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lImo. Sr. Pregoeiro,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me deste para encaminhar a presente Impugnacio ao
Pregdo Presencial n° 21/2020.

Solicito a confirmacio de recebimento deste para fins de protocolo,

Bruna Helena Matos
Advogada

Juridico - Sede Administrativa
48 3031.7500

IPM Sistemas | Facebook | Twitter | Instagram | Linkedin | Youtube
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO DEPARTAMENTO DE
COMPRAS E LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MERCEDES - PR

IPM SISTEMAS LTDA, pessoa juridica de direito privado com
sede na Avenida Trompowsky, n° 354, 7° andar, Edificio Ferreira Lima, Floriandpolis, Santa
Catarina, Cep 88.015-300, devidamente inscrita no CNPJ sob n°® 01.258.027/0001-41
Inscricdo Estadual n® 253.419.417, neste ato representada por seu representante abaixo
firmado, vem respeitosamente na presenga deste Pregoeiro Oficial e sua Equipe de Apoio
apresentar IMPUGNACAO ao Pregiio Presencial n.° 21/2020, com base nos fatos e
fundamentos a seguir expostos:

I. DA TEMPESTIVIDADE

No que diz respeito a tempestividade da impugnagdo, dispde o artigo 12 do
Decreto n° 3.555/2000, o qual regulamenta o Pregéo, que:

Art. 12. Até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas,
qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatorio do pregdo.
§ 1° Cabera ac pregoeiro decidir sobre a peti¢do no prazo de vinte e quatro horas.
§ 2° Acolhida a peti¢do contra o ato convocatorio, sera designada nova data para
a realizacdo do certame,

Nesse sentido, cumpre destacar que a Lei n°. 8.666/93 estabelece em seu artigo
110 que na contagem de prazos exclui-se o dia do inicio e se inclui o dia do vencimento.

Ademais, quanto a interpretaciio da norma que estabelece o prazo e sua
contagem, o Tribunal de Contas da Unido, consolidou o posicionamento supracitado em
diversos julgados (Acérddos n® 1/2007 - processo TC 014.506/2006; n° 382/2003 -
processo TC 016.538/2002-2).

No mesmo sentido é o Edital do Pregfo Presencial n° 21/2020, conforme segue:

13.1  E facultada a qualquer interessado a apresentagiio de requerimento para que
sejam tomadas providéncias em relagdo ao Edital e seus Anexos, ou para
impugna-los, desde que protocclado em prazo ndo inferior a 02 (dois) dias
dteis anteriores & data fixada para recebimento das propostas, ¢ protocolado
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junto ao setor competente da Prefeitura do Municipio de Mercedes, durante o
horério normal de expediente.

Deste modo, como a data de abertura dos envelopes com as propostas esta
marcada para o dia 17 de margo de 2020, verifica-se tempestiva a presente impugnagio.

II. DO INSTITUTO DA IMPUGNACAO

A presenie impugnagfo, a qual estd amparada no art. 12 do Decreto n°
3.555/2000, na Lei 10.520/2002 e no art. 41, §1°, da Lei 8.666/93, tem como fim a corregéo
de vicios contidos no ato convocatorio que comprometem a legalidade do Pregéo Presencial
n.° 21/2020 promovido pelo Municipio de Mercedes/PR.

Além dos referidos diplomas, € importante destacar o fundamento constitucional
do direito de petigdo previsto no art. 5°, XXXIV, “a”, da CRFB, que assim descreve: “sdo a
fodos assegurados, independentemente do pagamento de faxas, o direito de peti¢do aos
Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder.”

Assim, pretende-se afastar do processo licitatorio em analise, exigéncias que
extrapolam as normas e os principios que norteiam a licitagdo publica, de acordo com o que
preceitua a doutrina:

[...} sé serfo vélidos os atos administrativos praticados em conformidade com as
normas nelas estabelecidas. Qualquer descumprimento a essas normas pela
Administragdo Publica acarretara a invalidac3o do procedimento licitatério ou a
nulidade dos atos que infringiram o edital. Muitas vezes a nulidade de um ato
no processo licitatorio pode nio apenas prejudicar todo o processo, como
também obrigar o reinicio da licitagio. (FRANCA. Maria Adelaide.
Comentarios a lei de licitagBes e contratos da administragio ptblica. — 5. Ed. Atual
— S#o Paulo. 2008. p. 123).

Nio obstante, ndo se duvida do fato de que os agentes publicos envolvidos no
referido processo licitatorio usaram de primoroso trabalho na busca pelo cumprimento das
leis, alicer¢ados nos principios da economicidade e eficiéncia.

Porém, mais que uma denuncia, a presente impugnagdo deve ser vista pela
administragdo como um ato voluntério colaborativo promovido pela licitante, a qual se
consubstancia em instrumento essencial para o entendimento de questGes técnicas
intimamente ligadas ao objeto do certame e a legalidade dos requisitos estipulados como
requisitos de participagdo, uma vez que, em regra, as empresas que fornecem o objeto licitado
e que j& participaram de centenas de licitagdes da mesma natureza, possuem um
conhecimento mais profundo em relagio ao mercado de softwares.!

Diante disso, impugnamos o edital em aprego para que esta Administragédo corrija
as ilegalidades que impedem o prosseguimento do certame nos termos que neste momento

) MOTTA, Fabricio. Revista Consulito Juridico, 17 de margo de 2019 (https://www.conjur.com.br/2016-mar-
17/interesse-publico-bem-processo-licitatorio-impugnar-preciso).
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se encontra, diante dos vicios que o levam inevitavelmente & nulidade, e por consequéncia,
a irreparaveis prejuizos aos cofres publicos.

I11. DA IMPUGNANTE - IPM SISTEMAS LTDA

Pioneira no Pais no desenvolvimento da tecnologia 100% cloud computing
destinada exclusivamente a gestiio publica. A IPM Sistemas Atua ha mais de 20 anos no
mercado de tecnologia e possui centenas de clientes em todo o Brasil. Oferece um sistema
seguro, moderno € que integra os diferentes setores da administra¢io municipal, além de
possibilitar uma reducdo substancial dos custos e mais autonomia aos servidores e aos
cidad@os.

Neste novo modelo tecnoldgico, os clientes ndo necessitam investir em
servidores de banco de dados, servidores de aplicativos, licencas de softwares e outros
ativos necessarios nos sistemas desktop, bem como na administragdo e backups destes
ambientes.

A computagio em nuvem permite acesso ao sistema de qualquer lugar, por
qualquer equipamento conectado a internet. Também possibilita que os clientes tenham
uma gestdo eficaz, com aumento da receita, diminui¢io de custos operacionais,
propiciando o autoatendimento do cidadédo. O sistema € multientidade, o que facilita o
envio das informag¢Ses contabeis, a prestagdo de contas e o atendimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Com atuagdo consolidada no mercado, a IPM possui qualidade baseada em
modelos e normas internacionais - MPS.BR., mantendo boas referéncias em todo o Pais que
podem ser comprovadas citando alguns usudarios nos seguintes Estados:

Santa Catarina: Tribunal de Contas, Brusque, Concordia, Indaial, Palhoga, Rio
do Sul, Timbo, entre outros.

Parand: Arapongas, Campo Largo, Campo Mourdo, Castro, Cascavel,
Colombo, Marechal Céndido Rondon, Paranagua, Pinhais, entre outros.

Rio Grande do Sul: Candelaria, Cruz Alta, Gravatai, [grejinha, Panambi, Santa
Rosa, entre outros.

Sido Paulo: Sumaré.

Minas Gerais: Oliveira, Campo Belo, Bom Despacho e Pouso Alegre.
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A IPM Sistemas mantém os sistemas hospedados em datacenter proprio, o qual
dispde de estrutura para funcionamento ininterrupto, inclusive com links de comunicagio
alternados, grupo gerador de energia, hardwares redundantes, virtualizagdo, SGBDs,
softwares bdsicos e de seguranga, robot de backup, administra¢io 24x7, em todos os dias do
ano, dentre outros, permitinda, ainda, manter copia do sistema de informagio em seu préprio
ambiente de informatica, por redundéncia ou download.

Com duas sedes, uma localizada em Rio do Sul e outra em Floriandpolis,
pessuindo mais de 400 (quatrocentos) colaboradores, a IPM Sistemas Ltda disponta
como sendo uma referéncia no mercado de software de gestio publica, seguindo o que
hi de mais moderno no que diz respeito a infraestrutura tecnoldégica e em solugdes
inovadoras voltadas a administra¢ao puablica.

IV. DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Mercedes/PR publicou processo licitatdrio na
modalidade Pregéio Presencial sob o n°. de Edital 21/2020, com o seguinte objeto:

[...] contratago de empresas especializadas para fornecimento de licengas de uso
(locagdio) de sistemas informatizados de gestdo publica municipal e de salde,
incluindo ainda servigos necessarios a sua implantaglio, suporte técnico e
manutengdo para atendimento de necessidades da Administragfio Municipal do
Municipio de Mercedes/PR, conforme especificagdes técnicas constantes deste
Edital e Anexos.

Ocorre que o Edital apresentado estd eivado de vicios que levam,
irrevogavelmente, & sua alteragdo ou anulagdo, conforme abaixo descritos.

V. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS - DA OFENSA AO PRINCIPIO DA AMPLA
COMPETITIVIDADE

O Edital ora tratado afirma que “16.4 Serd desclassificada a Proposta de Pregos
que: [...] 16.4.4 Apresentar prego simbdlico, irrisorio ou de valor zero”. Ainda, exige na
descrigdo/especificagbes minimas da proposta dos Lotes | e II que sejam especificados os
valores de implanta¢do do sistema, inclusive com valor estimado de contratagio.

Ocorre que 0 ora Impugnante é também o atual fornecedor de sistema de gestdo
publica desta Municipalidade, por forga do Contrato n° 22/2016 e alteragbes posteriores, de
modo que os sistemas ora licitados encontram-se implantados, sendo necessario, portanto,
apresentar valor igual a zero no referido campo da proposta.
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Desse modo, considerando que a ora Impugnante fica limitada a apresentar valor
igual a zero referente aos servigos de implantagdo, é notério que exigir que sejam
apresentados valores em servigos que ndo serdo novamente realizados, além de acarretar
possivel enriquecimento ilicito e prejuizo ao erario, também evidencia, de forma muito clara,
ofensa ao principio da ampla competitividade.

Evidencia-se, portanto, a presen¢a de clausulas restritivas e dissonantes aos
preceitos da Lei1 8.666/93, que proibe a inclusdo de exigéncias que restrinjam o carater
competitivo do certame, e, principalmente, que estabelegam tratamento diferenciado as
empresas participantes do certame, in verbis:

Art. 3° A licitagfio destina-se a garantir a observancia do principic constitucional
da isonomia, a seleg@io da proposta mais vantajosa para a administragfio e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da pubiicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes so correlatos. (Redagsio dada pela Lein® 12.349, de 2010)

§ 1° E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, ipcluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou

condicdes que comprometam, restrinjam ou _frustrem o seu cariter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, ¢ estabelecam

preferéncias gu distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo
eno art, 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagdo dada pela Lein®
12.349, de 2010) (grifos nossos)

No mesmo sentido, ¢ Tribunal de Contas da Unifio possui o sélido entendimento
de que o Edital n8o deve, e ndo pode prever clausulas restritivas, conforme segue:

TCU — Acérdiio 2079/2005 - |* Cdmara — “9.3.1. abstenha-se de incluir nos
instrumentos convocatorios condigdes ndo justificadas que restrinjam o caréter
competitivo das licitagdes, em atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n°
8.666/93;".

TCU ~ Decisfio 369/1999 — Plenéario — “8.2.6 abstenha-se de impor, em futuros
editais de licitagBes, restrigdes ao cardter competitivo do certame e que limitem a
participagdo de empresas capazes de fomecer o objeto buscado pela
Administragio Pablica, consoante reza o art. 3%, § 1°, inciso I, da Lei n® 8.666/93,”

TCU- Acorddo 1580/2005 — 1* Camara -~ “Observe 0 § 1o, inciso I, do art. 3o da
Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente justificar a inclusdo de clausulas
editalicias que possam restringir o universo de licitantes.
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Assim, ao exigir a condigo restritiva elencada acima, a Administragdo Publica
esta desrespeitando ndo sé as regras estabelecidas nos principios, mas também em Lei,
sendo, portanto, passivel de anulagdo e extingfio de todo o processo licitatério,

Se tais condig@es editalicias prevalecerem estard a Administragdo Publica
consumando a infragdo ao Principio da Isonomia que deve reger os certames puiblicos, nos
termos do caput do artigo 3° da Lei de Licitagdes e do artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal, abaixo transcritos exaustivamente utilizado para rebater as exigéncias que, se ndo
bastassem absurdas, desmotivadas e desnecessdrias, também sdo totalmente ilegais,
conforme abaixo:

Art. 3° A licitag8o destina-se a garantir a observincia do principio constitucional
da isonomia, a selegfio da proposta mais vantajosa para a administragdo ¢ a
promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que thes sio correlatos.”

Art. 37. A administrag3o publiea direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(.-

XXI - ressalvados os gasos especificados ns legislagio, as obras, servicos,
compras e_alienacdes_serfio contratados mediante processo de_licitacdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 gual somente permitira as exigéncias
de qualificacdg técnica e econdmicas indispensiveis 4 _parantia do
cumprimento das obrigacdes.” (grifo nosso).

E cedigo que os atos administrativos se revestem de prerrogativas e conferem
poderes ao gestor publico (dentre eles, o da discricionariedade) que lhe oportunizam decidir,
levando em consideragdo o melhor para o interesse publico, as providéncias a serem
tomadas.

Entretanto, referido poder devera ser utilizado com muita seguranga sem deixar
de observar os principios norteadores da administragdo publica. Principios estes que ndo se
sobrepordo uns aos outros, mas sim se conjugarfo e limitar-se-do entre si, significando dizer
que, 0 agente publico com poder de decisdo, nio pode sob a luz de um sé principio,
fundamentar a sua atitude, ou seja, ao escolher, por exemplo, o principio da vantajosidade
sobre o principio da legalidade como via tnica de decisdo, a Administragdo corre risco de
agir com arbitrariedade ou abuso.

Desta feita, ndo pode a Administragdo, ainda que pelo argumento do Poder
Discricionario do Administrador, exigir que a apresentacdo de valores diferentes de zero,
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ainda que os servigos nio sejam prestados, uma vez que referida exigéncia
consubstancia-se como descabida e restritiva, nio encontrando justificativa plausivel
para tanto no processo licitatério, limitando a participagio de empresas e, por
consequéncia, trazendo prejuizos ao erario publico.

Logo, certo de que para atender o interesse publico, no presente caso concreto a
Administragdo deve ampliar a competitividade do certame e retirar a exigéncia apresentada
no item 16.4.4 do edital, conforme amplamente fundamentado e comprovado acima.

VL. DO PEDIDO

Ante o exposto, REQUER seja recebida, conhecida e julgada dentro do prazo
legal a presente impugnacdo para que, uma vez acolhidos os argumentos expostos,
determine-se a ALTERACAQ do Edital do Pregiio Presencial em em relagiio aos itens
impugnados ou para que proceda esta Administragio a ANULACAO do presente certame,
em razéo das ilegalidades acima assinaladas.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Florianépolis/SC, 13 de margo de 2020.
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