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Munici e Mercedes
5 FEMA UNICO -

'.4 O DE JUSTIFIC 51

Nio é mais possivel dissociar ¢ servico publico de sistemas de gestdo informatizados, pois sdo
imprescindiveis para a manutengao das rotinas, servigcos, processamento de dados e guarda de informacdes
de contribuintes e cidadaos.

A escolha da plataforma a ser adotada na instituicdo publica encontra-se no dmbito do poder discricionario
dos gestores publicos, como assim vem entendendo a jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAQ E CONTRATO ADMINISTRATIVO. TUTELA DE
URGENCIA EM CARATER ANTECEDENTE INDEFERIDA. SERVICOS TECNICOS DE
INFORMATICA. SISTEMAS EM PLATAFORMA WEB. EXIGENCIAS QUE NAQ VIOLAM O
CARATER COMPETITIVO E [SONOMICO DA LICITACAQ. ECONOMICIDADE DO
PATRIMONIO PUBLICO. 1. HipStese em que restou justificado tecnicamente e
economicamente 0s motivos das exigéncias constantes no edital como forma de
identificagdo e padronizagdo do servigo a ser licitado, mostrando-se necessario o regular
prosseguimento da Concorréncia n? 02/2018 promovida pelo Municipio de Santiago. 2.
Ausentes 0s requisitos legais caracterizadores da tutela de urgéncia, a teor do gue
disciplina o artigo 300 do Cédigo de Processo Civil, deve ser mantida a decisdo do juizo

N de origem. RECURSO DESPROVIDQ. (Agravo de Instrumento N2 70076518382, Primeira
Camara Civel, Tribunal de lustica do RS, Relator: Sergio Luiz Grassi Beck, Julgado em
20/06/2018).

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAC E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
PREGAC PRESENCIAL. AMBIENTE WEB DE INFORMATICA. TUTELA DE URGENCIA.
AUSENCIA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES DO DEFERIMENTO. Para a concessdo da
tutela de urgéncia é necessario que estejam reunides 0s pressupostos estabelecidos
peio art. 300 do CPC. Hipdtese em que ndo se verifica a probabilidade do direito
invocado pela agravante, visto que no Edital ha ampla justificativa para a exigéncia nele
contida: gestdo publica em ambiente WEB. Ainda, a Administra¢iio goza do poder de
discricionariedade, desde que justifique gque o ato visa ao interesse publico, bem como
respeite os principios da Administrag&@o, sendo esta a hipétese dos autos. Caso em que
restou demonstrado que o sistema proposto nc Edital geraria economicidade a
Administracdo. AGRAVCO DE INSTRUMENTO DESPROVIDC. (Agravo de Instrumento N2
70077848687, Primeira Cadmara Civel, Tribunal de Justi¢ga do RS, Relator: Newton Luis
= Medeiros Fabricio, Julgado em 12/09/2018)

Ementa: AGRAVC DE INSTRUMENTO. LICITACAQ E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
PREGAQO ELETRONICO. TUTELA DE URGENCIA EM CARATER ANTECEDENTE. AUSENCIA
DOS REQUISITOS. De acordo com o art. 300 do CPC/2015, a tutela de urgéncia devera
ser deferida quando restarem preenchidaos os seguintes requisitos: a probabilidade do
direito e ¢ perige de dano irreparavel ou de dificil reparacdo. Hipdtese em que ndo se
verifica a probabilidade do direito invocado pela agravada, qual seja, o direcionamento
do Pregdo Presencial, visto que, tanto no Edital como nas razdes recursais, ha ampia
justificativa para a exigéncia contida naguele: gestdo publica em ambiente WEB.
Cumpre registrar que n3o ha ilegalidade no Edital, quanto 3 exigéncia de os licitantes
fornecerem 100% do sistema na plataforma web, Além disso, o agravante comprovou
que mais de uma empresa presta servico na forma pretendida no Edital. Ainda, a
Administracdo goza do poder de discricionariedade, desde que justifique que o ato visa
ao interesse publico, bem como respeite os principios da Administragdo, sendo esta a
hipotese dos autos. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. [Agravo de Instrumento N2
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Municipio de Mercedes
g};ggﬂi;;ﬁ%ﬁ%&;ﬁ@e pgeraﬁ,éelator: Newton Luis

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO DE SISTEMA INFORMATIZADO DE GESTAQ
PUBLICA. EXIGENCIA DE SOFTWARE EM PLATAFORMA 100% WEB [(ONLINE).
DIRECIONAMENTO. NAO DEMONSTRACAC. DIMINUICAO DA COMPETITIVIDADE.
RESTRICAO LICITA. EXIGENCIAS CONSTANTES DO EDITAL DA LICITACAO DEVIDAMENTE
JUSTIFICADAS. ESFERA DE ESCOLHAS LEGITIMAS DA ADMINISTRACAO, EM RAZAO DE
SUAS NECESSIDADES. POSSIBILIDADE. REFORMADA A DLCISAO QUL DETERMINOU A
SUSPENSAQO DO CERTAME. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. (Agrave de
Instrumento N2 70075908749, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em 08/03/2018)

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. CONTRATACAO DE SERVICOS DE
INFORMATICA. EXIGENCIA DE SOFTWARE EM PLATAFORMA TOTALMENTE WEB. 1. Nos
termos do art. 32, § 19, |, da Lei 8.666/90, é vedada a inclusdo de cldusulas ou condigBes
que comprometam a competitividade do certame. 2. Hipotese em que, embora em um
primeiro momentc, a exigéncia da plataforma totalmente web parega restringir o objeto
do certame, ohserva-se que, além de se tratar de exigéncia gque se mostra dentro do
poder discricionario do Municipio, visa a acompanhar as tendéncias de modernizacdo
tecnoldgica ndo sd do servico publico, mas de irreversivel evolucdo na informatica.
AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. {Agrave de Instrumento N2 70075899351,
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior,
lulgado em 25/04/2018)

Os processos de trabatho, o atendimento, a disponibilizacdo de servigos ao cidaddo e as ferramentas
disponibilizadas aos servidores/empregados publicos para o desempenho das suas fungles devem ser
permeadas pela busca da melhoria continua, de modo a tornar mais eficiente a administragdo publica,
como assim manda o art.37 da Constituigdo da Republica.

A escotha de uma solugdo de computagdo em nuvem, segue ndo sé uma tendéncia de avango tecnoldgico,
a exemplo de servigos privades (Cias Aéreas, Waze, Uber, entre outros}, da Justiga Federal {e-Proc, Ple),
Justica Estadual (Projudi, e-SAl, e-DOC), Tribunais de Contas {SIM-AM, e-SFINGE), Receita Federal e demais
orgdos e outros Municipios, como € focada no objeto da escolha da proposta mais vantajosa preconizada
na Lei de Licitagbes, seja na trilha da confiabilidade, operacionalidade bem como da economicidade pela
desoneragdo com recursos das plataformas tradicionais locais (desktop). Com a plataforma em nuvem é
possivel:

a) Desoneracdo com Hardware e Software/Aplicativos e Sisternas Operacicnais para Servidores:
desoneragdo do orgamento com a manuten¢do e aquisicido de hardware, como servidores locais de
bancos de dados, servidores de aplicativos, servidores de firewall, servidores de sistemas tasicos e
estruturas redundantes de segurancga, Sistemas CGperacionais e Aplicativos para estes servidores,;
Estruturas essas com vida Util muitas vezes inferiores a 5 {cinco} anos mas imprescindiveis para a
operacgdo de sistemas e programas baseados em arquitetura desktop;

b) Desoneracio do Infraestrutura e Custos de Manutencdo: descneragdo do orgamento com a cara
infraestrutura local de CPDs e sua manutenc¢do, como salas protegidas contra acesso nao
autorizado ({cofres), com sistemas de prevengdc e combate a incéndio, com sistemas de
refrigeracio e controle da umidade do ar, isolamento magnético, custos com energia elétrica, entre
oufros;
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)y Municipio de Mercedes
Paksibilidade de s_no temas operacionais
ng Linux, Wlndﬁﬁa&é ﬁa@a P:éﬁgpél trita a aquisicdo de
equipa tnico sistema operacional proprietario, podendo sempre optar pela melhor

oferta em futuras aguisi¢des;

d) Aproveitamento Racional: da atual estrutura légica e de hardware sem a necessidade de
investimentos em aumento da capacidade de processamento, memoria, etc..;

e) Portabilidade: Possibilidade de acesso a programas e servigos por meio de dispositivos moveis (com
acesso WiFi, 3G, 4G), como celulares, smartphones, notebooks e tablets (com 10s ou Android),
aumentando significativamente a mobilidade, a compatibilidade, bem como contribuindo para o
acesso aos servigos essenciais. Além disso, como todo o sistema € baseado em nuvem, é facilitada a
integrac¢do e alimenta¢do de dados e informagdes;

f} Interesse publico: Quem usou DQS e passou a usar Windows, ndo voltou atras, tendo em vista uma
infinidade de possibilidades e vantagens (facilidade de uso, reducdo de treinamento, programacio
orientada a objeto, etc..). Na mesma linha, ndc faz sentido a Administracdo ficar refém de sistemas
e platafermas ultrapassadas, que ndo possibilitam melhorar os servigos e o atendimento 3
populacao;

g) Seguranca e Economia de Escaifa: datacenters sdo ambientes equiparados a um grande cofre, com
centenas ou milhares de servidores, redundancias de hardware, links de alta capacidade, robots de
bockup, tecnologias avancgadas contra incéndios, atagues virtuais, manitoramento 24h/dia
7dias/semana, sendo os racks instalados nessa infraestrutura fisica de modo a poder ser
compartilhada (cada cliente com seu rack com hardwares e softwares), reduzindo custos por
economia de escalg;

h] Privilegio a Isonomia e a_Llivre Iniciativa: hoje ja existem no Brasil muito fornecedores aptos a
oferecer sclugdes em sistemas de computagdao em nuvem para a Administragdo Publica. Inclusive a
computacdc em nuvem amplia a disputa de forma territorial, pois fornecedores de outras Estados
ou Regides do Brasil podem oferecer sistemas, fazendo manutenc¢do por via remota, sem muitas
vezes a necessidade de deslocamento até o municipio;

i} Liberdade: sistemas baseados em arquitetura desktop geralmente funcionam em Windows ou
Linux, ou somente em um destes sistermas, nao sendo acessiveis pela internet e ndo sendo
compativeis com a instalagcdo em datacenters. Sistemas em nuvem funcionam em praticamente
qualquer equipamento com acesso a internet, por meio dos principais navegadores do mercado
(Edge, IE, Safari, Firefox, Chrome], ou Apps (Android e 10s), o que é impoassivel com programas
desktop;

i} Responsabilidade Compartilhada: com sistemas em nuvem, passa a ser solidaria a responsabilidade
sobre a estabilidade e integridade dos bancos de dados, obrigatoriamente em redunddncia. Num
sisterma desktop, um sinistro no prédio onde fica o CPD pode significar a perda de angs de
histéricos e registros e somente o proprietario do BD é responsavel. O que n3o ocorre com
sisternas baseados em nuvem, onde a redundancia é uma regra de maneira que os dados ndc so
estdo sob a guarda do CONTRATANTE, como também da CONTRATADA,;

Nessa toada, assim ja se manifestou o judicidrio quanto as justificativas do municipio de Bom Progresso/RS:

Da andlise do item 4.2 do documento citedo, verifico-se que o justificotivo contempio, em
sintese, o fato de gue o otual sisteme informatizado do tipo “Desktop” demanda aito custa de
assisténcia técnica, ocasionado pela necessidade de deslocamento de técnico da prestadora de
servico, além da necessidode de espera pelo atendimento especializado, causando prejuizo as
atividades administrativas. Ao contrdrio, o sistema “Web” possibilita assisténcia técnica de
forme virtual, com custos muito menores e resolugdc dos problemas em menos tempo.
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Municipio de Mercedes
eréncig constop=tamiem, n istema stputura “Web”, nio é
cia de compﬁgﬁdﬁd théfeéﬁéa, pais os dados sdo
nuvem”, 0 que garante mais sequrancga, além de viabilizar a realizagdo de

atualizacoes de forma automdtica, com manutengles sob a responsabilidade da empresa de
tecnclogia.

Ainda, as informagées ddo conta de que a nova sistema passibilita gue sejo passivel trabalhar o
qualguer momento, de qualguer lugar, desde que cante com canexdo o Internet, afigurando-se
desnecessdria a instolog8a dos aplicativas em cada camputador, desso farma acabanda cam o
limitacdo dos dados samente a esses hardwores,

Enfim, diversas forom os motivos apresentodas pela municipalidade para fundamentar a opcda
pelo abjeto licitado, que, em uma ondlise perfunctéria, parece estor olinhado s novas
tendéncias tecnoldgicas de modernizaocia da maquino publica.

(..}

A andglise do termo de referéncia do pregdo presencigl n.? 023/2017 demanstra que ¢
Municipio de Bom Pragresso pautou suo escalha — por licitar a cantratagfa de empresa para
fornecimento de sistema informatizodo em plataforma “web” -, em razbes técnicas
devidamente justificadas, em especial peia experiéncio ja existente no operacdo de sistema de
plataforma  “desktop”. Destaco gque foram indicados problemos enfrentodas pela
administraco com ¢ utilizocda do sistemo que hoje possul, 0s quais ndo foram questionodos
pelo agravoda, que também deixgu de compravar que a manutencdo do platafarma que
oferece ndo demanda moiares custos do que aquela se pretende caontrator.

O fato de canstarem das justificativas do municipalidade eiementos constantes de sites de
empresas que otuom no rama ndo tem o condda de nulfificar o ota, porgue tais infarmagdes
580 encontradas em diversas pdginas de pesquisa nag Internet, cansistinda, portonta, em dados
livremente acessiveis por gualquer pessoa que deseje se informar acerca das opcdes de
mercado disponiveis. Acerca da similoridade dos justificativas cam editois de ficitagdo de autros
municipios, ndo se verifica consisto em nulidode, pois é normal que 0s rotinas administrativos
de pequenas cidades se assemelhem.

No gue diz com os indicios de direcionamento da certame, é passivel observar que a empresa
que a agravada refere seric beneficiada pelo ato ilegol ndo é a unica a oferecer sistemas de

s gestdo informatizado em plotafarma “oniine”, o que j¢ foi reconhecida nos autos do Agravo de
Instrumenta n.? 70072216856, julgade em 07.06.2017, Relator o Des. Newton Luis Medeiros
Fabricio.

E, quanto g alegacdo de que a cuséncio de indicogdo do numero de acessos necessorios — g
serem garontidos pela empresa —, impossibilitaric que os interessados mensurem o0s custos €
elaborem orcomentos, salienta que a edital no trouxe especificogdo exatamente porque 0s
sisternas em plataforma “web” possuem ilimitagdo de acessas. De noda adiontaric canstosse o
numero de ocessos necessarios e requeridos pelo Municipio — Poderes Executivo e Legisiativo —,
porque esses acessos seriam em meio “online”, guondo o sistema produzido e oferecido pela
agrovada opera em meio “desktop”.

(Agravo de Instrumento N¢ 70075908749, Vigésima Sequndo Cémora Civel, Tribunal de Justica
da RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em 08/03/2018).
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a manutengad as através de servigos de suporte, manutengdo corretiva, preventiva,
atualizagdo tecnologica, atendimento a legislagdo, obrigacdes perante os orgdos de fiscalizagdo e controle.

Para manuten

Aintegragdo e o compartilhamento de informacdes em tempo real, ird proporcionar além de melharias na
produtividade dos servidores/empregados no atendimento e acompanhamento dos servigos
disponibilizados, mais economia de recursos, facilidade para a tomada de decisdes acertadas, e
informacg8es gerenciais que apoiardo o cumprimento das metas e obrigacdes legais.

Por se um sistema baseado em nuvem ele deve ser operdvel via navegador web padrdo, operando nos
seguintes sistemas operacionais: Windows, Linux, MacQs, Android e i0S. Com isso, ndo so sera aproveitado
o atual parque tecnolégico, como proporciona o maior alcance possivel do cidaddo aos servigos
disponibilizados pelo ente municipal via internet {universalizagdo e cidadania}.

Outra condi¢do & a contratacdo por fornecedor Unico por sistema e com integracdo do cadastro Unico,
resguardandcg-se, nos interesses da Cantratante, os cuidados para ndo tornar o ambiente de Tl por si so
impossivel de gerenciar devido a heterogeneidade de tecnologias e fornecedores existentes no mercado.
Bem como o cadastro unico possibilitard uma maior confiabilidade das informacdes na base de dados,
cruzamento de varidveis, sem a ocorréncia de cadastros duplicados, inconsisténcias, histéricos obsoletos e
erros sistematicos.

Alids, quanto a possivel questionamento de aglutinagdo de objeto, o Tribunal de Contas da Uniao entende
gue o mandamento da Sumula 247" deve ser interpretado de forma que os itens de uma licitacdo,
destinados a um fim ou objeto uUnico podem ser agrupados, ndo podendo se restringir a literalidade do
mandamento:

“a interpretacdo da Sumula/TCU 247 ndo pode se restringir a sua literalidade,
quando ela se refere a itens. A partir de uma interpretacdo sistémica, ha de se
entender itens, lotes e grupos” (Acorddo 5134/2014-Segunda Camara, TC
015.245/2014-0, relator Ministro José Jorge, 23.9.2014). Grifei.

Na mesma linha jd se manifestou o0 TCE/MG:

DENUNCIA.  IMPROCEDENCIA. RECOMENDACAO.  ARQUIVAMENTO. A
ADJUDICACAO POR GRUPQO DE ITENS OU LOTE, IN CASU, FOI OPORTUNA PARA
MELHOR ATENDER AQO INTERESSE PUBLICO, ANTE A CONSTATACAO DE QUE OS
ITENS COMPOEM UM CONJUNTO PADRONIZADO, GUARDANDO CORRELACAQ
ENTRE S, NAO HAVENDO QUE SE FALAR EM AFRONTA A SUMULA 247 DO TCU,
SENDO IMPRESCINDIVEL, TODAVIA, JUSTIFICAR-SE A ADOCAC DO CRITERIO DE
JULGAMENTO ADOTADO, EIS QUE A REGRA, NOS TERMOS DA LEGISLACAQO
VIGENTE, £ A DA ADJUD\CACAO POR ITEM. (TCE-MG - DENUNCIA DEN 932490).
Grifei.

1 SUMULA N° 247: E obrigatéria a admisséo da adjudicagao por tem e néo por prego global, nos editais das Notagdes para a

contratagio de obras, servigos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que naoc haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, iendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora néo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.
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gque acompanha o Edital, contém especificagbes comuns de mercado para a
contratagao de sisternas integrados de nova geragéo, os chamados "sistemas nuvem”.

As especificagbes tem ongem na memoria de procedimentos do Municipio € em editais publicados
por outras administragdes municipais, como forma de apoio e construgdo de referéncias comuns, em
estrito atendimento a legislagdo e sobretudo, conferir seguranga e agilidade na analise juridica,
conforme fundamentado na justificativa que segue na sequéncia deste documento.

Nesse diapasdo, & utlizado como referéncia para esta licitagdo, além de editais anteriormente
dtilizades por esse municipio na aquisicéo de softwares, os editais utilizados pelos municipios, COMO
POR EXEMPLO.

- GUARAPUAVA
- PINHAIS
- ARAUCARIA

JUSTIFICATIVA

Os sistemas de gestdo publica tém importante papel na melhona da administra¢édo e gestao geral,
contribuindo para © aumento da eficiéncia, a redugdo de despesas, a racionalizagdo das tarefas e
consumo de recurso e principalmente, contribuidc para transparéncia da aplicag&o do erario publico e
a uma maior infera¢ao com a sociedade.

C municipio pretende a contratagdo de um sistema de ultima geragao, integrando o poder executivo
municipal no intuito de proporcionar maior celeridade, reduzir o retrabalho (integragao de moédulos),
dar malior transparéncia as acdes de governo e gastos publicos e cumprir ©s propositos
Constitucionais e da Lei Organica do Municipio, gue nortelam a administragéo publica municipal.

Noutro norte, & a universalizagdo do acesso a informagdes de carater publico aos cidadados e
disponibilizagao aos contribuintes de servigos com maior agilidade e facildade, atraves do acesso por
dispositivos moveis com acesso a internet, e acompanhamenio de processos em meio digital.

Esta em pauta ainda, a redugdo de despesas com infraestrutura local, a liberdade na aquisigcao de
computadores de acordo com a maior vantajosidade {sejam eles com Windows, Linux ou MacQs), a
liberdade de acesso dos usuarios e de licengas de uso, a redugdo de intervengdes locais de
manuten¢do e a utilzagdo de um banco de dados unico, de forma a extinguir os problemas com
inconsisténcias de cadastros de cidadaos e contribuintes.

Busca-se em ambito administrativo, uma solugdo composta ndo sé por sistemas informatizados de
ultima geragdo, mas também por servigos especializados que mantenham em producgdo/operagao
esses sistemas em um ambiente tecnologico adequado e de facil manutengdo, contemplando o
acompanhamento técnico operacional {servigos de manutencdo de sistemas, servigos de suporte
tecnico aos usuarios, etc).

Nesse panorama, diversas entidades pubicas vém se alinhado com a adogao de sistemas de ultima
geragdo, como os pretendidos peia municipalidade, pautados na democratizagao do acesso por
dispositivos moveis (tablets, celulares, notebooks), alta disponibitdade (24h, 7 dias por semana), na
facildade de manutengdo e uso (remota, de qualguer lugar com acesso a iniernet e qualquer
apareiho com Android, Linux, Windows ou Mac/iOS), na redugdo de custos (sem necessidade de
investimentos locais com CPD) e na seguranga da informacgdo (garantida por robds de backup e
redundancia). Atendendo esses guesiios basicos, atualmente vem despontando como solugao mais
moderna, a tecnologia de computagao em nuvem.

O poder judiciano dos trés Estados do Sul do Brasil e a Justiga Federal (TRF4) vém implementando
solugdes em nuvem, a exemplo do Sistemas de Uitima geragao, confiaveis e estaveis. como Projudi e
0 e-Proc, desenvolvidos nativamente para web e sem a necessidade de uso de emulagdo. E as
integragbes dos programas do judiciario com 0s em uso no executivo fiscal junto as procuradonas
municipais

O Governo Federal ha anos tem adotado sistemas em nuvem (SICONV, RADAR, SISCOMEX,
SIGEPE, SIORG, SEI), sendo noje o padrac de suas contratagdes, afirmando com veeméncia, gue
‘é responsabilidade da administragdo publica oferecer ao cidad8o a melhor expenéencia possivel de
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governo Federal criou o programa ePWG — Padrdes Web® em Governo
Eletrénico, tendo eaiado diversos instrumentos® de orientag&o para contratagdo de sistemas em
nuvem e desenvolvidos nativamente para web pelos ¢rgdos que compde a administragac federal.

Na iniciativa privada, ha varios exemplos de sistemas de computagao em nuvem altamente eficientes,
como € o caso daqueles utilizados pelas cias aéreas, além do Uber, Garupa, Waze, iCloud, onedrive,
googledrive, iTunes, iFood, entre centenas de outros.

A questdo fundamental levantada pelo setor de Tl do municipio, & que as solugdes devem ser de
Gltima geragdo, ou seja, desenvolvidas nativamente para web (por exemplo: PHP, C# ou qualquer
outra operave! via Internet). Nao se vislumbra interesse publico na aquisigdo de tecnologias
obsoletas, como plataformas deskiop ou variagbes emuladas desta, na condigdo de respostas
paliativas

Como & de conhecimento da area de T, por questao de seguranga, 0s desenvolvederes de browser
{Microsoft, Apple, Mozilla e Google) vém implementando funcionalidades como controle de ActiveX“,
estrategia para evitar danos aos usuarios, dificultando e até impedindo o funcionamento de recursos
nao nativos, o gue pode impactar na funcionalidade de gualquer solugéo dependente deste tipe de
tecnologia.

Importante levar em consideragdo também, que o suporte a NPAPI, fecnologia necessaria para
applets Java (simplesmente o mais famoso plug-in dc mercado) for descontinuado dos principais
navegacores, de modo que nao & recomendavel e até indesejavel, uma gama consideravel de
aplicagdes que dependam deste tipo de suporte.

Emuladores, como o Go-Global, o Sky-one e outros, conforme enunciado peios respectives autores,
“servem como solucdo temporaria para uso enguanic se trabatha em cenarios de fongo ,D.razo"5 (ou
seja, enquanto se desenvolve sistema em linguagem nativa para uso pela web). Os sistemas que
exigem emuiadores n&do apresentam a mesma performance que os nativos web, como também
exigem mais recursos de infraestrutura dos usuarios, implicam em custos adicionals para uso €
apresentam diversas outras desvantagensﬁ.

Nao ha interesse publico, em aceitar um software que, para funcicnar na web, exija emulador, por
diversos motivos, além dos citados, inclusive pelos custos posteriores de uma nova migragace “do
emulado” para um “nativo web"’.

Nao & admissivel que sejam despendidos esforgos e erario publico, quando sabido de anteméo, que
mais recursos financeiros deverdo ser aplicados para simplesmente refazer todo o servi¢co, tornando
tudo mais caro. Tal situag&o & despida de razoabilidade, proporcionalidade e & contraria ac principio
da moralidade administrativa e da eficiéncia, enraizados na Carta Magna Brasilerra.

Apos a definicao do tipo de tecnologia adotada no sistema de gestdo publica, seguindo na diregéo
apontada pelo Governo Federal e Poder Judiciaric Estadual e Federal (TRF4), a administragao
municipal definiu as areas que seriam atendidas {modulos que seguem neste Termo de Referéncia) e
partiu para definicdo dos critérios para a elaberagdo deste termo de referéncia, da forma como esta
transcrito, nas laudas gue o compde, dividindo em duas areas. administrativo {(LOTE 1) ¢ Saude
{LOTE II}.

Se a pretensdo ¢ a contratagdo de sistema de Ultima geragdo, a modahdade de licitagdo também
deve ser adequada Por isso, a escolha da modalidade Preg&o, € uma conseguéncia natural, apoiada
no entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

! https://www.governodigital.gov.br/transformacao/compras/orientacoes/identidade-digital-do-governo fepwg-padroes-web-em-
governo-eletronico

2 0s Padrées Web em Governo Eletrénico (ePWG) sio recomendagdes de boas praticas agrupadas em formate de cartilhas com o
objetivo de aprimorar a comunicagia e ¢ fornecimento de mforinagbes e servigos prestades por meios eletrdnicos pelos drgédos do
Governo Federal. Dispenivel em: https://www.governodigital.gov.br/transformacao/compras/orientacoes/identidade-digital-do-
governo/epwg-padroes-web-em-governo-eletronico

3 Portaria n? 778, de 4 DE abril DE 2019, INSTRUCAQ NORMATIVA N¢ 1, DE 4 DE ABRIL DE 2016, entre cutras.

* Fonte: hitps://www java.com/pt_BR/download/help/ie_tips.xml

5 As solugdes da Sky.One foram criadas para empresas como a sua, que querem aproveitar imediatamente tudo o que a nuvem tem
de bom, enquanto trabalham em cendrios de longo prazo. Com uma oferta completa, migramos sua aplicagio para a nuvem
rapidamente, e o melhor, vocé passa a contar cem uma neva oferta para seus clientes.” Dispenivel em
./ /skyonesolutions/p eced ftw;

o Fonte: Wikipedia. https://ptwikipedia.org/wiki/Emulador

7 https://www.ijui.rs.pov.br/noticias/sefaz_realiza_migracao_de_softwares_para_ armazenamento_em
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¥de bem ou servico comum, deverd considerar dois fatores: os padrles de
empenho e qualidade podem ser objelivamente definidos no edital? As
especificagdes estabeiecidas sdo usuals no mercado? Se esses dois requisitos
forern atendidos o bern ou servigo poderd ser licitado na modalidade pregédo”
(Acordao n® 313/2004, Relator Ministro Benjamim Zymler).

Como se vé, uma caracteristica marcante da modalidade Pregéo, € que, por objetivar a contratagao
de servigos comuns, adota-se especificagdes comuns de mercado. E o que prevé o art. 1°, § Unico da
Lei n® 10.520/2002

"Arl. 1° Para aquisigdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a ficitagéo
na meodalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Faragrafo Gnico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacées usuais_nog
mercado”. (grifc nosso).

Outro ponto importante, € de gue o sistema j& exista, ou seja, esteja em uso por outra entidade
publica equivalente, bem como possa ser fornecido pelo detentor de sua propriedade (Lel Federal n®
9.6098). Nessa situagdo, mais uma vez buscamos apolo junto ao Tribuna! de Contas da Unidc, que
deixou assim consignado em julgado a respeito

“Tendo em vista, de forma geral, que para contratacdo de empresa especializada
em cessdo de direifo de uso (ou locagdo, licenciamento) dos sistemas infegrados
em gestdo publica & servicos complementares, 0 pressuposto & o de que sistema
ja exista (Acdérddo TCU n® 602/2004 - Pienaric) e/ou pelo menos gue ‘possa ser
definido objetivamente e ter padrbes de desempenho e qualidade especificados’
(Acorddo TCU n® 2658/2007 — Plenario), ndo ha que se falar em servico de
natureza predominantemente intelectual, pois se trata de fornecimento de software
e servigos inferligados objetivamente oblidos no mercado”.

Um sistema de gestao publica é considerado um sistema “grande”, ou seja, composto por centenas
de fungdes e operagdes, o que demandana muito tempo em pesquisas e levantamentos, ocupando
diversos servidores publicos, realizagdo de muitas reunides, enfim, tempo € recursos humanos que a
municipalidade nio dispde livremente, sem prejudicar as rotinas administrativas. Felizmente, a maior
parte das atividades publicas municipais s&o vinculadas a normativos (Leis, instrugdes e decretos)
proprios de ordem geral & comum a qualquer municipio. £ o caso das atividades de contabilidade (Lei
4 320/1964), orcamento, gestdo orgamentéria (Lei Complementar 101/2000), gestdo fribuiaria e
arrecadagao (Lei 5.172/1966), prestagéo de contas (Decreto Lei 200/67), entre dezenas de outras.
Também nada impede a adogao de rotinas de oulros municipios ou entes, a titulo de boas praticas
administrativas.

Tratando-se da modalidade Pregdo, &€ comum ag setor de compras do municipio a pesquisa a
materiais proprios & ndo os dispondo, a busca junto a cutras cidades do Estado e acesso ao portal do
Tribunai de Contas Estadual por meio do programa LICITACON, visando a busca de informagdes
técnicas para lastrear o descritivo de objetos e até condigdes de contratag8o que se adequem aocs
interesses da municipalidade (conveniéncia e oportunidade), uma vez que nao se dispde de tempo ou
até pessoal disponivel para a criagdo de descritivos técnicos a partir do zero. Essa pratica, inclusive,
& encorajada pela Advocacia Geral da Unido, que possui em seu site na internet® diversos modelos
de publicagdes de editais € termos de referéncia, para livre cdpia e utiizagio, justificando:

“Os modelos sdo disponibilizados como ponto de partida para a confec¢do de
minutas de edifais e anexos, ac mesmo tempo em que contém referéncias que
orientam a manter a requiaridade dos textos finais, a fim de conferir sequranga e
celeridade da analise juridica.

{£.J

8 Lej Federal n® 9.609/1999 - Dispde sobre a protecio da propnedade intelectual de programa de computador, sua comercializagdo
no Pais, e da outras providéncias.
7 https://www.agu.gov.br/page/content/detail /id_conteudo/270265
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é_obrigatéria, a teor da Instrugdo Normativa n° 5, de 2017, da
Ecretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo.

L]

Disponibilizamos para utilizacdc modelos de Edital, Termo de Referéncia,
Projeto Basico, Ata de Registro de Pregos e Termo Contratual, 0s quais se
referem a diferentes tipos de confratagdo e podern ser acessados no menu ac
lado esquerdc”. (destagues nossos).

Por sua vez, o Poder Judiciario ja se pronunciou a respeito:

‘Da mesma forma, o fato de o Termo de Referéncia elaborado peia
municipalidade ser similar a outros contidos em cutros cerfames de outros
municipios igualmente n&o caracleriza nulidade, mormente porque é até natural
que as exigéncias, assim como a redacdo dos editais/termos de referéncia,
sejam similares em se tratando de_mesmo tipo de contratacdo e que exige
linquagem _ técnica”. (Agravo de Instrumento, N° CNJ: 0089760-
23.2018.8.21.7000, Segunda Cémara Civel, Relator Oes. Ricardo Torres
Hermann, Porto Alegre, 05 de abril de 2018) Destaque nosso.

Marcai Justem Filho'®, prega a sequinte lic&o:

"o resultado imediato da padronizagdo consiste na auséncia de vanagdo das
caracterislicas do objeto a ser licitado. Um bem ou servigo é 'comum’ guando suas
qualidades e seus alributos sdo predeterminados, com caracleristicas invariaveis
ou sufeitas a diferengas minimas e irrelevantes”.

Como se ve, o Edital de uma licitagao, bem como todos os anexos gque o compde, sao despidos da
necessidade de mneditismo e originalidade. Na verdade, a utilizagdo de editais e referéncias ja
utihzadas por outros entes, possinilitarm ¢ aperfeigoamento de tais documentos, evitando-se erros ou
vicios indesejaveis, como a possibilidade de ndo acudirem interessados ou contratagbes que nao
atendam as minimas exigéncias legais ou de seguranga, dentro da margem de discricionariedade do
gestor publico.

Surge no panorama, a possibilidade de, ndo sé a utlizagdo de termos de referéncias ou editais
utilizados por outros Municipios, cujo objeto seja idéntico, como ainda, mais seguranga juridica se
encontrara, quando os referidos editais tiverem sido submetidos ao c¢rivo do Tribunal de Contas
Estadual, seja de forma voluntaria ou contenciosa ou do Poder Judiciario, de forma contenciosa em
remédios constitucionals ou agdes de conhecimento. E o gue fizemos.

Dessa forma, em atendimento aos principios da economicidade, da eficiéncia, do julgamento objetivo,
da 1sonomia, da eficiéncia e da moralidade administrativa, além da racionaiizagdo, busca-se conferir
seguranca e celeridade da_ analise juridica no arcabougo de exemplos de boas praticas
administrativas

10 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Legislagéo de Pregio Comum e Eletrénico. Ed. Dialética, 43 edigdo, 2005.
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