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Municipio de Mercedes

Estado do Parana

DESPACHO

i
Pregao Eletronico n.° 49/2022
Processo licitatério n.° 97/2022

Trata-se de procedimento licitatério com tendo em vista a contratacdo de
empresa especializada para prestacao de servicos na area de Seguranga e Medicina
Ocupacionail, visando cumprir legislaco trabalhista vigente, aplicando a mesma ao
quadro de srrvidores publicos municipais do Municipio de Mercedes.

A modalidade escolhida foi o Pregéo, na sua forma eletrénica, uma vez que
0 objeto se nFestina a contratacéo de servico comum.

No d‘:ﬁa e horario previamente designados para realizagdo da sesséo publica,
apds o exame preliminar das propostas cadastradas no sistema, o pregoeiro deu
inicio a fase de lances, que se processou no modo de disputa aberto.

Encerrada a etapa competitiva, foram analisadas as propostas, realizado a
negociacao de pregos e apds solicitagdo de proposta ajustada, a sessao foi
suspensa para analise dos documentos de habilitacdo da detentora da melhor
proposta, de acordo com a ordem classificatéria, até a efetiva aceitagao da proposta
conforme edital.

Apods contatado o atendimento as exigéncias do instrumento convocatoério,
foi promovida a aceitagédo dos itens pelo pregoeiro e posteriormente a habilitagéo.

Dessa forma, ap6s a habilitagdo da empresa no sistema utilizado para
processamento do pregédo eletrbnico, disponibilizou-se prazo para registro de
intengdes de recurso, ocorrendo a manifestacdo pela empresa QUALITY
CONSULTA MEDICAS LTDA a qual motivou a intencdo com o texto. “Obtemos
Intengéo de Recurso pelas razées dispostas no edital, item 4 que diz: Com o intuito
de viabilizar o atendimento de todos os servidores, sem prejudicar a continuidade do
servico publico com o deslocamento dos mesmos a outras cidades, a em presa
contratada deve obrigatoriamente dispor de unidade maével e equipamentos moveis,
para atendimento nas dependéncias da contratante, para realizacdo dos exames
medicos clinicos periédicos necessarios.”.

O pregoeiro realizou a admissibilidade da intengéo recursal, sendo aceito e
aberto prazo para manifestagéo legal conforme legislacao vigente.

A recorrente interpds o recurso na forma do instrumento convocatério, tendo
encaminhado as respectivas razdes recursais no triduo legal. Alega a recorrente, em
sintese, que a desclassificagdo da proposta da mesma & indevida, uma vez que o os
exames podem ser realizados por unidade mével.
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A recorrida nao apresentou suas contrarrazées em prazo tempestivo para o
recurso interposto. Em face da auséncia de contrarrazées passo a abordar os
apontamentos feitos pela requerente mesmo com a auséncia das contrarrazdes.

|- DO MERITO

E fato presente na ata do processo licitatério que a empresa requente foi
desclassificada, a desclassificagdo da empresa foi fundamentada no pressuposto
presente do item 4 do subitem 1.1 do anexo | do edital, onde tem se que, para a
realizagédo dos exames médicos: Admissionais: de retorno ao trabalho; de mudanca
de riscos ocupacionais; demissionais e complementares necessarios estes devem
ser realizados nas dependéncias da empresa contratada, diferentemente dos
exames medicos clinicos periddicos necessarios que podem ser realizados de forma
itinerante, por meio de unidade e equipamentos méveis.

Diferente dos exames médicos clinicos periddicos que sdo realizados de
forma geral, por todos os integrantes do quadro funcional da instituicao, realizados
anualmente o que viabiliza, logisticamente o translado de pessoal e equipamentos
para a prestacdo do servigo, conforme previsdo editalicia que autoriza tal pratica,
visando a celeridade do processo e ndo sendo necessario o deslocamento dos
funcionarios até as dependéncias da contratada, os exames médicos: Admissionais:
de retorno ao trabalho; de mudanga de riscos ocupacionais; demissionais e
complementares necessarios que sio realizados de forma esparsa, ou seja
realizados apenas quando existe a necessidade, fica claro que, logisticamente
falando nao ha vantagens deslocar uma equipe profissional munida de
equipamentos cerca de 300 quildmetros para realizacdo de um Unico exame
admissional.

Tal fato fica claro no item 4 do subitem 1.1 do Anexo | Termo de referéncia do
edital onde & solicitado para que, especificamente para a realizacdo dos exames
medicos: Admissionais; de retorno ao trabalho: de mudanga de riscos ocupacionais;
demissionais e complementares necessarios, os mesmos devem ser realizados a
uma distancia de no maximo 50 quilometros da sede municipal, ndo afetando a
continuidade do servigo publico, tendo que deslocar servidores a cidades distantes,
gerando gastos e transtornos desnecessarios.

Aponto também o artigo 41 da lei n° 8.666/93, a lei de licitagdes, onde deixa
explicito que a administragdo municipal deve seguir com todas as normas e
condi¢gbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada, ponto este que foi
observado durante a sess&o do ja citado certame, gerando entéo a desclassificacdo
da requerente.

Junto também, que ndo houve qualquer pedido de esclarecimento ou
impugnacgédo ao edital do certame pela recorrente, vindo a mesma a questionar as
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exigéncias editalicias somente apés a realizacdo do certame, momento este que
teve sua proposta desclassificada

Isto posto, acredito que o edital seja claro em suas disposicées, sendo
questionavel a qualquer tempo e impugnado respeitando as disposi¢des presentes
lei, instrumentos estes que nao foram utilizados pela requerente.

A decisao por desclassificar a proposta da empresa requerente é clara e
certa, haja vista que ndo cumpre com as disposicdes estipuladas no Anexo | — Termo
de Referéncia do edital, ressalto ainda que ndo houve qualquer precipitagdo por
parte do pregoeiro ou pela equipe de apoio na decisdo de desclassificar a empresa,
tendo em vista que cumpriram com as disposicdes presentes no edital.

No merito, portanto, deixo de exercer juizo de retratacdo, ndo dando
provimento ao recurso apresentado.

Inobstante, remeto os autos do procedimento & Autoridade Competente para
julgamento de mérito do recurso, com a confirmagao ou nao da retratacao.

Mercedes-PR, 1 de junho de 2022

Ao G L

elipe Kauan Weber
PREGOEIRO
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PARECER JURIDICO

Pregao Eletrénico n.° 49/2022

RELATORIO

Trata-se o expediente de andlise de recurso interposto por QUALITY
CONSULTA MEDICAS LTDA em face da decisdo do Pregoeiro que, no ambito do
certame em epigrafe, Ihe desclassificou em razéo do nao atendimento de condigéo
prevista no item 4 do subitem 1.1 do Anexo | — Termo de Referéncia, do Edital.

Reza o trecho do instrumento convocatério que “com o intuito de viabilizar o
atendimento de todos os servidores sem prejudicar a continuidade do servigo publico
com o deslocamento dos mesmos a outras cidades demasiadamente distantes, a
empresa contratada deve obrigatoriamente realizar os exames médicos:
Admissionais; de retorno ao trabalho; de mudanga de riscos ocupacionais;
demissionais e complementares necessarios, nas dependéncias da contratada,
situada a distancia de no maximo 50 quilémetros da sede da contratante”.

Tendo em vista que a recorrente situa-se na Cidade de Dourados-MS,
distante mais de 300Km da Cidade de Mercedes, entendeu o Pregoeiro que o caso
era de desclassificacao.

Em sede de razbes recursais, alega a recorrente, em sintese, que a
desclassificagdo € indevida e prematura. Sustenta que possui condigbes
operacionais para a prestacdo dos servicos na forma do edital e que, inclusive,
dispde de recursos moveis para atendimento in /oco, como solicitado pelo proprio
edital no mesmo item 4 do subitem 1.1 do Anexo | — Termo de Referéncia.

A recorrida deixou de apresentar contrarrazoes.

O Pregoeiro, em competente despacho, manteve justificadamente sua
decisao.

Estudada a matéria, passo a opinar.

FUNDAMENTACAO

O recurso € tempestivo, posto que interposto em sede de sessdo de
julgamento de propostas, apds a declaracao do vencedor. As razdes recursais foram
encaminhadas no prazo legal, tendo a recorrida deixado de apresentar suas
contrarrazdes no triduo legal. Impde-se, portanto, o conhecimento do recurso.

No mérito, o caso é de ndo provimento do recurso.

Reza item 4 do subitem 1.1 — Termo de Referéncia, do Edital do Pregao |
Eletrénico n.° 049/2022: U
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4. Exames médicos clinicos e complementares necessarios

. Com o intuito de viabilizar o atendimento de todos os
servidores, sem prejudicar a continuidade do servico publico com o
deslocamento dos mesmos a outras cidades, a empresa contratada
deve obrigatoriamente dispor de unidade mével e equipamentos
moveis, para atendimento nas dependéncias da contratante, para
realizacdo dos exames meédicos clinicos peridédicos necessarios.
Estes exames deverdo, obrigatoriamente, ser realizados nas
dependéncias do Contratante.

. Com o intuito de viabilizar o atendimento de todos os
servidores sem prejudicar a continuidade do servico publico
com o deslocamento dos mesmos a outras cidades
demasiadamente distantes, a empresa contratada deve
obrigatoriamente realizar os exames médicos: Admissionais; de
retorno ao trabalho; de mudanga de riscos ocupacionais;
demissionais e complementares necessarios, nas dependéncias
da contratada, situada a distancia de no maximo 50 quilémetros
da sede da contratante.

. Para a elaboragdo e emissdo do Atestado de Saude
Ocupacional (ASQ), o profissional legalmente habilitado responsavel
da contratada pelo PCMSO e/ou coordenador do mesmo, devera
utilizar o sistema operacional proprio utilizado pela contratante.

. Os Atestados de Saude Ocupacional (ASO) deverao conter no
minimo: razdo social e CNPJ ou CAEPF da organizagao; nome
completo do empregado, o numero de seu CPF e sua funcao; a
descrigao dos perigos ou fatores de risco identificados e classificados
no PGR que necessitem de controle médico previsto no PCMSO, ou
a sua inexisténcia; indicacdo e data de realizacdo dos exames
ocupacionais clinicos € complementares a que foi submetido o
empregado; definicdo de apto ou inapto para a fungdo do
empregado; o nome e nuimero de registro profissional do médico
responsavel pelo PCMSO; data, numero de registro profissional e
assinatura do médico que realizou o exame clinico. GRIFEL.

Como pode se perceber, o edital previ a exigéncia da contratada possuir sede
a uma distancia de, no maximo, 50Km da sede do Municipio de Mercedes, a fim de
se evitar onerosos deslocamentos para realizagéo dos exames que menciona.

Tal exigéncia nao se confunde com a exigéncia da disponibilidade de unidade
e equipamentos moveis, prevista no mesmo item. Aquela, se refere aos exames
médicos clinicos periddicos que, de rigor, abrangem todo o funcionalismo publico,
ocorrendo uma ou duas vezes por ano, na sede do contratante (a fim de evitar o
deslocamento de servidores). Esta, a exigéncia de distdncia maxima da sede, se
refere aos exames admissionais, de retorno ao trabalho, de mudancga de riscos
ocupacionais, demissionais e complementares necessarios, relativos a um ou alguns
servidores (conforme a necessidade), durante todo um exercicio, para 0s quais 0
deslocamento &€ a cargo do Contratante. Assim, neste caso, interessa que a
contratada situe-se o mais préximo possivel do contratante, de modo a nédo lhe
onerar demasiadamente com deslocamentos, diarias e a propria auséncia
temporaria de servidores.
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Apesar do inciso | do § 1° do art. 3° da Lei n.° 8.666/93, vedar o
estabelecimento de preferéncia ou distingdo em razdo da sede dos licitantes,
admite-se o emprego de critério de localizagao geografica em sede de licitagdes se
tal for justificada. Confira-se, neste sentido, a licdo de Marcal Justen Filho:

Ou seja, admite-se a consagracdo de critério de localizagédo
geografica do estabelecimento do licitante se tal foi indispensavel a
execugao satisfatéria do contrato e se a localizagdo geografica
envolver distingbes econbmicas pertinentes a avaliacdo da
vantajosidade da proposta. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a
lei de licitacbes e contratos. 14. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010. Pag.
86).

No caso, reputo que, tanto a execucgao satisfatéria do contrato, quanto a
vantajosidade da proposta, estdo atrelados a distancia da sede da proponente em
relagdo ao Municipio de Mercedes. Quanto mais préxima, mais célere e econdémica,
para o Municipio, a execugao contratual.

Ainda, de se considerar que a fixagao da distancia maxima de 50Km da sede
do contratante nao se revela abusiva, nao tendo sido sequer objeto de impugnacéao
por parte da recorrente ou de qualquer outra licitante.

Destarte, em face do exposto e, considerando ainda o principio da vinculagéo
ao instrumento convocatério, previsto no art. 41, caput, da Lei n.° 8.666/93, de rigor
0 nao provimento do recurso, uma vez o ndo atendimento do critério de localizacao
geografica, constante do item 4 do subitem 1.1 — Termo de Referéncia, do Edital do
Pregao Eletrénico n.° 049/2022.

CONCLUSAO

Ante o exposto, manifesta-se o Procurador Juridico pelo néao provimento do
recurso interposto por QUALITY CONSULTA MEDICAS LTDA, com a manutengao
do resultado do Pregéo Eletrénico n.° 049/2022 e seu prosseguimento nos termos da
Lei.

E o parecer, passivel de ser censurado por outro entendimento que,
devidamente fundamentado, comprove melhor resguardo aos interesses do
Municipio.

Mercedes-PR, 02 de junho de 2022.

Geo%?a/ni ,Pe eira de MeHo
PROCURADOR JURIDICO
OAB/PR 52531
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DECISAO

Pregéo Eletronico n.° 003/2023
Processo licitatorio n.° 007/2022

| - RELATORIO

Trata-se o expediente de andlise de recurso interposto por QUALITY
CONSULTA MEDICAS LTDA em face da decisdo do Pregoeiro que, no ambito do
certame em epigrafe, lhe desclassificou em razéo do ndo atendimento de condi¢ao
prevista no item 4 do subitem 1.1 do Anexo | — Termo de Referéncia, do Edital.

Reza o trecho do instrumento convocatério que “com o intuito de viabilizar o
atendimento de todos os servidores sem prejudicar a continuidade do servigo publico
com o deslocamento dos mesmos a outras cidades demasiadamente distantes, a
empresa contratada deve obrigatoriamente realizar os exames meédicos:
Admissionais: de retorno ao trabalho; de mudanga de riscos ocupacionais;
demissionais e complementares necessarios, nas dependéncias da contratada,
situada a distancia de no maximo 50 quildmetros da sede da contratante”.

Tendo em vista que a recorrente situa-se na Cidade de Dourados-MS,
distante mais de 300Km da Cidade de Mercedes, entendeu o Pregoeiro que o caso
era de desclassificagao.

Em sede de razdes recursais, alega a recorrente, em sintese, que a
desclassificagdo € indevida e prematura. Sustenta que possui condigcdes
operacionais para a prestagdo dos servicos na forma do edital e que, inclusive,
dispde de recursos moveis para atendimento in loco, como solicitado pelo proprio
edital no mesmo item 4 do subitem 1.1 do Anexo | — Termo de Referéncia.

A recorrida deixou de apresentar contrarrazoes.

O Pregoeiro, em competente despacho, manteve justificadamente sua
decisao.

O Procurador Juridico opinou pelo ndo provimento do recurso.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

O recurso & tempestivo, posto que interposto em sede de sessdo de
julgamento de propostas, apés a declaragdo do vencedor do certame, de forma
eletrénica. As razoes recursais foram encaminhadas no prazo legal, tendo a

Rua Dr. Oswaldo_Cruz, 955 - Fone/Fax (45) 3256-8000 - CEP 85.998-000 - Mercedest PR
e-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br - CNPJ 95.719.373/0001-23/
www.mercedes.pr.gov.br (A_/



Municipio de Mercedes
Estado do Parana

recorrida deixado de apresentar suas contrarrazées no triduo legal. Impde-se,
portanto, o conhecimento do recurso.

No mérito, o ndo provimento € medida que se impde.

Posto que suficiente, adoto como razdo de decidir a fundamentagado do
parecer juridico exarado:

Reza item 4 do subitem 1.1 — Termo de Referéncia, do Edital
do Pregéao Eletrénico n.® 049/2022:

4, Exames médicos clinicos e complementares
necessarios
. Com o intuito de viabilizar o atendimento de todos os
servidores, sem prejudicar a continuidade do servigo publico
- com o deslocamento dos mesmos a outras cidades, a
empresa contratada deve obrigatoriamente dispor de unidade
movel e equipamentos moveis, para atendimento nas
dependéncias da contratante, para realizacdo dos exames
médicos clinicos periddicos necessarios. Estes exames
deverdo, obrigatoriamente, ser realizados nas dependéncias
do Contratante.
. Com o intuito de viabilizar o atendimento de todos
os servidores sem prejudicar a continuidade do servigo
publico com o deslocamento dos mesmos a outras
cidades demasiadamente distantes, a empresa contratada
deve obrigatoriamente realizar os exames médicos:
Admissionais; de retorno ao trabalho; de mudanga de
riscos ocupacionais; demissionais e complementares
necessarios, nas dependéncias da contratada, situada a
distancia de no maximo 50 quildmetros da sede da
contratante. '
. Para a elaboracdo e emissdo do Atestado de Saude
Ocupacional (ASQ), o profissional legalmente habilitado
responsavel da contratada pelo PCMSO e/ou coordenador do
mesmo, devera utilizar o sistema operacional préprio utilizado
pela contratante.
. Os Atestados de Saude Ocupacional (ASO) deverao
conter no minimo: razdo social e CNPJ ou CAEPF da
organizag¢ao; nome completo do empregado, o numero de seu
CPF e sua funcao; a descricao dos perigos ou fatores de risco
identificados e classificados no PGR que necessitem de
controle médico previsto no PCMSO, ou a sua inexisténcia;
indicagado e data de realizagdo dos exames ocupacionais
clinicos e complementares a que foi submetido o empregado;
definigdo de apto ou inapto para a fungdo do empregado; o
nome e numero de registro profissional do medico
responsavel pelo PCMSO; data, numero de registro
profissional e assinatura do médico que realizou o exame
clinico. GRIFEL.
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Como pode se perceber, o edital previ a exigéncia da
contratada possuir sede a uma distancia de, no maximo, 50Km da
sede do Municipio de Mercedes, a fim de se evitar onerosos
deslocamentos para realizagcdo dos exames que menciona.

Tal exigéncia ndo se confunde com a exigéncia da
disponibilidade de unidade e equipamentos moveis, prevista no
mesmo item. Aquela, se refere aos exames médicos clinicos
periodicos que, de rigor, abrangem todo o funcionalismo publico,
ocorrendo uma ou duas vezes por ano, na sede do contratante (a fim
de evitar o deslocamento de servidores). Esta, a exigéncia de
distancia maxima da sede, se refere aos exames admissionais, de
retorno ao trabalho, de mudanga de riscos ocupacionais,
demissionais e complementares necessarios, relativos a um ou
alguns servidores (conforme a necessidade), durante todo um
exercicio, para os quais o deslocamento & a cargo do Contratante.
Assim, neste caso, interessa que a contratada situe-se o mais
proximo possivel do contratante, de modo a ndo lhe onerar
demasiadamente com deslocamentos, didrias e a propria auséncia
temporaria de servidores.

Apesar do inciso | do § 1° do art. 3° da Lei n.° 8.666/93, vedar o
estabelecimento de preferéncia ou distingdo em razéo da sede dos
licitantes, admite-se o emprego de critério de localizagdo geografica
em sede de licitacdes se tal for justificada. Confira-se, neste sentido,
a licao de Margal Justen Filho:

Ou seja, admite-se a consagracdo de critério de localizagao
geografica do estabelecimento do licitante se tal foi
indispensavel a execucdo satisfatéria do contrato e se a
localizacdo geografica envolver distingbes econdmicas
pertinentes a avaliagdo da vantajosidade da proposta.
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagbes e
contratos. 14. ed. Sao Paulo: Dialética, 2010. Pag. 86).

No caso, reputo que, tanto a execucao satisfatéria do contrato,
guanto a vantajosidade da proposta, estdo atrelados a distancia da
sede da proponente em relagdo ao Municipio de Mercedes. Quanto
mais préxima, mais célere e econdmica, para o Municipio, a
execucao contratual.

Ainda, de se considerar que a fixagdo da distancia maxima de
50Km da sede do contratante ndo se revela abusiva, ndo tendo sido
sequer objeto de impugnacgéao por parte da recorrente ou de qualquer
outra licitante.

Destarte, em face do exposto e, considerando ainda o principio
da vinculagao ao instrumento convocatodrio, previsto no art. 41, caput,
da Lei n.° 8.666/93, de rigor o ndo provimento do recurso, uma vez o
nao atendimento do critério de localizagdo geografica, constante do
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item 4 do subitem 1.1 — Termo de Referéncia, do Edital do Pregéo
Eletrdnico n.° 049/2022.

Forte nestas razdes, nego provimento ao recurso.

lIl - DISPOSITIVO

Diante do exposto, conhego do recurso interposto €, no meérito, nego-lhe
provimento, mantendo a decis&o atacada.

Por consequéncia, adjudico o objeto do certame a recorrida declarada
vencedora.

Dé-se seguimento ao certame!
Publique-se!

Mercedes-PR, 02 de junho de 2022

/Aﬁ_ W2be.

Laerton Weber
PREFEITO
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