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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE MERCEDES— PARANA.

Ref.: TP n2 10/2023

BC CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob
n? 11.478.001/0001-62, inscricdo estadual 90659792-65, com sede na Rua Lagoa Mangueira,
n22099, Morumbi, Cep 85.810-830, telefone (45) 3096-8040, Municipio de Cascavel, Estado do
Parand, por seu representante legal que este subscreve, tempestivamente, vem IMPUGNAR o
edital de licitacdo em epigrafe tendo em vista os fatos e fundamentos que passa a expor:
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I — DA IMPUGNACAO A OMISSAO DO EDITAL QUANTO A PREVISAO DE
CUSTOS E DESPESAS COM A ADMINISTRAGAO LOCAL DA CONTRATADA

Existe uma nulidade juridica em tal edital, com a devida vénia.

Isso porque, contrariando a legislacao de regéncia, em especial o
abaixo transcrito inciso II do paragrafo 2° do art. 7° da Lei Federal n° 8.666/93, nao
existe na analisada planilha o necessario orcamento detalhado a expressar a composicao
de todos os custos unitarios. Confira-se a redacdo do cogente dispositivo legal:

Art. 7° As licitagbes para a execucao de obras e para a prestacao de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a

seguinte sequéncia:

(...)
§ 29 As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando: (...)

I - Existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a

composicao de todos os seus custos unitarios; (...)

A titulo exemplificativo, o Edital nao levou em conta quaisquer custos
inerentes & ADMINISTRACAO LOCAL, especificamente quanto as despesas com
ENGENHEIRO, VIGILANCIA, ALMOXARIFE e ALIMENTAC,‘AO DOS FUNCIONARIOS.

E bom que se esclareca que o item Administracdo Local se refere
as despesas usualmente consideradas para a realizacao dos servicos administrativos de
apoio ao canteiro de obras, desenvolvimento dos servigos de controle de qualidade,
prazos e custos e, também, a execucao de todos os servicos de supervisdao técnica
ligados a producdo. Vale ressaltar que sdo consideradas como “Administracao Local”
aquelas despesas que nao foram atribuidas ao custo de execucdo de cada etapa do

empreendimento.

E sabido que a estrutura da Administracao Local varia de acordo com
as caracteristicas de cada obra; entretanto, existem as atividades basicas que sdo
inerentes a execugao e administracdo de qualquer projeto, a exemplo da i) diregdo

técnica dos servicos, ritmo, e forma de execugdo; ii) fiscalizacdo da qualidade de
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materiais e servicos; iii) controle do consumo da mao de obra, horas gastas,
produtividade; iv) apontamento das horas trabalhadas, conferéncia e contabilizacao de
horas para efeito de pagamento de salarios, entre varios outros citados por Mendes, A.
L 1

Esses sdo servigos inerentes a qualquer obra, sendo necessario que
haja pessoal técnico e administrativo responsavel pela sua adequada execucao. Assim,
¢ imperativo existir no canteiro de obras os responsaveis engenheiros, almoxarife,
apontador, auxiliar administrativo, encarregado administrativo, mestre de obras, equipe

de serventes para carga/descarga e para limpeza continua etc.

Como o pagamento dessa mao de obra é diretamente ligado a
administracdo do canteiro, afirma-se que se trata de gasto incorrido no processo

de obtencdao do servico que esta sendo prestado, e, por isso, enquadra-se

contabilmente como custo direto. Portanto, referida mao-de-obra

administrativa, embora ndo esteja diretamente ligada a execugao de cada etapa do

empreendimento, esta vinculada diretamente a execuciao do servico de

construcao civil como um todo, sendo mais adequado, imperativo, na verdade,
inclui-la na planilha orcamentaria.

No ponto, convém anotar que o Acordao n° 2369/11 do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) abordou a necessidade de previsao em processo licitatorio de
TODOS OS CUSTOS INERENTES AS OBRAS — QUAISQUER QUE SEJAM — EM
PLANILHAS ORgAMENT/\RIAS. Esse relevante acérdao serve para comprovar que o
direito subjetivo da ora Impugnante BC Construtora LTDA estda amparada na

jurisprudéncia administrativa do TCU.

Como se nao bastasse, apresenta-se a Vossas Senhorias outra decisao
do TCU, em que a Corte Federal de Contas entendeu que a mao de obra esta vinculada
diretamente a execugdo do servico de construcao civil como um todo, devendo, pois,

estar incluida na planilha orgamentaria. Veja-se:

1 MENDES. A. L. e Bastos, P. R. L. Um aspecto polémico dos orcamentos de obras publicas:
Bonificacdo e Despesas Indiretas (BDI). Revista do Tribunal de Contas da Unido. Brasilia, v. 32,
n. 88, abr/jun 2001
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GRUPO I — CLASSE VII — Plenario
TC 025.990/2008-2

Natureza: Administrativo

Orgao: Tribunal de Contas da Unido

Interessado: Tribunal de Contas da Unido

(...)

a) Oitem Administracao Local contemplara, dentre outros, as
despesas para atender as necessidades da obra com pessoal
técnico, administrativo e de apoio, compreendendo o
supervisor, o engenheiro responsavel pela obra, engenheiros
setoriais, mestre de obra, encarregados, técnico de producao,
apontador, almoxarife, motorista, porteiro, equipe de
escritorio, vigias e serventes de canteiro, mecanicos de
manutencao, equipe de topografia, equipe de medicina e
segurancga do trabalho, etc., bem como os equipamentos de
protecao individual e coletiva de toda obra, as ferramenta
manuais, a alimentacao e o transporte de todos os
funcionarios e o controle tecnoldgico da qualidade dos

materiais e da obra. (grifos nossos)

A despeito disso, também se coadunando ao entendimento do Tribunal
de Contas da Unido, registra-se que a Administracdo Local € componente do custo direto
da obra e compreende a estrutura administrativa de condugdo e apoio a execucao da

construgao. A esse respeito:

GRUPO I

CLASSE VII

Plenario TC 036.076/2011-2
Natureza: Administrativo.

Orgdo: Tribunal de Contas da Unido.
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Interessado: Tribunal de Contas da Uniao

(...)

48. Assim, desde a prolacdo do Acérdao 323/2007-TCU - Plenario e
depois com o Acorddo 2.369/2011-TCU Plendrio, este Tribunal
considera que itens como administracao local, canteiro de obras e
mobilizagao/desmobilizagao devem constar na planilha de custos
diretos do orcamento de referéncia das obras publicas; (...).

2.4.1. Administracao Local, Canteiro de Obras e Mobilizacdo e
Desmobilizagao

213. Para fins de definicao, serdo aqui utilizados os mesmos conceitos
ja postulados no relatério que originou o Acérddo 2.369/2011-TCU -
Plenario quanto aos custos da administracao local, instalacdo de
canteiro e mobilizacao e desmobilizacdo, conforme excertos extraidos
daquele decisium;

a) o item Administracdao Local contemplara, dentre outros, as
despesas para atender as necessidades administrativas da
obra com pessoal técnico, administrativo e de apoio,
compreendendo supervisor, o engenheiro responsavel pela
obra, engenheiros setoriais, o0 mestre de obra, encarregados,
técnico de producdao, apontador, almoxarife, motorista,
porteiro, equipe de escritorio, vigias e serventes de canteiro,
mecanicos de manutengao, a equipe de topografia, a equipe
de medicina e seguranca do trabalho, etc., bem como os
equipamentos de protecao individual e coletiva de toda a obra,
as ferramentas manuais, a alimentacao e o transporte de
todos os funcionarios e o controle tecnoldgico de qualidade
dos materiais e da obra;

(...)

214. De acordo com a jurisprudéncia dominante desta Corte de Contas,
com destaque para os Acérdaos 325/2007 e 2.369/2011, ambos do
Plenario, os custos descritos acima, por poderem ser objetivamente
quantificados e discriminados pela alocacao direta a execucao da obra,
devem constar na planilha orgamentaria como custos diretos dos
orcamentos de obras publicas. (...)

Feitos o0s esclarecimentos acima, suficientes a demonstrar a
procedéncia da pretensao desta Impugnante e a necessidade de reconsideracao por
parte dessa douta Comissao Municipal de Licitagdao, resta demonstrada a imperiosa

necessidade de se reformular o edital do certame licitatorio em analise, haja vista portar
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manifesta ilegalidade, que somente seré corrigida com a inclusdo da ADMINISTRAGAO

LOCAL na planilha integrante do certame ora questionado.

Por tais fundamentos, requer-se seja a presente Impugnacdo também
conhecida e acolhida neste ponto, a fim de que seja determinada a retificacao do Edital,
para adequa-lo aos parametros estabelecidos pelo Tribunal de Contas da Unido e pela
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Federal n® 8.666/1993), procedendo-
se entdo a reabertura do prazo para a apresentacdo da(s) proposta(s), nos termos do
artigo 21, paragrafo 49, da mencionada Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

II - CONCLUSAO

Pelo exposto, no sincero intuito de colaborar com essa douta Comissao
de Licitacdo na garantia da juridicidade, da legalidade, da eficiéncia e do melhor
atendimento ao interesse publico, a Impugnante pede o conhecimento e provimento
integral do pedido acima deduzido, com a renovagao do prazo para a apresentacao da(s)
proposta(s) por todos(as) os(as) licitantes, na forma do art. 21, § 49, da Lei Federal n°
8.666/1993, rogando-se seja dada a mais ampla publicidade a decisdo a ser

fundamentadamente tomada por Vossas Senhorias a respeito da presente Impugnagao.

Respeitosamente,

Cascavel-PR, 18 de agosto de 2023.

Assinado digitalmente por DOUGLAS
MAYCON COLP0:04628037914
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