Municipio de Mercedes
Estado do Parana

1. EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N.° 010/2023

1.1 — OBJETO: Constru¢ao de Cobertura e Urbanizacdo de Via

1.2 — LOCAL: Rua Monte Castelo, entre a Rua Dr. Osvaldo Cruz e Lote 01 da Quadra 02
1.3 — EMPRESA RECORRENTE: BC Construtora Ltda

1.4 — PRECO MAXIMO: RS$ 3.168.756,92

1.5 — PRAZO DE EXECUCAO: 365 dias

2. RELATORIO TECNICO
Apos analise dos elementos envolvidos, discorro:
I.  aobra sera financiada com recursos do Sistema de Financiamento de A¢des nos Municipios do Estado do Para-
nd — SFM, por intermédio da Secretaria de Estado das Cidades, com a interveniéncia do Parana Cidade;

II.  as pecas técnicas que compdem o edital supracitado foram convencionadas sob responsabilidade do Municipio
de Mercedes, conforme orientagdes e posterior aprovagdo do 6rgdo interveniente e, portanto, toda e qualquer
alterag@o que se faga necessaria devera ser encaminhada ao 6rgdo financiador para conhecimento e posiciona-
mento. Assim, devida a morosidade do processo, as alteragdes que se fagam necessarias devem representar
modificac¢des significativas para atual fase do objeto, ou que sabidamente se tornardo expressivas em fases pos-
teriores.

III. E pratica do Municipio de Mercedes a ndo adogdo do item “Administragio Local” nos custos da orgamentagio
das suas obras, uma vez que os empreendimentos executados pelo Municipio sdo de baixa complexidades, cro-
nogramas enxutos, pequenos portes, localizadas em locais de facil acesso, proximos a locais de fornecimento
de materiais e das sedes de empresas dos ramos. Deste modo, qualquer indicio para consideragdo do referido
item, acaba absorvido pela “Administracdo Central”, j& considerada no céalculo do BDI, o qual ¢ referenciado
pelo Acérdao N° 2622/2013 — TCU. Tal pratica, ate a presenta data, nunca fora motivo de questionamentos ou
conflitos durante o processo licitatério ou no decorrer da execugdo de obras. Tampouco justificativa para exe-
cuc¢do dos objetos abaixo da qualidade esperada ou realizagdo de servigos fora das normas vigentes.

IV. A elaboragdo do or¢amento da obra supracitada fora detalhada em planilha, expressando as composi¢des de to-
dos seus custos unitarios, em conformidade aos projetos elaborados para execugdo do objeto, segundo o preco-
nizado na Lei 8.666/1993, Art. 7°, paragrafo 2°, item II. Ainda observado as principais etapas, consoante ao
item 2.2.5 do Manual de Obras, do TCE-PR, quais sdo: apropriagdo dos servigos necessarios ¢ suas quantidades
com base no projeto basico, apuragdo do custo unitario de cada um dos servigos, apuragdo do BDI e calculo do
prego final da obra. Sobre o BDI, 0 mesmo documento iluda que “deve ser avaliado para cada caso, uma vez
que seus componentes variam em fungdo do local, do tipo de obra e da propria composigdo orgamentaria”.

V. A luz dos acorddos citados pela recorrente, € notdrio fato que o Acérdao N° 2622/2013 — TCU ¢ o estudo mais
aprofundado e que estabelece os parametros referenciais adotados para o calculo do beneficio e despesas indi-
retas — BDI, além de tecer comentarios relevantes para a estimativa final do preco da obra. Trago ao parecer
consideragdes relevantes pertinentes acerca da questao discutida:

GRUPO I - CLASSE VII — Plenario

TC 025.990/2008-2

Natureza: Administrativo.

Orgéo: Tribunal de Contas da Unido.

Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

()

25. Também os itens Administragdo Local, Instalagdo de Canteiro e Acampamento, e Mobilizagdo e Desmobiliza-
¢do devem constar na planilha or¢amentaria com detalhamento adequado e devidamente motivados (Acorddos ns.
1.427/2007, 440/2008, 1.685/2008, todos do Plendrio). Seu dimensionamento deve estar em conformidade com o
porte, a localizacdo, a complexidade, o prazo de execucdo e os requisitos de qualidade da obra, bem como com as
determinagdes da legislagdo especifica para medicina e seguranga do trabalho.

()

115. Também a localizacdo geogrdfica da obra produz efeitos sobre o item, ja que para obras distantes da sede
ou obras de porte superior ao padrdo da organizacdo, a empresa acaba por constituir uma administracdo local
mais robusta desonerando a administracdo central. Trata-se, no entanto, de uma decisdo estratégica de cada em-
presa, cabendo ao gestor, na elaboracdo do or¢camento bdsico, considerar tal possibilidade e retratdi-la na plani-
lha or¢amentdria nos casos de maior relevincia.

116. Nesse sentido, é correto observar que a administracdo central deve guardar uma relacdo inversa com a ad-
ministracdo local, aspecto este associado principalmente com a localizacdo e o porte da obra. Para ilustrar, uma
metodologia interessante consiste em analisar essa rela¢do considerando uma construtora executando uma tinica
obra. Nesse caso, o custo da Administragdo Central recaira totalmente sobre a obra, e a relagdo se resume na ex-
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pressdo matemdtica apresentada a seguir, independente da logistica que a empresa adotar: AC + AL = K (valor
constante).

GRUPO I — CLASSE VII — Plendrio

TC 036.076/2011-2

Natureza: Administrativo.

Orgdo.‘ Tribunal de Contas da Unido.
Interessado: Tribunal de Contas da Unido

()
236. Seguindo os mesmos procedimentos e métodos estatisticos adotados para o calculo das taxas de BDI, con-
forme explicitado no capitulo 3 e no Apéndice Estatistico deste trabalho, considera-se adequado que sejam esta-
belecidos os valores médios e dos 1° e 3° quartis para cada um dos tipos de obras adotados no presente estudo,
conforme o quadro abaixo:

Quadro 6 — Faixas referenciais de valores da Administracio Local

Percentual de Administragio Local inserido no Custo Direto | 1°Quartil | Médo | 3" Quartl
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 3.49% 6,23% BET
CDNSTRL'(:.E.(] DE RODOVIAS E FERROVIAS 1,98% 6.99% 10,68%
CON STRL'(:_-if] DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA,
COLETA DE ESGOTO E CO NSTRI:C(L}ES CORRELATAS
CONSTRL'C_-E({] E MﬂkNUTENC.@G DE ESTAC{‘)ES E REDES DE
DiSTRIBlI!EﬁO DE ENERGIA ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 6.23% 748% 9.09%

4.13% 164% 10.8%%

1,85% 505% TAS

Como demonstrado, os acordaos estabelecem que os custos com a “Administragdo Local” devem ser incluidos
nos custos diretos da obra, ndo podendo gerar novo item na formula do BDI. Contudo, nenhuma informagao
levantada coagem o or¢amentista a incluir tais servigos na planilha or¢camentaria, mas sim que o dimensiona-
mento de tais servigos devem “estar em conformidade com o porte, a localiza¢do, a complexidade, o prazo de
execug¢do”, e se julgar necessario “retratd-la na planilha or¢amentdria nos casos de maior relevancia’. Ainda,
a literatura aponta que a admissdo da “Administracdo Local” representa “uma decisdo estratégica de cada em-
presa”, além ainda, de “guardar uma relagdo inversa com a administragdo local, aspecto este associado prin-
cipalmente com a localizagdo e o porte da obra”. Por fim, adotando-se o valor referencial minimo para a “Ad-
ministragdo Local”, representaria um acréscimo proximo de 3,26% no prego maximo do edital, em contraparti-
da, poder-se-ia adotar os valores minimo aos itens que compdem o BDI, decaindo em 1,37% no pre¢o maximo.
As analises efetuadas evidenciam que, em termos de valores, a alteragdo representaria um montante irrisorio, o
qual ndo justifica os tramites burocraticos necessarios para uma possivel modificagdo do processo licitatorio
(conforme item II), além de ser insuficiente para potencializar uma falta de competitividade no certame. Além
do mais, os referenciais de precos utilizados, demonstram que o valor méximo proposto satisfaz os precos de
insumos e servigos praticados no mercado, para execugdo do objeto, inclusive atendendo os requisitos de quali-
dade e normatizagdo necessarios.

Diante dos fatos expostos, entendo que a solicitacdo da recorrente ndo merece prosperar, mantendo-se as pegas
técnicas e valor maximo proposto ao certame.

Mercedes — PR, 20 de julho de 2023.
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