Municipio de Mercedes

Estado do Parana

PARECER JURIDICO

Pregéao Eletrénico n.° 43/2023
Recurso Administrativo

RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto por KREMER SEGURANCA
PRIVADA LTDA em face da decisdo o Pregoeiro que, no bojo do procedimento
licitatério em epigrafe, declarou vencedora a empresa PST VIGILANCIA E
SEGURANCA LTDA.

A recorrente interpdés o recurso na forma do instrumento convocatorio, tendo
encaminhado as respectivas razées recursais no triduo legal. Alegam, em sintese,
que a proposta da recorrida padece dos seguintes vicios: a) a planilha de custos
esta divergente do solicitado pelo edital, quanto ao seguro vida, fundo de formagéo
profissional e assisténcia meédica; b) auséncia da previsdo do pagamento de
intervalo intrajornada e horas extras.

A recorrida apresentou contrarrazdes, dentro do triduo legal, nos seguintes
termos: a) seguro de vida, auxilio saude e formagdo profissional sédo custos
administrativos inerentes a contratada, nao sendo necessario repassa-los ao
Municipio; b) a intrajornada e as horas extras serdo suprimidas pelo banco de horas.

O Pregoeiro, verificou vicios na planilha de composi¢cao de custos, realizando
diligéncias de acordo com o art. 43, §3° da Lei n.° 8.666/93 para que pudesse a
recorrente sanar os apontamentos realizados pela recorrente, os quais foram
sanados. Manifestando-se pelo encaminhamento a Autoridade Competente para o
julgamento do merito.

Estudada a matéria, passo a opinar.

FUNDAMENTAGAO

O recurso e tempestivo, posto que interposto em sede de sessdo de
julgamento de propostas, apés a declaragao do vencedor. As razdes recursais foram
encaminhadas no prazo legal, tendo a recorrida apresentado contrarrazées. Impde-
se, portanto, o conhecimento do recurso.

No mérito, entendo que o caso é de nao provimento do recurso.

O envio da planilha de custos divergente da solicitada em edital, afigura-se
mera irregularidade, que pode ser sanada.
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Diante disto, observando o art. 43, §3° da Lei n.° 8.666/93, verifica-se a
possibilidade da realizagdo de diligéncias, as quais foram julgadas necessarias no
intuito de oportunizar que o recorrido realiza-se as devidas corre¢ao em sua planilha
de custos incluindo os pontos questionados pela recorrente, sem alterar o valor de
sua proposta inicial.

Isto foi possivel porque, referidos valores estavam cotados junto aos “custos
administrativos”, havendo mero desmembramento dos valores para melhor
visualizacdo, atendendo, portanto, os pontos do edital.

Da mesma forma, no que diz respeito ao pagamento de horas extras e
intervalo intrajornada, a recorrida inseriu referidos custos em sua planilha, de acordo
com as disposicoes da CLT e CCT.

Isto pois, a recorrida possui faculdade para optar pelo modo “Banco de Horas”
ao invés de realizar o pagamento de “Horas Extras”, entretanto, deve observar o
contido no art. 611-A, |, II, lll da CLT:

Art. 611-A. A convencédo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém
prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre:

| - pacto quanto a jornada de trabalho, observados
os limites constitucionais;

Il - banco de horas anual;

Il - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo
de trinta minutos para jornadas superiores a seis
horas;

De outro norte, o intervalo intrajornada ndo pode ser compensado pelo “banco
de horas”, motivo pelo qual, deve-se observar o intervalo intrajornada de 30 minutos
previsto no CCT quando a jornada de trabalho ultrapassar 6 horas corridas, o que foi
observado e corrigido na nova planilha de custos.

Da mesma forma, obrigar a administragao publica a realizar o pagamento do
fundo de formacéo profissional e de assisténcia médica caracteriza vantagem
indevida aos sindicatos, de modo que esta obrigagcdo nao pode recair a
administragéo, nédo tendo, portanto, o condao de infirmar o conteido da proposta de
precos.

Vejamos:
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“Ao criar uma contribuigdo, sob o argumento

dissimulado de manutengdo de programa de
qualificagdo profissional, os sindicatos tentam obter
vantagem indevida ao incluir esse valor em planilha
de custos em processo de licitagdo. O Judiciario ndo
pode permitir a utilizagdo de normas coletivas para
esse fim. Tal incorre em abuso de direito por parte
dos sindicatos réus. O fato é que as empresas nédo
integram a categoria profissional, e ndo podem ser
obrigadas a custear servigos prestados pelo
sindicato que representa o0s trabalhadores,
tampouco a injetar recursos, a qualquer titulo, ao
ente sindical profissional, procedimento esse que
pode, por via transversa, acarretar a submissdo do
ente sindical profissional ao segmento empresarial.”
(RO n° 264-14.2016.5.08.0000 - TST - Data de
Julgamento: 05/06/2017, Relatora: Ministra Dora
Maria da Costa, Seg¢do Especializada em Dissidios
Coletivos, Data de Publicagdo: DEJT 09/06/2017).

De se aplicar a ambos os casos, pois, o principio da formalismo moderado,
segundo o qual a exigéncia de alguns requisitos formais podem ser flexibilizados
desde que nado haja quebra da legalidade ou prejuizo a terceiros ou ao interesse
publico.

O excesso de formalismo, alias, € rechacgado pela jurisprudéncia. Confira-se:

AGRAVO INTERNO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. FALTA DE INTERESSE
PROCESSUAL POR CONTA DA ADJUDICACAO
DO OBJETO E HOMOLOGAQ DA LICITACAO. NAO
RECONHECIDO. OBSERVANCIA AO PRINCIPIO
DA VEDAGAO AO EXCESSO DE FORMALISMO.
APEGO A FORMA E A FORMALIDADE QUE NAO
PODE INVIABILIZAR A LICITACAO. AUSENCIA DE
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO

INSTRUMENTO CONVOCATORIO.1. “A
jurisprudéncia desta Corte ja se manifestou no
sentido de que a superveniente

homologagédo/adjudicagdo do objeto licitado néo
implica na perda do interesse processual na agédo
em que se alegam nulidades no procedimento
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licitatorio, aptas a obstar a  propria

homologagéo/adjudicagéo (...)" (REsp 1278809/MS,
Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 03/09/2013, DJe 10/09/2013).2.
A eliminagdo da empresa por mera irregularidade
formal na documentagdo, na proposta ou, ainda, a
exigéncia de documento que possa ser substituido
por outro de igual eficacia, viola frontalmente os
principios da razoabilidade e da ampla concorréncia
por excesso de formalismo. RECURSO NAO

PROVIDO.
(TUIPR - 52 C.Civel - 0006337-23.2019.8.16.0000 -
Curitiba - Rel.. DESEMBARGADOR NILSON

MIZUTA - J. 23.07.2019)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANGA. LICITACAO.
SANEPAR.DESCLASSIFICACAO DA IMPETRANTE
POR SUPOSTO DESCUMPRIMENTO DO
EDITAL.AUSENCIA DE DECLARACAO PELA QUAL
SE PREVIA A INCLUSAO DE TODAS AS
DESPESAS DOS SERVICOS E ENCARGOS NO
PRECO DA PROPOSTA. CONTEUDO DA
DECLARACAO SUPRIDO PELA ENTREGA DA
PROPOSTA, CONSOANTE ~ DISPOSICAO
EXPRESSA DO EDITAL. DESCLASSIFICACAO DA
IMPETRANTE QUE REVELA EXCESSO DE
FORMALISMO. OBSERVANCIA DA
INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS.PROPOSTA
DESCLASSIFICADA  QUE, INCLUSIVE, SE
DEMONSTRA MAIS ECONOMICA. PRINCIPIO DA
VANTAJOSIDADE. DECISAO
REFORMADA.LIMINAR ~ CONCEDIDA  PARA
SUSPENSAO DA LICITACAO ATE JULGAMENTO
FINAL DO MANDADO DE SEGURANCA.
RECURSO PROVIDO,

(TJPR - 52 C.Civel - Al - 1487275-8 - Curitiba - Rel.:
DESEMBARGADOR LEONEL CUNHA - Rel.Desig.
p/ o Acérddo: DESEMBARGADOR ROGERIO
RIBAS - Por maioria - J. 26.07.2016)

Tal providéncia, frisa-se, ndo implica violagdo ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, posto que se tratam de irregularidades
sanaveis, de modo que cabe a administragdo publica realizar as diligéncias
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necessarias, o que foi prontamente atendido pela recorrida, sem alteragéo do
valor proposto, obtendo contratacdo mais vantajosa para a Administragao Publica.

CONCLUSAO

Ante o exposto, manifesta-se a Assessora Juridica pelo conhecimento do
recurso e, no merito, por seu nao provimento.

E o parecer, passivel de ser censurado por outro entendimento que,
devidamente fundamentado, comprove melhor resguardo aos interesses do
Municipio.

Mercedes-PR, 17 de julho de 2023

1A, QL

Kelyfnila Rambo
ASSESSORA JURIDICA
OAB/PR 102.786
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