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PARECER JURIDICO
CONCORRENCIA N.° 2/2023
I - RELATORIO.

Trata-se o expediente de andlise dos recursos interpostos por Blancolima
Comunicagdo e Marketing EIRELI e Poténcia Comunicagdo Digital Ltda, em face do
resultado do julgamento das propostas técnicas decorrente do julgamento realizado pela
Subcomissdo Técnica designada pela Portaria n® 344/2023.

Blancolima Comunicagdo ¢ Marketing EIRELI interpds seu recurso, via e-mail, na
data de 04/09/2023, tendo a recorrente Poténcia Comunicagfio Digital Ltda, também por meio
de e-mail, interposto seu recurso na data de 05/09/2023.

A recorrente Blancolima Comunicagdo e Marketing EIRELI ataca a o julgamento
afeto as propostas técnicas das recorridas Lucas Serapio Ferreira, N&N Agéncia de
Publicidade e Propaganda Ltda ME e Poténcia Comunicagdo Digital Ltda. Quanto a recorrida
Lucas Serapio Ferreira, aduz que a proposta técnica extrapolou o limite de pegas e utilizou
veiculos distantes do objetivo do briefing. Quanto a recorrida N&N Ageéncia de Publicidade e
Propaganda Ltda ME, aduz que a proposta técnica: a) apresentou clientes atendidos por
outras agéncias; b) identificou a autoria da proposta, por meio da relagdo fornecedor/cliente;
¢) raciocinio bésico inconsistente e incompleto; d) apresentou spot acima de 307, conforme
plano de midia; e) apresentou pagina dupla de jornal, em desacordo com o plano de midia; f)
ultrapassou o valor limite estabelecido pelo briefing; g) pegas de ndo midia: sem quantidade e
sem custo de distribui¢do; h) ndo incluiu o pagamento de imagens e cachés em seu plano de
midia; e i) apresentou erro ortografico em slogam de pegas criativas. Quanto a recorrida
Poténcia Comunicagdo Digital Ltda, aduz que: a) previu veiculagdo em radio comunitéria, o
que ¢ proibido pela legislagdo; b) extrapolou o limite de pegas; c¢) ndo respeitou a formatagdo
exigida pelo edital; d) extrapolou o periodo de veiculagdo. Pugnou, ao final, pela
desclassificagfo das recorridas e, sucessivamente, pela reavaliagdo dos quesitos impugnados,
com a consequente redugfio da pontuagéo atribuida.

A recorrente Poténcia Comunicagdo Digital Ltda ataca a o julgamento afeto as
propostas técnicas das recorridas N&N Agéncia de Publicidade e Propaganda Ltda ME,
Ramos & Pazini, Lucas Serapio Ferreira e Blancolima Comunicagio e Marketing EIRELI.
Quanto a recorrida N&N Agéncia de Publicidade e Propaganda Ltda ME, alega: a) erros de
conteudo e estruturacdo; b) profundidade da proposta; ¢) inconsisténcias na peca grafica; d)
ndo conformidade com o Edital, especificamente no que se refere ao item 6.1.1.3 b.1. Quanto
a recorrida Ramos & Pazini, alega: auséncia de numeragdo e uso inconsistente de caixa alta.
Quanto a recorrida Lucas Serapio Ferreira, alega: auséncia de numeragdo em pdagina e
auséncia de recuos na formatagéo e espagamento entre linhas “simples”. Quanto a recorrida
Blancolima Comunicag@o e Marketing EIRELI, alega: utilizagdo de caixa alta em palavras ou
frases que nfo sejam os titulos descritos pelo edital e erro de margem. Com relagdo ao
julgamento da propria proposta técnica, pugnou pela reavaliagdo, a maior, das notas
atribuidas, cotejando a avaliagdo da proposta N&N Agéncia de Publicidade e Propaganda
Ltda ME com a sua. Ainda, apontou inconsisténcias nas atas elaboradas pela Comissdo
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Permanente de Licitagio, relativas as sessoes dos dias 22/08/2023 e 29/08/2023, uma vez que
consignam pontuagdes divergentes. Pugnou, ao final, pela desclassificagdo das recorridas e,
sucessivamente, pela reavaliagdo das notas atribuidas a recorrida N&N Agéncia de
Publicidade e Propaganda Ltda ME para fins de minora-las, bem como, pela revisdo de sua
propria proposta técnica para fins de majorar a pontuagdo obtida. Néao atendidos os pedidos
anteriores, requereu o reconhecimento da nulidade do certame.

O recurso foi recebido pela CPL em 06/09/2023, nos efeitos devolutivo e suspensivo,
tendo as recorridas sido intimadas, via e-mail, para apresentagdo de contrarrazdes na mesma
data.

Apresentaram contrarrazdes as recorridas Blancolima Comunicagdo e Marketing
EIRELI (fls. 625-630), Poténcia Comunicagdo Digital Ltda (fls. 631-637) e N&N Agéncia de
Publicidade e Propaganda Ltda ME (fls. 638-651).

No tocante ao recurso interposto por Blancolima Comunicagdo e Marketing EIRELI,
sustenta a recorrida N&N Agéncia de Publicidade e Propaganda Ltda ME, em sintese: a) os
clientes supostamente atendidos por outras agéncias s@o clientes esporadicos da recorrida, ndo
exigindo o edital que os clientes sejam exclusivos; b) a meng¢do a fornecedores/clientes ndo
tem o conddo de caracterizar a identificagdo da proposta técnica; ¢) que o raciocinio basico de
ser sucinto e breve, o que ndo denota incompletude ou inconsisténcia; d) o tempo para
vocalizagdo das palavras de um spot de radio variam de acordo com o estilo de locugéo, uso
ou ndo de trilha de fundo, dramaticidade e outros quesitos subjetivos, ndo tendo o edital eleito
qualquer ferramenta para medig¢do do tempo dos materiais apresentados pelas licitantes; €) o
que fora objeto de avaliagdo pela subcomisséo técnica € o antincio de jornal de pagina inteira;
f) o valor de sua proposta de campanha foi fixado com base em or¢gamento apresentado pelo
veiculo de comunicagdo a ser utilizado (juntou coépia), ndo devendo ser levado em conta o
orcamento fornecido pelo mesmo veiculo para a recorrida; g) ndo hé custos na distribuigo de
pecas de ndo midia, uma vez que ndo se contrata pessoas para tanto, sendo a distribui¢io
realizada pelo proprio cliente, ndo prevendo o edital a exigéncia da previsdo de tais custos; h)
que ndo had a necessidade da previsdo de pagamento de imagens e cachés, uma vez que
existem bancos de imagens gratuitos, o que privilegia o principio da economicidade; i) a
presenca de erro ortografico em slogan das pegas criativas ndo ¢ motivo suficiente para
desclassificagdo da proposta, tendo a Subcomissdo Técnica considerado tal falha na atribuig¢éo
de pontuac@o.

No tocante ao recurso interposto por Poténcia Comunicagdo Digital Ltda, sustenta a
recorrida N&N Agéncia de Publicidade e Propaganda Ltda ME, em sintese: a) o erro de
digitagdo de uma letra ndo configura “erro de contetdo e estruturagdo”, devendo ser avaliado
o contetdo do item “Raciocinio Basico™; b) o edital ndo exige quantidade minima de palavras
no desenvolvimento do raciocinio, tendo a recorrida apresentado texto sucinto, mas que
sintetizou a ideia apresentada de forma clara e objetiva; c) a auséncia de um acento na pega
grafica nfo caracteriza inconsisténcia, tendo tal falha sido considerada pela Subcomissdo
Técnica na andlise da proposta; d) que a pegas de ndo midia apresentadas estdo finalizadas
apresentadas como exemplo grafico perfeito, ao contrario do aduzido pela recorrente.
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No tocante ao recurso interposto por Blancolima Comunicagdo ¢ Marketing EIRELIL,
sustenta a recorrida Poténcia Comunicagdio Digital Ltda, em sintese: a) preliminarmente, o
ndo conhecimento do recurso, por conta da inobservéncia do item 16.6.3 do Edital; b) que as
radios comunitérias podem veicular mensagem institucional de patrocinador que colaborar na
forma de apoio cultura, sendo vedado, exclusivamente, a transmissdo de propaganda ou
publicidade comercial, que é aquela em que hd a divulgagdo de pregos e condi¢des de
pagamento; ¢) que a recorrida apresentou exatamente 10 (dez) pegas publicitdrias, como
determina o item 6.1.1.3 do Edital; d) que a utilizagdo de capa e contracapa em documentos
formais é amplamente utilizada no meio profissional e académico, ndo havendo vedagéo no
Edital; que o Edital ndo dispde sobre pardmetro para aferigdo das margens exigidas, sendo
suspeita a medigdo realizada pela recorrente; que a formatagdo adotada pela recorrida néo
configura “marca” para fins de desclassificagdio de sua proposta técnica, tanto nos termos do
Edital, quanto da Lei n.° 12.232/2010; ¢) que ndo houve descumprimento do periodo de
veiculagdio, tendo a proposta contemplado exatamente 2 (dois) meses, como prevé o Edital,
sendo mera inconsisténcia o fato de que em um documento previu-se que a campanha seria
veiculada entre os dias 1° de outubro e 30 de novembro de 2023 e, em outro, no periodo de 1°
de setembro ¢ 30 de outubro de 2023.

No tocante ao recurso interposto por Poténcia Comunicagdo Digital Ltda, sustenta a
recorrida Blancolima Comunicagdo e Marketing EIRELI, em sinese, que: a) ndo ha qualquer
disposi¢do no Edital que limite a utilizag@o de caixa alta na elaboragéo da proposta técnica; b)
ndo descumpriu a exigéncia do espagamento de 2cm nas margens esquerda e direita na
confecgdo de seu Plano de Comunicagdo; c¢) que ndo ha nulidade alguma no julgamento
realizado pela Subcomissdo Técnica, que justifique a anulag@o do certame.

Na sequéncia, fora convocada a Subcomissdo Técnica designada para andlise dos
recursos, nos termos dos subitens 14.6.2 e 16.6.2.1 do Edital, tendo a mesma realizada a
andlise na forma da ata e manifesta¢cdes constantes das fls. 655-662. Por conta de falta de
pronunciamento da Subcomiss@o Técnica a respeito do recurso interposto por Blancolima face
o julgamento das propostas técnicas das licitantes Poténcia Comunicagdo Digital Ltda e Lucas
Serapio Ferreira, deliberou a CPL por nova convoca¢do da Subcomissdo Técnica (fls. 663-
664, oportunidade em que a mesma emitiu a ata e manifestagdes de fls. 669-683.

Em sintese, a Subcomissdo Técnica ndo desclassificou nenhuma das propostas
impugnadas por meio dos recursos em questdo, tendo, entretanto, reavaliado alguns quesitos.
A CPL, conforme se denota das atas constantes das fls. 663-664 e 684-685 ratificou o
posicionamento da Subcomiss@o Técnica, tendo consolidado as notas das propostas técnicas
das licitantes, apds as revisdes efetuadas, conforme planilhas constantes das fls.686-688.

O posicionamento, tanto da Subcomissdo Técnica, quanto da CPL, serd melhor
abordado adiante.

Estudada a matéria, passo a opinar.
I1 - FUNDAMENTACAO.

II.I — Do necessario conhecimento do recursos.
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Os recursos sdo adequados e tempestivos, tendo sido manejado por detentoras de
legitimidade para tanto, que possuem interesse face a decisdo que atribuiu pontuagdo as
propostas técnicas das recorridas e/ou proprias.

Nio prospera a preliminar levantada pela recorrida Poténcia Comunicagdo Digital
Ltda, no sentido de que o recurso interposto por Blancolima Comunicagdio e Marketing
EIRELI n#o teria observado as disposi¢des do item 16.6.3 do Edital.

Reza o mencionado dispositivo:

16.6.3 Nio serd conhecido o recurso interposto fora do prazo legal ou
subscrito por representante ndo habilitado legalmente ou ndo identificado no
processo como representante da licitante.

Analisando o recurso interposto por Blancolima Comunicagdo e Marketing EIRELI
(fl. 564-582), verifica-se que o mesmo € tempestivo. Ora, a intimag¢@o do julgamento das
propostas técnicas se deu em 29/08/2023 (conforme ata de fls. 540-543), tendo a recorrente
em questdo interposto seu inconformismo em 04/09/2023, que vem a ser o quarto dia util
posterior.

Por seu tuno, verifica-se que o recurso foi subscrito por advogado regularmente
constituido (vide procuragdo de fl. 565), que fora outorgada pelo representante legal da
recorrente, Sr. Elvis cdndido Lima, consoante se denota do Contrato Social de fls. 156-159.

De rigor, portanto, o conhecimento de todos os recursos.
ILII — Preliminarmente: da incidéncia do principio do formalismo moderado.

Destaca-se inicialmente que, ao contrario do aduzido pelas recorrentes, o principio do
formalismo moderado pode ter aplicagdo também em licitagOes para contratagdo de servigos
de propaganda e publicidade.

O principio do formalismo moderado, pois, consiste na atenuagdo do rigor no trato do
procedimento e na simplificagdo de ritos e formas com a manutengfo da certeza, garantia,
proteco, seguranga e do respeito aos direitos das partes e ao contraditério e a ampla defesa.

Sua aplica¢dio em certames em geral, frisa-se, ¢ admitida e, at¢ mesmo, exigida, haja
vista que o procedimento licitatério ndo é um fim em si mesmo. A licitagéo ndo € um culto
cego a obediéncia irrestrita das formas. Visa, antes de tudo, a obteng@o da proposta mais

vantajosa para a Administragdo Publica, tal como previsto no caput do art. 3° da Lei n.°
8.666/93.

A aplicagdo de dito principio em certames como e em tela, destaca-se, ja foi
expressamente admitido pelo Tribunal de Contas do Estado do Parand, consoante se denota do
exame da ementa abaixo:

Ementa
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Representagdo da Lei n.° 8.666/1993. Municipio de Londrina. Concorréncia
n.° 13/2021. Contrataciio de agéncia de publicidade. Uso de tabela de

valores para a elaboraciio da campanha simulada relativa a més diverso
do exigido no edital. Equivoco formal de pequena monta. Incidéncia do

principio de formalismo moderado. Improcedéncia.
Numero do Ato: 194/2023-Tribunal Pleno

Processo: 106847/22

Colegiado: Tribunal Pleno

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993 - Concorréncia
Entidade: MUNICIPIO DE LONDRINA

Interessados: ADRIANO RODRIGUES DE ALMEIDA, ELIANE
ANDRADE GONCALVES, ERIK WAGNER MASSOLA BERGAMO e
outros.

Advogados: BRUNO WOLFGANG SEEHAGEN , WADSON NICANOR
PERES GUALDA

Relator: JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Data de Publicacdo: 24/02/2023

Data da Sessdo: 15/02/2023

Veiculo de Publicagdo: DETC

Numero da Publicagdo: 2927/2023

Data de Transito em Julgado: 21/03/2023. GRIFEL

Nio se olvida que, consoante apontado pela recorrente Poténcia Comunicagéo Digital
Ltda, o mesmo Tribunal de Contas, por meio do Acorddo 2773/19 — Tribunal Pleno, entendeu
pela impossibilidade da aplicag@o do principio quando a desconformidade da proposta técnica
com as disposi¢des e exigéncias do Edital do certame puderem, ainda que potencialmente,
implicar a identificag@o da autoria da via ndo identificada da mesma.

Portanto, a aplicag¢do do principio do formalismo moderado, no caso do certame em
tela, tem aplicagdo nas situagdes em que o suposto vicio apontado pelas recorrentes ndo tiver
o conddo de possibilitar a identificagdo da autoria das vias ndo identificadas das propostas
técnicas (plano de comunicagéo).

ILIII — Do recurso da recorrente Blancolima Comunica¢io e Marketing EIRELI

A recorrente Blancolima Comunicagdo e Marketing EIRELI ataca a o julgamento
afeto as propostas técnicas das recorridas Lucas Serapio Ferreira, N&N Agéncia de
Publicidade e Propaganda Ltda ME e Poténcia Comunicag@o Digital Ltda. Quanto a recorrida
Lucas Serapio Ferreira, aduz que a proposta técnica extrapolou o limite de pegas e utilizou
veiculos distantes do objetivo do briefing. Quanto a recorrida N&N Agéncia de Publicidade e
Propaganda Ltda ME, aduz que a proposta técnica: a) apresentou clientes atendidos por
outras agéncias; b) identificou a autoria da proposta, por meio da relagéo fornecedor/cliente;
¢) raciocinio basico inconsistente e incompleto; d) apresentou spot acima de 30, conforme
plano de midia; e) apresentou pagina dupla de jornal, em desacordo com o plano de midia; f)
ultrapassou o valor limite estabelecido pelo briefing; g) pecas de ndo midia: sem quantidade e
sem custo de distribuigdo; h) nfo incluiu o pagamento de imagens e cachés em seu plano de
midia; e i) apresentou erro ortografico em slogam de pegas criativas. Quanto a recorrida
Poténcia Comunicagdo Digital Ltda, aduz que: a) previu veiculagdo em radio comunitéria, o
que ¢ proibido pela legislagdo; b) extrapolou o limite de pegas; c) ndo respeitou a formatagéo
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exigida pelo edital; d) extrapolou o periodo de veiculagdo. Pugnou, ao final, pela
desclassificagdo das recorridas e, sucessivamente, pela reavaliagdo dos quesitos impugnados,
com a consequente redugfio da pontuagdo atribuida.

No tocante ao recurso interposto em face do julgamento da proposta técnica da
recorrida Lucas Serapio Ferreira, tanto a Subcomissdo Técnica, quando a CPL, deixaram de
exercer juizo de retratagdo, mantendo o resultado da avaliagdo efetuada.

Consignou a Subcomissdo Técnica (fls. 669-683):
Recurso diante da Agéncia Lucas Serapio

Ls O recurso ndo procede, uma vez que a empresa apresentou sete pegas
em sua campanha, sdo elas: pagina inteira de jornal colorida, banner estético
para site, storyboard para VT de televisdo, post estitico feed para redes
sociais, soties para redes sociais, outdoor e spot 30”. Destaca-se, que a
empresa apenas apresentou outras cinco pegas ndo corporificadas, o seja, que
ndo estio presentes na campanha publicitaria proposta, configurando-se
apenas sugestdes.

2. O recurso ndo procede, uma vez que os membros da Subcomissdo
Técnica ja realizaram os devidos apontamentos e os descontos no
julgamento da campanha proposta. Assim, o recurso proposto apenas faz
uma identifica¢do de algo que ja foi apontado pelos membros da comisséo.

A CPL, por seu turno, pontuou que (fls. 684/685):

o

No que tange a Proposta Técnica apresentada pela empresa Lucas Serapio
Ferreira, a CPL conhece do recurso e, no mérito, deixa de exercer o juizo de
retratagdo, considerando a alegagdo da Subcomissdo, que indica a redugéo de
pontuagdo nos aspectos recorridos, quando da avaliagdo da Proposta Técnica
apresentada. (...)

Os motivos que ensejam a desclassificag@io da proposta técnica constam do item 9.6 do
Edital, que possui a seguinte redagdo:

9.6 Sera desclassificada a Proposta Técnica que:

a)  Ni#o atender as exigéncias do presente Edital e de seus anexos;

b)  Néo alcangar, no total, a nota minima de 70 (setenta) pontos;

c¢)  Obtiver nota zero em quaisquer dos quesitos a que se refere o item 9.4,
alineas “a” (incluindo os subquesitos al a a4), “b”, “c” e “d”.

Ainda, conforme previsdo constante dos itens 5.3.1 e 14.5.1 do Edital, a existéncia de
informagdo, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento que identifique a autoria do
Plano de Comunicagdo — Via ndo Identificada, acarreta a desclassificagdo da proposta técnica.

Analisando o teor do recurso, ndo se vislumbra a existéncia de vicio apto a justificar a
desclassificagdo da proposta técnica da recorrida Lucas Serapio Ferreira. Como pontuado pela
Subcomissdo Técnica, a recorrida apresentou 7 (sete) pe¢a em sua campanha, ndo havendo
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que se falar na extrapolagdo do numero méximo admitido, que ¢ de 10 (dez), segundo o
subitem 6.1.1.3, “a”, do Edital. Quanto a utilizou veiculos distantes do objetivo do briefing,
verifica-se que tal fato foi levado em consideragdo pela Subcomissédo quando do julgamento
da proposta, implicando o desconto de pontuagdo.

Logo, ¢ porque o julgamento das propostas técnicas cabe a Subcomissdo Técnica, o
ndo provimento do recurso, no presente capitulo, ¢ medida que se impde.

No tocante ao recurso interposto em face do julgamento da proposta técnica da
recorrida N&N Ageéncia de Publicidade e Propaganda Ltda ME, tanto a Subcomissdo
Técnica, quando a CPL, exerceram juizo de retratagdo para, em acolhendo parcialmente o
recurso, alterar a nota da proposta técnica da recorrida.

Consignou a Subcomissdo Técnica (fls. 669-683):

Recurso diante da proposta da N&N Agéncia de Publicidade e Propaganda

1. O recurso néo procede, uma vez que na contrarrazio a empresa apresentou
a comprovagdo do atendimento dos clientes, mesmo que seja de forma
pontual. A empresa ainda apresentou o atendimento a um dos maiores
eventos do oeste do estado do Parand, Fespop, realizado pela Prefeitura de
Santa Terezinha de Itaipu, evento que conta com o patrocinio da Itaipu
Binacional.

2. O recurso ndo procede, uma vez que a subcomissdo ndo identificou em
momento algum a relagdo fornecedor/cliente na proposta apresentada. Sendo
assim, a recursante, sem qualquer meio comprobatorio, supde que os
membros da Subcomiss@o Técnica estariam atuando para beneficiar algumas
das concorrentes. Porém, tratava-se do julgamento da via ndo identificada.
Sendo assim, em momento algum é possivel assimilar o cliente com o
fornecedor. Tal fato, ndo interferiu no julgamento profissional realizado pela
Subcomissdo Técnica.

3. O recurso ndo procede, uma vez que a argumentagdo apresentou de forma
clara o objetiva a proposta apresentada pela concorrente. Destaca-se, que ndo
¢ possivel julgar a qualidade de um texto, a parir da quantidade de palavras
existentes e, sim, a partir da clareza e da qualidade do contetido apresentado.
4. O recurso nio procede, pois o tempo € variavel conforme a velocidade da
locugdo feita pelo locutor. Ainda, a trilha e a dramaticidade usada para a
edicdo interferem diretamente no tempo da pega. Inclusive, no edital, consta
apenas a limitagdo do uso de pegas e ndo o tempo de cada uma delas.

5. O recurso ndo procede, pois o que foi analisado € o anunciou de jornal de
pégina inteira e ndio dupla. Assim, a campanha exposta apenas na pagina
“35” atende diretamente o edital.

6. O recurso ndo procede, uma vez que a campanha foi elaborada conforme o
valor do orgamento repassado pelo proprietario do jornal a N&N Publicidade
e Propaganda. Ja a recursante, recebeu um orgamento com valdes diferentes
do proprietdrio do jornal, no qual corretamente embasou sua proposta.
Porém, ndo cabe a Subcomissio Técnica a verificagdo do orgament
repassado pelo proprietario do jornal a cada agéncia e, sim, a andlise da
campanha e seus respectivos valores, conforme comprovagdo em cada
proposta.

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 - Fone/Fax (45) 3256-8000 - CEP 85.998-000 - Mercedes - PR
e-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br - CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.gov.br



Municipio de Mercedes
Estado do Parana

7. O procede, sendo que serd apontado e repontuado pela Subcomissdo
Técnica.

8. O recurso ndo procede, uma vez que o municipio ndo demanda de
contratagdo de “personalidades™ para realizar uma campanha publicitaria,
dada a capacidade financeira do contratante. Ainda assim, aplica-se neste
quesito o critério da economicidade do recurso publico. Podendo ser
utilizado o banco de imagens disponibilizados gratuitamente pela Prefeitura
de Mercedes, através da Assessoria de Comunicagdo, ou até mesmo banco
de imagens gratuitos da internet.

9. Conforme ja4 mencionado pela subcomissdo técnica, o erro ortografico
culminou em desconto na pontuagdo da referida agéncia, ndo sendo objeto
de desclassificagéo.

A CPL, por seu turno, pontuou que (fls. 684/685):

(...) Assim sendo, e considerando posicionamento da Subcomissdo Técnica,
responsavel pela avaliagdo e atribuigdo de pontuagdo ao conteddo do
Envelope n° 01 - PROPOSTA TECNICA - PLANO DE COMUNICACAO —
Via ndo identificada, que foi o principal objeto de interposi¢do recursal por
parte das empresas interessadas, a CPL conhece dos recursos e, no mérito,
exerce juizo de retratagdo, especificamente no que diz respeito aos recursos
interpostos pelas empresas Blancolima e Poténcia, frente a Proposta Técnica
apresentada pela empresa N&N (que por seu turno apresentou as
competentes contrarrazdes) sob a alegagdo de que a referida “apresentou
clientes atendidos por outras agéncias; identificou a autoria da proposta, por
meio da relagdo fornecedor/cliente; raciocinio basico inconsistente e
incompleto; apresentou spot acima de 307, conforme plano de midia;
apresentou pagina dupla de jornal, em desacordo com o plano de midia;
ultrapassou o valor limite estabelecido pelo briefing, pecas de ndo midia:
sem quantidade e sem custo de distribui¢do; ndo incluiu o pagamento de
imagens e cachés em seu plano de midia; apresentou erro ortografico em
slogam de pegas criativas; existéncia de erros de conteido e estruturagdo;
profundidade da proposta; inconsisténcias na pega grafica; ndo conformidade
com o Edital, especificamente no que se refere ao item 6.1.1.3 b.1”,
reformulando quadro com de avaliagdo ¢ consequente pontuagdo a ela
(N&N) atribuida, com base no Caderno de Avaliagdio — Plano de
Comunicagdo (via ndo identificada), apresentado pela Subcomissdo Técnica,
onde a mesma repontuou o subquesito “Estratégia de Midia e Nao Midia” da
empresa anteriormente mencionada. Cada um dos integrantes da mencionada
Subcomissédo atribuiu nova pontuagéo ao referido subquesito, como pode ser
verificado nos Cadernos apresentados pela mesma, anexo a Ata de Revisdo e
Complementagdo de Julgamento as Propostas Técnicas. A indicagdo do
caderno apresentado, fazendo referéncia & empresa N&N, pode ser obtida
através da verificagdo do mesmo, que traz a numeragdo dada a empresa
quando da primeira reunido da Subcomissdio Técnica (vide Ata I de
Julgamento das Propostas Técnicas, de 17/08/2023), e que conforme aferi¢éo
realizada pela CPL em sua segunda reunidio, verificou que a empresa de
namero 01, quando da apresentagdo do Envelope n° 01 - PROPOST

TECNICA - PLANO DE COMUNICAGAO - Via ndo identificada
corresponde a empresa N&N (vide Ata de Apuragdo Geral das Propostas
Técnicas, de 29/08/2023). Assim sendo, proceder-se-& novo céalculo da
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pontuagdo da empresa N&N, figurando como Anexo a presente Ata (vide
Anexo I). (...)

Como visto, tanto a insurreigdo foi parcialmente acolhida para o fim de se alterar a
nota da proposta técnica da recorrida. Ndo houve, contudo, a desclassificagdo da mesma, o
que se reputa adequado, uma vez que nio configuradas nenhuma das hipéteses que implicam
tal medida, previstas nos itens 9.6, 5.3.1 e 14.5.1 do Edital.

Destaca-se, por oportuno, que a simples mengéo, na via néo identificada do Plano de
Comunicag¢édo (envelope 01), da execugdo de spot para radio em empresa que € cliente da
recorrida, ¢ que foi indicada como tal em sede de comprovagdo da Capacidade de
Atendimento (envelope 03), nfo tem o conddo de implicar identificagéio vedada pelo Edital.
No mais, de se ter em mente que além da recorrida, também as licitantes Dudacom Marketing
Integrado EIRELI (fl. 481) e Poténcia Comunicag¢do Digital Ltda (fl. 506), previram em seu
Plano de Comunicagdo a execugdo de spot para rddio na Rédio Costa Oeste.

Portanto, de rigor o parcial provimento do recurso para o fim de se reavaliar a
pontuagdo atribuida a recorrida N&N Agéncia de Publicidade e Propaganda Ltda ME,
conforme anélise efetuada pela Subcomissio Técnica.

No tocante ao recurso interposto em face do julgamento da proposta técnica da
recorrida Poténcia Comunicagio Digital Ltda, tanto a Subcomissdo Técnica, quando a CPL,
deixaram de exercer juizo de retratagdo, mantendo a pontuagéo atribuida a recorrida.

Consignou a Subcomissdo Técnica (fls. 669-683):

Recurso diante da Poténcia

1. Conforme ja mencionado pela subcomissdo técnica, o erro culminou
em desconto na pontuagdo da referida agéncia, ndo sendo objeto de
desclassificagdo, conforme previsto em edital.

2 O recurso ndo procede, pois a empresa apresentou dez pegas e nio 14
como mencionado pela recursante, sendo: antincio revista, outdoor, antincio
Jornal, folder, impresso interativo, spot 30” para radio, storyboard video
promo, post carrossel, banner pop up site e banner web gif. Ressalta-se que
na estratégia de campanha, onde menciona-se as pecas exemplificadas,
apenas sugere de mais formatos, os quais ndo integram a pega da campanha.
3. O apontamento procede. Porém, ndo hd um critério especifico para
realizar o desconto da pontuagdo no caderno de avaliagdo da via ndo
identificada. Ainda, destaca-se, que este critério ndo interfere no contetido da
proposta da empresa participante. Constituindo mera formalidade prevista no
edital para que haja uniformizagdo das propostas, tdo pouco o apontamento
ndo pode ser critério de desclassificagdo. O argumento néo gera identificagdo
de autoria na via ndo identificada.

4. O apontamento nio procede. O que verificou-se pela Subcomissdo
Técnica, foi que na titica de veiculagdo foi exposto que na estratégia de
midia/ndo midia, foi escrito o periodo de 1° de outubro a 30 de novembro d
2023, configurando-se dois meses. Contudo, no plano de midia antecipou-s
este periodo para 1° de setembro a 30 de outubro de 2023, configurando-se
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igual periodo de dois meses. Assim, a agéncia ndo extrapolou os dois meses
previstos no edital.

Antes, na primeira reunido da Subcomissdo Técnica para andlise dos recursos, fora
revisada a nota da recorrida Poténcia Comunicagdo Digital Ltda, conforme consignado na
parte final do documento de fls. 656-659.

A CPL, por seu turno, pontuou que (fls. 684/685):

(...)Com relagdo ao recurso interposto frente a Proposta Técnica apresentada
pela empresa Poténcia, a CPL conhece do recurso e, no mérito, deixa de
exercer o juizo de retratagdo, considerando a alegacdo da Subcomisséo, que
indica a redu¢dio de pontuagdo nos aspectos recorridos, quando da avaliagdo
da Proposta Técnica apresentada, além de mencionar que alguns aspectos
identificados ndo figuram como critério de avaliagdo/pontuagdo e que, por
esta razdo, foram desconsiderados pela referida.(...)

Em que pese os argumentos da Subcomissdo Técnica e da CPL, de se reconhecer que a
proposta técnica da recorrida em questdo deve ser desclassificada em face do descumprimento
de requisito de formatagéo.

Nos termos do item 5.3.1, “a”, 2, do edital, o Plano de Comunicagdo — Via Nao
Identificada, os licitantes deveriam observar, entre outros, o espagamento de 2 cm nas
margens esquerda e direita, a partir da borda. Ao se verificar a proposta da recorrida (fls. 296-
328 e fls. 493-514), constata-se que a mesma utilizou espagamento de 2,5cm nas margens
esquerda ¢ direita, a partir da borda, afastando-se, portanto, da especifica¢do constante do
instrumento convocatorio.

Consoante ja mencionado, o Tribunal de Contas do Estado do Parana, por meio do
Acoérddo 2773/19 — Tribunal Pleno, entendeu pela impossibilidade da aplicagdo do principio
do formalismo moderado quando a desconformidade da proposta técnica com as disposigdes e
exigéncias do Edital do certame puderem, ainda que potencialmente, implicar a identificagdo
da autoria da via ndo identificada da mesma. Na situa¢fo entdo analisado pela Corte de
Contas, entendeu-se, por unanimidade, que erros de formatagfo importaria a desclassificagdo
da proposta técnica pelo risco potencial de identificagdo das propostas.

Confira-se, neste sentido, o seguinte trecho do voto proferido pelo e. Conselheiro
Relator:

()

Conquanto o principio do formalismo moderado possa ser aplicado
na esfera Administrativa, inclusive em determinadas situagdes relacionadas a
certames licitatorios, é de se observar que no caso dos contratos de
publicidade, firmados por meio de agéncias de propaganda, o formalismo
ganha especial destaque em razio das peculiaridades trazidas por lei
especifica.

Consoante destacado pela unidade técnica, a partir do momento e
que a Subcomissdo técnica aceita propostas fora dos padrdes fixados no
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edital a lisura do certame fica comprometida em razio da possibilidade de
identificagdo das propostas, situa¢do que a lei pretende coibir.

Por tais motivos, inaceitdvel a justificativa dos representados de que
erros formais de recuo, paginagdo etc. sdo questdes de “somenos
importincia”, haja vista que qualquer proposta fora dos critérios formais
importa em desclassificagdo pelo potencial risco de identificagdo das
propostas.

(..)

Ainda, de se ter em mente que a aposigdo de elementos ndo previstos, como capa €
contracapa (folhas em branco), tem o condéo de constituir mecanismo de identifica¢do, uma
vez que cria distingdo com relagdo a todas as demais propostas técnicas que ndo empregaram
tal expediente.

Assim, de rigor o provimento do recurso para, com base nos termos dos itens 9.6, “a”,
5.3.1 e 14.5.1, todos do Edital, se decretar a desclassificagdo da proposta técnica da recorrida
Poténcia Comunica¢io Digital Ltda, face a nfo observancia do espagamento de 2 cm nas
margens esquerda e direita, a partir da borda, bem como, a aposi¢do de capa e contracapa,
situacdes estas que implicam potencial e vedada identificagdo do Plano de Comunicagdo —
Via ndo Identificada.

ILIV — Do recurso da recorrente Poténcia Comunica¢io Digital Ltda (impugnacio das
propostas técnicas das concorrentes)

A recorrente Poténcia Comunicag¢fio Digital Ltda ataca a o julgamento afeto as
propostas técnicas das recorridas N&N Agéncia de Publicidade e Propaganda Ltda ME,
Ramos & Pazini, Lucas Serapio Ferreira e Blancolima Comunicagdo e Marketing EIRELI.
Quanto a recorrida N&N Agéncia de Publicidade e Propaganda Ltda ME, alega: a) erros de
contetdo e estruturagdo; b) profundidade da proposta; c) inconsisténcias na pega grafica; d)
ndo conformidade com o Edital, especificamente no que se refere ao item 6.1.1.3 b.1. Quanto
a recorrida Ramos & Pazini, alega: auséncia de numerago e uso inconsistente de caixa alta.
Quanto a recorrida Lucas Serapio Ferreira, alega: auséncia de numeragdo em pagina e
auséncia de recuos na formatagfio e espagamento entre linhas “simples”. Quanto a recorrida
Blancolima Comunicagdo e Marketing EIRELI, alega: utiliza¢do de caixa alta em palavras ou
frases que ndo sejam os titulos descritos pelo edital e erro de margem. Com relagdo ao
julgamento da propria proposta técnica, pugnou pela reavaliagdo, a maior, das notas
atribuidas, cotejando a avaliagfio da proposta N&N Agéncia de Publicidade e Propaganda
Ltda ME com a sua. Ainda, apontou inconsisténcias nas atas elaboradas pela Comissdo
Permanente de Licitagdo, relativas as sessdes dos dias 22/08/2023 e 29/08/2023, uma vez que
consignam pontuagdes divergentes. Pugnou, ao final, pela desclassificag@o das recorridas e,
sucessivamente, pela reavaliagdo das notas atribuidas a recorrida N&N Agéncia de
Publicidade e Propaganda Ltda ME para fins de minoré-las, bem como, pela revisdo de sua
propria proposta técnica para fins de majorar a pontuagéo obtida. Ndo atendidos os pedidos
anteriores, requereu o reconhecimento da nulidade do certame.

No tocante ao recurso interposto em face do julgamento da proposta técnica da
recorrida N&N Agéncia de Publicidade e Propaganda Ltda ME, tanto a Subcomissdo
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Técnica, quando a CPL, deixaram de exercera juizo de retratagdo, mantendo a nota da
proposta técnica da recorrida.

Consignou a Subcomiss@o Técnica (fls. 669-683):

Recurso diante da proposta da N&N Agéncia de Publicidade e Propaganda
2.1

1. O recurso proposto ndo procede, uma vez que o erro ndo desqualifica a
peca. Destaca-se que a empresa cometeu um erro de acentuagfio na pega, o
qual foi devidamente apontado na avaliagdo e descontado na pontuagéo pela
subcomissdo técnica. O texto foi preciso e conciso, nfio podendo ser julgada
a qualidade do contetido de um texto com base na quantidade de caracteres e
sim pelas informagdes constantes no texto.

2. O recurso ndo procede, uma vez que, assim como ja apontado na resposta
anterior, o texto foi preciso e conciso, ndo podendo ser julgada a qualidade
do contetido de um texto com base na quantidade de caracteres e sim pelas
informagdes constantes no texto.

3. O recurso ndo procede, uma vez que o erro de acentuacdo na peca foi
devidamente apontado na avaliagio e descontado na pontuagdo pela
subcomissdo técnica.

4. O recurso ndo procede, uma vez que as palavras “finalizado” e “acabado”
sdo sindnimos e ndo comprometem, de forma alguma, a devida interpretagido
da regra.

(..)
A CPL, por seu turno, pontuou que (fls. 663/666):

(...) Considerando posicionamento da Subcomissdo Técnica, responsavel
pela avaliagdo e atribui¢dio de pontuagdo ao conteudo do Envelope n° 01 -
PROPOSTA TECNICA - PLANO DE COMUNICACAO - Via nio
identificada, que foi o principal objeto de interposigdo recursal por parte das
empresas interessadas, a CPL conhece dos recursos e, no mérito, deixa de
exercer juizo de retratagdo, especificamente no que diz respeito aos recursos
interpostos pelas empresas Blancolima e Poténcia, frente a Proposta Técnica
apresentada pela empresa N&N (que por seu turno apresentou as
competentes contrarrazdes) sob a alegagdo de que a referida “apresentou
clientes atendidos por outras agéncias; identificou a autoria da proposta, por
meio da relagdo fornecedor/cliente; raciocinio bdsico inconsistente e
incompleto; apresentou spot acima de 307, conforme plano de midia;
apresentou pagina dupla de jornal, em desacordo com o plano de midia;
ultrapassou o valor limite estabelecido pelo briefing, pegas de ndo midia:
sem quantidade e sem custo de distribui¢do; ndo incluiu o pagamento de
imagens e cachés em seu plano de midia; apresentou erro ortografico em
slogam de pecas criativas; existéncia de erros de conteido e estruturagio;
profundidade da proposta; inconsisténcias na pega grafica; ndo conformidade
com o Edital, especificamente no que se refere ao item 6.1.1.3 b.1”,
mantendo a avaliagio e consequente pontuagdo a ela (N&N) atribuida. (...)
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Como visto, os supostos defeitos apontados pela recorrente foram identificados pela
Subcomissdo Técnica quando do julgamento da proposta técnica da recorrida, tendo refletido
na pontuagdo atribuida.

No mais, de se ter em mente que os supostos defeitos ndo se consubstanciam-se em
vicios que demandariam a desclassificagio da proposta nos termos dos itens 9.6, 5.3.1 e
14.5.1, todos do Edital.

Logo, e porque o julgamento das propostas técnicas cabe a Subcomisséo Técnica, o
ndo provimento do recurso, no presente capitulo, ¢ medida que se impde.

No tocante ao recurso interposto em face do julgamento da proposta técnica da
recorrida Ramos & Pazini, tanto a Subcomissdo Técnica, quando a CPL, deixaram de exercer
juizo de retratagdo, mantendo a nota da proposta técnica da recorrida.

Consignou a Subcomissdo Técnica (fls. 669-683):

Recurso diante da proposta da Ramos & Pazini

L O apontamento procede, inclusive sendo identificado quando da
avaliagdo dos contetidos das propostas pela Subcomissdo Técnica. Porém,
ndo hd um critério especifico para realizar o desconto da pontuagdo no
caderno de avaliagdo da via ndo identificada em relagdo a formatagdo da
proposta. Ainda, destaca-se, que este critério ndo interfere no contetido da
proposta da empresa participante. Constituindo mera formalidade prevista no
edital para que haja uniformizagao das propostas.

2 O recurso ndo procede, uma vez que ¢ insignificante diante da
argumentag@o e ndo ¢ passivel de identificagdio na via néo identificada.

A CPL, por seu turno, pontuou que (fls. 663/666):

(...) A CPL conhece dos recursos e, no mérito, deixa de exercer juizo de
retratagdo, especificamente no que diz respeito ao recurso interposto pela
empresa Poténcia, frente a Proposta Técnica apresentada pela empresa
Ramos & Pazini Ltda.,, CNPJ n°® 10.598.778/0001-06, considerando que a
Subcomissdo Técnica entendeu que os elementos mencionados néo levariam
a identificag@o da referida empresa, quando da avaliagéo do contetido de sua
proposta, bem como, néo interferindo na exposi¢do do mesmo, por se tratar
de formalidade necessaria apenas & padronizagédo dos documentos. (...)

Em que pese os argumentos da Subcomisséo Técnica e da CPL, de se reconhecer que a
proposta técnica da recorrida em questdo deve ser desclassificada em face do descumprimento
de requisito de formatagéo.

Nos termos do item 5.3.1, “a”, 5, do Edital, o Plano de Comunicag¢do — Via Nio
Identificada, os licitantes deveriam observar, entre outros, a numeragdo em todas as paginas,
em algarismos arébicos, no canto inferior direito da pagina. Ao se verificar a proposta da
recorrida (fls. 229-246 e 516-524), constata-se que a mesma numerou apenas as paginas 1 a
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15, omitindo a providéncias nas pagina 16 a 18 (fls. 244-246), afastando-se, portanto, da
especificagdo constante do instrumento convocatério.

Consoante ja mencionado, o Tribunal de Contas do Estado do Parana, por meio do
Acérddo 2773/19 — Tribunal Pleno, entendeu pela impossibilidade da aplicagéo do principio
do formalismo moderado quando a desconformidade da proposta técnica com as disposigdes e
exigéncias do Edital do certame puderem, ainda que potencialmente, implicar a identificagéo
da autoria da via nfo identificada da mesma. Na situagfio entfio analisado pela Corte de
Contas, entendeu-se, por unanimidade, que erros de formatagdo importaria a desclassificag@o
da proposta técnica pelo risco potencial de identificagéo das propostas.

Confira-se, neste sentido, o seguinte trecho do voto proferido pelo e. Conselheiro
Relator:

{)

Conquanto o principio do formalismo moderado possa ser aplicado
na esfera Administrativa, inclusive em determinadas situagdes relacionadas a
certames licitatorios, é de se observar que no caso dos contratos de
publicidade, firmados por meio de agéncias de propaganda, o formalismo
ganha especial destaque em razdo das peculiaridades trazidas por lei
especifica.

Consoante destacado pela unidade técnica, a partir do momento em
que a Subcomissdo técnica aceita propostas fora dos padrdes fixados no
edital a lisura do certame fica comprometida em razdo da possibilidade de
identificagdo das propostas, situagdo que a lei pretende coibir.

Por tais motivos, inaceitdvel a justificativa dos representados de que
erros formais de recuo, paginagdo etc. sdo questdes de “somenos
importancia”, haja vista que qualquer proposta fora dos critérios formais
importa em desclassificagdo pelo potencial risco de identificagdo das
propostas.

()

Assim, de rigor o provimento do recurso para, com base nos termos dos itens 9.6, “a”,
5.3.1 e 14.5.1, todos do Edital, se decretar a desclassificagdo da proposta técnica da recorrida
Ramos & Pazini, face a ndo observancia da exigéncia de numerac¢io em todas as paginas, em
algarismos arabicos, no canto inferior direito da pagina, situagdo esta que implica potencial e
vedada identifica¢do do Plano de Comunicagdo — Via ndo Identificada.

No tocante ao recurso interposto em face do julgamento da proposta técnica da
recorrida Lucas Serapio Ferreira, tanto a Subcomissdo Técnica, quando a CPL, deixaram de
exercer juizo de retratag@o, mantendo a nota da proposta técnica da recorrida.

Consignou a Subcomiss@o Técnica (fls. 669-683):

Recurso diante da proposta de Luca Serapio
1. O apontamento procede, inclusive sendo identificado quando da
avaliagdo dos conteudos das propostas pela Subcomissdo Técnica. Porém,

ndo hd um critério especifico para realizar o desconto da pontuagdo no |

caderno de avaliagdo da via ndo identificada. Ainda, destaca-se, que este
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critério ndo interfere no contetido da proposta da empresa participante.
Constituindo mera formalidade prevista no edital para que haja
uniformiza¢do das propostas.

2, O apontamento procede, inclusive sendo identificado quando da
avaliagio dos contetdos das propostas pela Subcomissdo Técnica. Porém,
ndo ha um critério especifico para realizar o desconto da pontuagdo no
caderno de avaliagdo da via ndo identificada. Ainda, destaca-se, que este
critério ndo interfere no conteido da proposta da empresa participante.
Constituindo mera formalidade prevista no edital para que haja
uniformizagdo das propostas.

A CPL, por seu turno, pontuou que (fls. 663/666):

(...) A CPL conhece dos recursos e, no mérito, deixa de exercer juizo
de retratacdio, especificamente no que diz respeito aos recursos
interpostos pelas empresas Blancolima e Poténcia, frente a Proposta
Técnica apresentada pela empresa Lucas Serapio Ferreira, CNPJ n°
29.638.790/0001-17, uma vez que, com base no relatério emitido pela
Subcomissdo Técnica, referente as razdes recursais apresentadas
diante da Proposta Técnica apresentada pela referida empresa, a
pontuacdo que lhe fora atribuida considerou as falhas indicadas pelas
recorrentes, ja tendo ocorrido os descontos de nota cabiveis. (...)

Em suma, aduz a Subcomissdo Técnica e a CPL que os defeitos levantados pela
recorrente eram conhecidos, tendo sido levados em conta quando do julgamento da proposta
técnica da recorrida. Argumenta, ainda, que nfo constituem motivos suficientes para
desclassificagdo.

Em que pese os argumentos da Subcomissdo Técnica e da CPL, de se reconhecer que a
proposta técnica da recorrida em questdo deve ser desclassificada em face do descumprimento
de requisito de formatag&o.

Nos termos do item 5.3.1, “a”, 3, do Edital, o Plano de Comunicagdo — Via Nao
Identificada, os licitantes deveriam observar, entre outros, o espagamento 1,0 entre as linhas.
Ao se verificar a proposta da recorrida (fls. 248-268 e 526-539), constata-se que a mesma nio
observou, no decorrer de todo o texto, o espagamento de 1,0 entre as linhas. Cita-se, como
exemplo, a pagina 2 (fl. 249), em que o texto findou no centro da pagina, tendo reiniciado na
pagina 3 (fl. 250). O mesmo se repete nas fls. 251-252, sendo evidente que a recorrida se
afastou, portanto, da especificago constante do instrumento convocatdrio.

Consoante ja mencionado, o Tribunal de Contas do Estado do Parana, por meio do
Acorddo 2773/19 — Tribunal Pleno, entendeu pela impossibilidade da aplicagdo do principio
do formalismo moderado quando a desconformidade da proposta técnica com as disposigdes e
exigéncias do Edital do certame puderem, ainda que potencialmente, implicar a identifica¢do
da autoria da via ndo identificada da mesma. Na situagdo entdo analisado pela Corte de
Contas, entendeu-se, por unanimidade, que erros de formatagéo importaria a desclassificagdo
da proposta técnica pelo risco potencial de identificagio das propostas.
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Confira-se, neste sentido, o seguinte trecho do voto proferido pelo e. Conselheiro
Relator:

()

Conquanto o principio do formalismo moderado possa ser aplicado
na esfera Administrativa, inclusive em determinadas situa¢des relacionadas a
certames licitatérios, ¢ de se observar que no caso dos contratos de
publicidade, firmados por meio de agéncias de propaganda, o formalismo
ganha especial destaque em razio das peculiaridades trazidas por lei
especifica.

Consoante destacado pela unidade técnica, a partir do momento em
que a Subcomissdo técnica aceita propostas fora dos padrdes fixados no
edital a lisura do certame fica comprometida em razdo da possibilidade de
identificagdo das propostas, situa¢do que a lei pretende coibir.

Por tais motivos, inaceitdvel a justificativa dos representados de que
erros formais de recuo, paginagdo etc. sdo questdes de ‘“‘somenos
importdncia”, haja vista que qualquer proposta fora dos critérios formais
importa em desclassificagdo pelo potencial risco de identificagdo das
propostas.

()

Assim, de rigor o provimento do recurso para, com base nos termos dos itens 9.6, “a”,
5.3.1 e 14.5.1, todos do Edital, se decretar a desclassificagdo da proposta técnica da recorrida
Lucas Serapio Ferreira, face a ndo observancia da exigéncia de espagamento 1,0 entre as
linhas, situagdo esta que implica potencial e vedada identificagdo do Plano de Comunicagio —
Via ndo Identificada.

No mais, com relagdo a alegagdo de auséncia de numeragdo na pagina 20 do Plano de
Comunicagdo — Via ndo Identificada da recorrida, destaca-se que, em exame do documento
juntado aos autos, constante da pagina 267, verifica-se que a mesma estd numerada. Contudo,
de fato, o documento digitalizado e disponibilizado no site do Municipio nfo apresenta
numeracdo. Tal fato se deve, pois, a falha no processo de digitalizagéo.

Explica-se!

Conforme se verifica pela andlise da pagina antecessora, ou seja, a 19, a digitaliza¢do
do documento inicia junto com a furagéo da folha para encadernamento. Confira-se:
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Analisando a pagina 20, entretanto, percebe-se que a digitalizagdo comegou muito
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Tal falha, pois, implica que a numeragdo da pagina foi cortada, ou seja, ndo foi
captada na digitalizag¢do da folha.

Estes, pois, os motivos pelos quais ndo procede as alegagdes da recorrente quanto a
auséncia de numeragdo em pagina da proposta da recorrida.

No tocante ao recurso interposto em face do julgamento da proposta técnica da
recorrida Blancolima Comunica¢io ¢ Marketing EIRELI, tanto a Subcomissio Técnica,
quando a CPL, deixaram de exercer juizo de retratagfio, mantendo a nota da proposta técnica
da recorrida.

Consignou a Subcomissdo Técnica (fls. 669-683):

Recurso diante da proposta da Blancolima
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1. O recurso ndo procede, pois no edital consta que o texto deve ser em
fonte Arial tamanho 12, ndo especificando que o uso de caixa alta ou baixa
no texto seja correto ou incorreto, to pouco passivel de identificagdo do
concorrente.

2. O apontamento procede, inclusive sendo identificado quando da
avaliagdo dos conteudos das propostas pela Subcomissdo Técnica. Porém,
ndo hd um critério especifico para realizar o desconto da pontuagéio no
caderno de avaliagdo da via ndo identificada. Ainda, destaca-se, que este
critério ndo interfere no conteido da proposta da empresa participante.
Constituindo mera formalidade prevista no edital para que haja
uniformizagéo das propostas.

A CPL, por seu turno, pontuou que (fls. 663/666):

(...) A CPL conhece dos recursos e, no mérito, deixa de exercer juizo de
retratagdo, especificamente no que diz respeito ao recurso interposto pela
empresa Poténcia, frente a Proposta Técnica apresentada pela empresa
Blancolima, considerando que os elementos apontados pela recorrente nio
levariam a identificagdio da referida empresa, quando da avaliagdo do
conteido de sua proposta, bem como, ndo interferindo na exposi¢do do
mesmo, por se tratar de formalidade necessaria apenas a padronizagdo dos
documentos. (...)

Em que pese os argumentos da Subcomisséo Técnica e da CPL, de se reconhecer que a
proposta técnica da recorrida em questdo deve ser desclassificada em face do descumprimento
de requisito de formatag&o.

Nos termos do item 5.3.1, “a”, 2, do edital, o Plano de Comunicagdo — Via Nio
Identificada, os licitantes deveriam observar, entre outros, o espagamento de 2 cm nas
margens esquerda e direita, a partir da borda. Ao se verificar a proposta da recorrida (fls. 270-
294 e fls. 459-472), constata-se que a mesma utilizou espagamento de 1,7cm na margem
esquerda, e de 2,3cm na margem direita, a partir da borda, afastando-se, portanto, da
especificagdo constante do instrumento convocatorio.

Consoante ja mencionado, o Tribunal de Contas do Estado do Parand, por meio do
Acorddo 2773/19 — Tribunal Pleno, entendeu pela impossibilidade da aplicagdo do principio
do formalismo moderado quando a desconformidade da proposta técnica com as disposigdes e
exigéncias do Edital do certame puderem, ainda que potencialmente, implicar a identificagdo
da autoria da via ndo identificada da mesma. Na situa¢do entdo analisado pela Corte de
Contas, entendeu-se, por unanimidade, que erros de formatag@o importaria a desclassificagédo
da proposta técnica pelo risco potencial de identificag@o das propostas.

Confira-se, neste sentido, o seguinte trecho do voto proferido pelo e. Conselheiro
Relator:

Conquanto o principio do formalismo moderado possa ser aplicado
na esfera Administrativa, inclusive em determinadas situag¢des relacionadas a
certames licitatorios, ¢ de se observar que no caso dos contratos de

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 - Fone/Fax (45) 3256-8000 - CEP 85.998-000 - Mercedes - PR
e-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br - CNPJ 95.719.373/0001-23 k
www.mercedes.pr.gov.br



£3172

Municipio de Mercedes
Estado do Parana

publicidade, firmados por meio de agéncias de propaganda, o formalismo
ganha especial destaque em razdo das peculiaridades trazidas por lei
especifica.

Consoante destacado pela unidade técnica, a partir do momento em
que a Subcomissdo técnica aceita propostas fora dos padrdes fixados no
edital a lisura do certame fica comprometida em razdo da possibilidade de
identificagdio das propostas, situagdo que a lei pretende coibir.

Por tais motivos, inaceitdvel a justificativa dos representados de que
erros formais de recuo, paginagdo etc. sdo questdes de “somenos
importancia®, haja vista que qualquer proposta fora dos critérios formais
importa em desclassificagdo pelo potencial risco de identificagdo das
propostas.

()

Assim, de rigor o provimento do recurso para, com base nos termos dos itens 9.6, “a”,
5.3.1 e 14.5.1, todos do Edital, se decretar a desclassificagdo da proposta técnica da recorrida
Blancolima Comunicagio e Marketing EIRELI, face a ndo observancia do espagamento de
2 cm nas margens esquerda e direita, a partir da borda, situagio esta que implica potencial e
vedada identificagfio do Plano de Comunicago — Via ndo Identificada.

ILV — Do recurso da recorrente Poténcia Comunica¢do Digital Ltda (majorac¢io da
pontuagio obtida pela mesma).

Com relagdo ao julgamento da propria proposta técnica, pugnou a recorrente Poténcia
Comunicagdo Digital Ltda pela reavaliagdo, a maior, das notas atribuidas, cotejando a
avaliagdo da proposta da licitante N&N Agéncia de Publicidade e Propaganda Ltda ME com a
sua.

Ocorre, contudo, que a recorrente deve ter sua proposta técnica desclassificada, como
antes demonstrado, razdo pela qual se revela contraproducente a andlise do inconformismo
nesta parte.

Ainda, entende este parecerista nfo ser o caso da aplicagio do §2°! do art. 6° da Lei n.°
12.232/2010, uma vez que a proposta técnica da recorrente foi avaliada, tendo sido
desclassificada apenas em sede de recurso, ndo havendo que se falar na possibilidade de
recurso em face do resultado do julgamento de recurso anterior, pena de perpetuacdo do
processamento do certame. Alias, o julgamento dos recursos interpostos em face da avaliagéo
das propostas técnicas encerra a fase de julgamento das mesmas, devendo o procedimento
seguir sua tramitag#o.

A .

§ 2° Se houver desclassificagdo de alguma proposta técnica por descumprimento de disposi¢des do instrumento
convocatorio, ainda assim serd atribuida pontuagdio a seus quesitos, a ser langada em planilhas que ficardo
acondicionadas em invo6lucro fechado e rubricado no fecho pelos membros da subcomissdo técnica prevista no
1° do art. 10 desta Lei, até que expirem os prazos para interposi¢@io de recursos relativos a essa fase da licitagdo,
exceto nos casos em que o descumprimento resulte na identificagio do proponente antes da abertura do
involucro de que trata o § 2° do art. 9° desta Lei.
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Inobstante, registra-se que a Subcomissdo Técnica reavaliou a proposta técnica da
recorrente, no que entendeu ser pertinente, consoante relatério e planilhas constantes das fls.
656-662.

II.VI — Do recurso da recorrente Poténcia Comunicagio Digital Ltda (inconsisténcias
nas atas).

A recorrente Poténcia Comunicag¢do Digital Ltda apontou inconsisténcias nas atas
elaboradas pela Comissdo Permanente de Licitagdo, relativas as sessdes dos dias 22/08/2023 e
29/08/2023, uma vez que consignam pontuagdes divergentes.

Ocorre que a suposta inconsisténcia, pois, nada mais ¢ do que erro na soma das notas
atribuidas pela Subcomissdo Técnica, o que foi corrigido pela CPL.

Confira-se, neste sentido, a manifestagdo da Subcomissdo Técnica (fls. 669-674):

GUILHERME

Nio acolho o recurso, uma vez que na verificagdo inicial, com a atribuigéo
da pontuagdo, ocorreu erro na soma das notas atribuidas. A CPL, de posse
das notas constatou o erro e efetuou a competente corre¢do, tendo
apresentado as notas corrigidas, conforme apresentagdo aos licitantes no dia
29 de agosto de 2023. O recurso proposto foi utilizado com base na ata da
sessdo da subcomisséo técnica e ndo com a apresentada na referida sessdo de
apresentag¢do aos concorrentes.

Tal fato, ainda, consta expressamente da ata da sessdo do dia 29/08/2023 (fls. 540-
543). Confira-se, neste sentido, o seguinte trecho:

(...) A CPL procedeu ao registro das notas atribuidas pela Subcomissdo
Técnica aos quesitos e subquesitos a serem pontuados, no que se refere ao
conteido dos Envelopes n® 01 e n® 03, que foram objeto da execugdo do
servigo da referida Subcomissdo. Desta forma, constatou-se equivoco no
registro do somatdrio de pontos atribuidos a quesitos referentes ao contetido
do Envelope n° 01 - PROPOSTA TECNICA - PLANO DE
COMUNICACAO - Via nio_identificada. Assim sendo, o resultado da
analise e julgamento do Plano de Comunicagdo - via ndo identificada passa a
vigorar conforme quadros a seguir registrados: (...)

Portanto, nfo ha que se falar em inconsisténcias, mas sim, em simples erro de célculo
que foi corrigido pela CPL.

ILVI — Do recurso da recorrente Poténcia Comunicagdo Digital Ltda (pedido de
anulagiio do certame por conta da néio observincia das disposi¢ées do Edital pela CPL e
pela auséncia de julgamento individualizado pela Subcomissio Técnica).

Sucessivamente, pleiteia a recorrente Poténcia Comunicagdo Digital Ltda a anulagéo
do certame por conta da ndo observancia das disposi¢des do Edital pela CPL, e pela auséncia
de julgamento individualizado pela Subcomissdo Técnica.
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Sem raz&o a recorrente.

Em que pese suas alegacdes, de se reputar que ndo ha comprovagdo alguma de
infringéncia as disposi¢des do Edital por parte da CPL. Na presente fase, de julgamento das
propostas técnicas, o papel da CPL ¢, basicamente, conduzir o procedimento anunciando o
julgamento proferido pela Subcomissdo Técnica. Analisando o aspecto procedimental, pois,
ndo se vislumbra irregularidade ou ilegalidade alguma.

As hipdteses em que a revisdo das notas das propostas técnicas eram devidas, pois,
foram efetivamente realizadas pela Subcomissdo Técnica, sendo que nos casos de necessaria
desclassificagdo, manifestou-se este parecerista com base no posicionamento adotado pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parana.

O julgamento proferido pela Subcomiss@o Técnica, por seu turno, foi individualizado,
o que se denota da simples andlise das planilhas constantes das fls. 349-448 dos autos do
procedimento. Pode se aferir, pois, que os membros da comisséo se ativeram a cada proposta
apresentada, analisando detidamente seu contetido, o que resta caraterizado pela presenca de
comentérios/justificativas diversos nas andlises dos quesitos pontuados.

O que se denota, pois, € que a recorrente ndo concorda com a pontuagéo atribuida pela
Subcomissdo Técnica, o que ndo implica anulagdo do certame, mormente quando n#o
existente vicio de ilegalidade para tanto.

O recurso, portanto, deve ser desprovido neste particular.

III - CONCLUSAO.

Ante o exposto, manifesta-se o Procurador Juridico pelo conhecimento dos recursos
interpostos por Blancolima Comunicagdo e Marketing EIRELI e Poténcia Comunicagio
Digital Ltda e, no mérito:

a) pelo parcial provimento do recurso interposto por Blancolima Comunicagdo e
Marketing EIRELI, para o fim de:

(1) se alterar a pontuagdo atribuida pela Subcomissdo Técnica & proposta técnica da
recorrida N&N Ageéncia de Publicidade e Propaganda Ltda ME, conforme reavaliagio
efetuada pelo colegiado;

(ii) se decretar a desclassificagdo da proposta técnica da recorrida Poténcia
Comunicagdo Digital Ltda, nos termos dos itens 9.6, “a”, 5.3.1 e 14.5.1, todos do Edital, face
a ndo observéncia do espagamento de 2 cm nas margens esquerda e direita, a partir da borda,
bem como, a aposi¢do de capa e contracapa, situagdes estas que implicam potencial e vedada
identificag@o do Plano de Comunicag¢fo — Via ndo Identificada.

b) pelo parcial provimento do recurso interposto por Poténcia Comunicagdo Digital
Ltda, par ao fim de:

(i) se decretar a desclassificagdo da proposta técnica da recorrida Ramos & Pazini, nos
termos dos itens 9.6, “a”, 5.3.1 ¢ 14.5.1, todos do Edital, face a ndo observéncia da exigéncia
de numeragdo em todas as pdginas, em algarismos ardbicos, no canto inferior direito da
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pégina, situagdo esta que implica potencial e vedada identificag@o do Plano de Comunicagdo —
Via ndo Identificada;

(i) se decretar a desclassificagdo da proposta técnica da recorrida Lucas Serapio
Ferreira, nos termos dos itens 9.6, “a”, 5.3.1 e 14.5.1, todos do Edital, face a ndo observéncia
da exigéncia de espagamento 1,0 entre as linhas, situagdo esta que implica potencial e vedada
identifica¢do do Plano de Comunicag@o — Via nédo Identificada; e

(iii) se decretar a desclassificagdo da proposta técnica da recorrida Blancolima
Comunicag¢do e Marketing EIRELI, nos termos dos itens 9.6, “a”, 5.3.1 e 14.5.1, todos do
Edital, face a ndo observincia do espagamento de 2 cm nas margens esquerda ¢ direita, a
partir da borda, situagdo esta que implica potencial ¢ vedada identificagdo do Plano de
Comunicagdo — Via ndo Identificada.

E o parecer, passivel de ser censurado por outro entendimento que, devidamente
fundamentado, comprove melhor resguardo aos interesses do Municipio.

Mercedes-PR, 24 de outubro de 2023

PROCURADOR JURIDICO
OAB/PR 52531
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DECISAO

CONCORRENCIA N.° 2/2023
1 - RELATORIO.

Tratam-se de recursos interpostos por Blancolima Comunicagédo e Marketing
EIRELI e Poténcia Comunicagao Digital Ltda, em face do resultado do julgamento das
propostas técnicas realizado pela Subcomissdo Técnica designada pela Portaria n°
344/2023.

A recorrente Blancolima Comunicagdo e Marketing EIRELI sustenta que a
proposta técnica da recorrida Lucas Serapio Ferreira extrapolou o limite de pegas e
utilizou veiculos distantes do objetivo do briefing. Aduz que a proposta técnica da
recorrida N&N Agéncia de Publicidade e Propaganda Ltda ME (i) apresentou clientes
atendidos por outras agéncias; (ii) identificou a autoria da proposta, por meio da relagéao
fornecedor/cliente; (iii) apresenta raciocinio basico inconsistente e incompleto; (iv)
apresentou spot acima de 30", conforme plano de midia; (v) apresentou pagina dupla
de jornal, em desacordo com o plano de midia; (vi) ultrapassou o valor limite
estabelecido pelo briefing; (vii) apresenta pegas de ndao midia sem quantidade e sem
custo de distribuicdo; (viii) ndo incluiu o pagamento de imagens e cachés em seu plano
de midia; e (ix) apresentou erro ortografico em slogam de pecgas criativas. Afirma que a
proposta técnica da recorrida Poténcia Comunicagao Digital Ltda (i) previu veiculagdo
em radio comunitaria, o que é proibido pela legislacao; (ii) extrapolou o limite de pecas;
(i) ndo respeitou a formatacdo exigida pelo edital; (iv) extrapolou o periodo de
veiculagdo. Requer, ao final, a desclassificagdo das recorridas e, sucessivamente, a
reavaliagdo dos quesitos impugnados, com a consequente redugdo da pontuagéo
atribuida.

A recorrente Poténcia Comunicagao Digital Ltda sustenta que a proposta técnica
da recorrida N&N Agéncia de Publicidade e Propaganda Ltda ME (i) apresenta erros de
contetdo e estruturagéo; (ii) € superficial, exigindo o edital uma abordagem detalhada e
bem fundamentada; (iii) apresenta inconsisténcias na peca grafica; (iv) ndo esta em
conformidade com o Edital, especificamente no que se refere ao item 6.1.1.3 b.1. Aduz
que a proposta técnica da recorrida Ramos & Pazini (i) apresenta auséncia de
numeragdo e (ii) uso inconsistente de caixa alta. Afirma que a proposta técnica da
recorrida Lucas Serapio Ferreira (i) apresenta auséncia de numeragdo em pagina e (ii)
auséncia de recuos na formatacéo e espagamento entre linhas “simples”. Alega que a
proposta da recorrida Blancolima Comunicagdo e Marketing EIRELI (i) utiliza caixa alta
em palavras ou frases que ndo sao os titulos descritos pelo edital, (ii) além de
apresentar erro de margem.

A recorrente Poténcia Comunicagdo Digital Ltda, ainda, ataca a prépria
pontuacgéo obtida, pugnando pela reavaliagdo, a maior, das notas atribuidas, o que faz
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comparando a avaliagdo da proposta N&N Agéncia de Publicidade e Propaganda
Ltda ME com a sua. De outro norte, apontou inconsisténcias nas atas elaboradas pela
Comissdo Permanente de Licitagdo, relativas as sessdes dos dias 22/08/2023 e
29/08/2023, aduzindo que consignam pontuagdes divergentes. Requereu, ao final, a
desclassificagdo das propostas técnicas das recorridas e, sucessivamente, pela
reavaliagdo das notas atribuidas a recorrida N&N Agéncia de Publicidade e
Propaganda Ltda ME para fins de minora-las, bem como, pela reviséo de sua propria
proposta técnica para fins de majorar a pontuagédo obtida. N&o atendidos os pedidos
anteriores, requereu o reconhecimento da nulidade do certame.

Os recursos foram recebidos pela CPL nos efeitos devolutivo e suspensivo,
tendo as recorridas sido devidamente intimadas para apresentagéo de contrarrazdes.

Apresentaram contrarrazées as recorridas Blancolima Comunicagéo e Marketing
EIRELI (fls. 625-630), Poténcia Comunicagao Digital Ltda (fls. 631-637) e N&N Agéncia
de Publicidade e Propaganda Ltda ME (fls. 638-651).

A recorrida N&N Agéncia de Publicidade e Propaganda Ltda ME, no tocante ao
recurso interposto por Blancolima Comunicagéo e Marketing EIRELI, alega, em sintese,
que (i) os clientes supostamente atendidos por outras agéncias séo clientes
esporadicos da recorrida, ndo exigindo o edital que os clientes sejam exclusivos; (ii) a
mengado a fornecedores/clientes ndo tem o condédo de caracterizar a identificagdo da
proposta técnica; (iii) o raciocinio basico de ser sucinto e breve, o que ndo denota
incompletude ou inconsisténcia; (iv) o tempo para vocalizagao das palavras de um spot
de radio variam de acordo com o estilo de locugdo, uso ou nao de trilha de fundo,
dramaticidade e outros quesitos subjetivos, ndo tendo o edital eleito qualquer
ferramenta para medigcdo do tempo dos materiais apresentados pelas licitantes; (v) o
que fora objeto de avaliagdo pela subcomisséo técnica € o anuncio de jornal de pagina
inteira; (ci) o valor de sua proposta de campanha foi fixado com base em orgamento
apresentado pelo veiculo de comunicagéo a ser utilizado (juntou cépia), ndo devendo
ser levado em conta o orgamento fornecido pelo mesmo veiculo para a recorrida; (vii)
nao ha custos na distribuicdo de pecas de ndo midia, uma vez que ndo se contrata
pessoas para tanto, sendo a distribuigé@o realizada pelo proprio cliente, ndo prevendo o
edital a exigéncia da previsdo de tais custos; (vii) que ndo ha a necessidade da
previsdo de pagamento de imagens e cachés, uma vez que existem bancos de
imagens gratuitos, o que privilegia o principio da economicidade; (ix) a presenga de
erro ortografico em slogan das pegas criativas ndo é motivo suficiente para
desclassificagdo da proposta, tendo a Subcomissdo Técnica considerado tal falha na
atribuicao de pontuagéo.

Quanto ao recurso interposto por Poténcia Comunicagéo Digital Ltda, sustenta a
recorrida N&N Agéncia de Publicidade e Propaganda Ltda ME, em sintese, que (i) o
erro de digitagdo de uma letra ndo configura “erro de contelido e estruturacdo’,
devendo ser avaliado o conteudo do item “Raciocinio Basico”; (ii) o edital ndo exige
quantidade minima de palavras no desenvolvimento do raciocinio, tendo a recorrida
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apresentado texto sucinto, mas que sintetizou a ideia apresentada de forma clara e
objetiva; (iii) a auséncia de um acento na pec¢a grafica ndo caracteriza inconsisténcia,
tendo tal falha sido considerada pela Subcomissédo Técnica na analise da proposta; (iv)
que a pecgas de ndo midia apresentadas estdo finalizadas e apresentadas como
exemplo grafico perfeito, ao contrario do aduzido pela recorrente.

A recorrida Poténcia Comunicagéao Digital Ltda, quanto ao recurso interposto por
Blancolima Comunicagdao e Marketing EIRELI, sustenta, em resumo, (i) o néao
conhecimento do recurso, por conta da inobservancia do item 16.6.3 do Edital; (ii) que
as radios comunitarias podem veicular mensagem institucional de patrocinador que
colaborar na forma de apoio cultura, sendo vedado, exclusivamente, a transmissao de
propaganda ou publicidade comercial, que é aquela em que ha a divulgacdo de pregos
e condi¢cdes de pagamento; (iii) que a recorrida apresentou exatamente 10 (dez) pecas
publicitarias, como determina o item 6.1.1.3 do Edital; (iv) que a utilizacdo de capa e
contracapa em documentos formais € amplamente utilizada no meio profissional e
académico, ndo havendo vedagao no Edital; que o Edital ndo dispde sobre pardmetro
para afericdo das margens exigidas, sendo suspeita a medi¢do realizada pela
recorrente; e que a formatagao adotada pela recorrida ndo configura “marca” para fins
de desclassificacdo de sua proposta técnica, tanto nos termos do Edital, quanto da Lei
n.° 12.232/2010; (v) que nédo houve descumprimento do periodo de veiculagado, tendo a
proposta contemplado exatamente 2 (dois) meses, como prevé o Edital, sendo mera
inconsisténcia o fato de que em um documento previu-se que a campanha seria
veiculada entre os dias 1° de outubro e 30 de novembro de 2023 e, em outro, no
periodo de 1° de setembro e 30 de outubro de 2023.

A recorrida Blancolima Comunica¢édo e Marketing EIRELI, no tocante ao recurso
interposto por Poténcia Comunicagao Digital Ltda, aduz, em sintese, que (i) ndo ha
qualquer disposicdo no Edital que limite a utilizacdo de caixa alta na elaboragdo da
proposta técnica; (ii) ndo descumpriu a exigéncia do espagamento de 2cm nas
margens esquerda e direita na confecgdo de seu Plano de Comunicagéo; (iii) que nédo
ha nulidade alguma no julgamento realizado pela Subcomissédo Técnica, que justifique
a anulagao do certame.

Na sequéncia, houve a manifestacdo da Subcomissdo Técnica e da CPL,
constante das fls. 655-688. Conforme se denota da analise dos documentos, a
Subcomissdo Técnica nao desclassificou nenhuma das propostas impugnadas por
meio dos recursos em questao, tendo, entretanto, reavaliado alguns quesitos. A CPL,
por seu turno, ratificou o posicionamento da Subcomissédo Técnica, tendo consolidado
as notas das propostas técnicas das licitantes, apés as revisdes efetuadas.

O Procurador Juridico, em parecer, opinou pelo conhecimento dos recursos e,
no mérito, por seu parcial provimento para o fim de: (i) se alterar a pontuagao atribuida
pela Subcomissdo Técnica a proposta técnica da recorrida N&N Agéncia de
Publicidade e Propaganda Ltda ME, conforme reavaliacdao efetuada pelo colegiado; (ii)
se decretar a desclassificagdo da proposta técnica da recorrida Poténcia Comunicagao
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Digital Ltda, nos termos dos itens 9.6, “a”, 5.3.1 e 14.5.1, todos do Edital, face a nédo
observancia do espagcamento de 2 cm nas margens esquerda e direita, a partir da
borda, bem como, a aposi¢do de capa e contracapa, situagdes estas que implicam
potencial e vedada identificagdo do Plano de Comunicagédo — Via néo Identificada; (iii)
se decretar a desclassificagcdo da proposta técnica da recorrida Ramos & Pazini, nos
termos dos itens 9.6, “a”, 5.3.1 e 14.5.1, todos do Edital, face a ndo observancia da
exigéncia de numeragdo em todas as paginas, em algarismos arabicos, no canto
inferior direito da pagina, situacdo esta que implica potencial e vedada identificagdo do
Plano de Comunicagdao — Via nao Identificada; (iv) se decretar a desclassificacéao da
proposta técnica da recorrida Lucas Serapio Ferreira, nos termos dos itens 9.6, “a”,
5.3.1 e 14.5.1, todos do Edital, face a ndo observancia da exigéncia de espagamento
1,0 entre as linhas, situacdo esta que implica potencial e vedada identificagdo do Plano
de Comunicagdo — Via nédo Identificada; e (v) se decretar a desclassificagdo da
proposta técnica da recorrida Blancolima Comunicagédo e Marketing EIRELI, nos termos
dos itens 9.6, “a”, 5.3.1 e 14.5.1, todos do Edital, face a ndo observancia do
espagamento de 2 cm nas margens esquerda e direita, a partir da borda, situagéo esta
que implica potencial e vedada identificacdo do Plano de Comunicagdo — Via néo
Identificada.

Este o relatorio que interessa.
2 - FUNDAMENTAGCADO.
2.1 - Do conhecimento dos recursos.

Inicialmente, destaca-se que os recursos desafiam conhecimento, uma vez que
sdo adequados e tempestivos, tendo sido manejado por detentoras de legitimidade
para tanto, que possuem interesse face a decisdo que atribuiu pontuagéo as propostas
técnicas das recorridas e/ou proprias.

Afasto a preliminar apontada pela recorrida Poténcia Comunicagéo Digital Ltda,
quanto ao o recurso interposto por Blancolima Comunicagdo e Marketing EIRELI, uma
vez que o mesmo € tempestivo e foi manejado por intermédio de procurador
regularmente constituido.

Da analise do recurso interposto por Blancolima Comunicacdo e Marketing
EIRELI (fl. 564-582), verifica-se que o mesmo é tempestivo. Ora, a intimagcdo do
julgamento das propostas técnicas se deu em 29/08/2023 (conforme ata de fls. 540-
543), tendo a recorrente em questéo interposto seu inconformismo em 04/09/2023, que
vem a ser o quarto dia util posterior. Por seu tuno, verifica-se que o recurso foi
subscrito por advogado regularmente constituido (vide procuragéo de fl. 565), que fora
outorgada pelo representante legal da recorrente, Sr. Elvis cAndido Lima, consoante se
denota do Contrato Social de fls. 156-159.

No merito, por questdo de maior clareza e compreensao, passo a abordar os
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recursos individualmente.

2.2 - Do recurso da recorrente Blancolima Comunicacdo e Marketing EIRELI.
2.2.1 — Quanto a recorrida Lucas Serapio Ferreira.

Quanto ao recurso interposto por Blancolima Comunicagdo e Marketing EIRELI
em face do julgamento da proposta técnica da recorrida Lucas Serapio Ferreira, tanto a
Subcomissdo Técnica, quando a CPL, deixaram de exercer juizo de retratagao,
mantendo o resultado da avaliagdo efetuada.

Consignou a Subcomissao Técnica (fls. 669-683):

Recurso diante da Agéncia Lucas Serapio

1 O recurso ndo procede, uma vez que a empresa apresentou sete
pecas em sua campanha, sdo elas: pagina inteira de jornal colorida,
banner estatico para site, storyboard para VT de televisao, post estatico
feed para redes sociais, soties para redes sociais, outdoor e spot 30"
Destaca-se, que a empresa apenas apresentou outras cinco pegas nao
corporificadas, o seja, que nac estdo presentes na campanha
publicitaria proposta, configurando-se apenas sugestdes.

2. O recurso ndo procede, uma vez que 0s membros da
Subcomissdo Técnica ja realizaram os devidos apontamentos e os
descontos no julgamento da campanha proposta. Assim, o recurso
proposto apenas faz uma identificagéo de algo que ja foi apontado pelos
membros da comissao.

A CPL, por seu turno, pontuou que (fls. 684/685):

(...)

No que tange a Proposta Técnica apresentada pela empresa Lucas
Serapio Ferreira, a CPL conhece do recurso e, no mérito, deixa de
exercer o juizo de retratacdo, considerando a alegagdo da
Subcomissdo, que indica a redugcdo de pontuagdo nos aspectos
recorridos, quando da avaliagdo da Proposta Técnica apresentada. (...)

O Procurador Juridico, em sua manifestagédo (fls. 689-710), por nédo vislumbrar
vicio que implicasse a desclassificagdo da proposta da recorrida, opinou pelo ndo
provimento do recurso. Confira-se a manifestagéo juridica:

Os motivos que ensejam a desclassificagdo da proposta técnica
constam do item 9.6 do Edital, que possui a seguinte redacéo:

9.6 Serj desclassificada a Proposta Técnica que:
a) Nao atender as exigéncias do presente Edital e de seus anexos;
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b) N&o alcangar, no total, a nota minima de 70 (setenta) pontos;
c) Obtiver nota zero em quaisquer dos quesitos a que se refere o
item 9.4, alineas “a” (incluindo os subquesitos a1 a a4), “b”, “c” e “d".

Ainda, conforme previsdo constante dos itens 5.3.1 e 14.5.1 do
Edital, a existéncia de informagdo, marca, sinal, etiqueta ou qualquer
outro elemento que identifique a autoria do Plano de Comunicagéo — Via
nao Identificada, acarreta a desclassificagdo da proposta técnica.

Analisando o teor do recurso, ndo se vislumbra a existéncia de
vicio apto a justificar a desclassificagdo da proposta técnica da recorrida
Lucas Serapio Ferreira. Como pontuado pela Subcomissdo Técnica, a
recorrida apresentou 7 (sete) peca em sua campanha, ndo havendo que
se falar na extrapolagdo do nimero maximo admitido, que é de 10
(dez), segundo o subitem 6.1.1.3, “a”, do Edital. Quanto a utilizou
veiculos distantes do objetivo do briefing, verifica-se que tal fato foi
levado em consideragdo pela Subcomissdo quando do julgamento da
proposta, implicando o desconto de pontuagao.

Logo, e porque o julgamento das propostas técnicas cabe a
Subcomissdo Técnica, o ndo provimento do recurso, no presente
capitulo, € medida que se impde.

Adotando expressamente como razdo de decidir a manifestacdo da
Subcomisséo Técnica, bem como, do Procurador Juridico, nego provimento ao recurso.
Como visto, ndo houve a extrapolagédo do numero de pegas publicitarias, e a utilizagao
de veiculos distantes do objetivo do briefing foi observada pela Subcomisséo e levada
em consideragao quando da atribuicao de pontos/julgamento.

2.2.2 — Quanto a recorrida N&N Agéncia de Publicidade e Propaganda Ltda ME.

Quanto ao recurso interposto por Blancolima Comunicag¢dao e Marketing EIRELI
em face do julgamento da proposta técnica da recorrida N&N Agéncia de Publicidade e
Propaganda Ltda ME, tanto a Subcomissdo Técnica, quando a CPL, exerceram juizo
de retratacdo para, em acolhendo parcialmente o recurso, alterar a nota da proposta
técnica da recorrida.

Consignou a Subcomissédo Técnica (fls. 669-683):

Recurso diante da proposta da N&N Agéncia de Publicidade e
Propaganda

1. O recurso ndo procede, uma vez que na contrarrazdo a empresa
apresentou a comprovagao do atendimento dos clientes, mesmo que
seja de forma pontual. A empresa ainda apresentou o atendimento a um
dos maiores eventos do oeste do estado do Parana, Fespop, realizado
pela Prefeitura de Santa Terezinha de Itaipu, evento que conta com o
patrocinio da Itaipu Binacional.
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2. O recurso ndo procede, uma vez que a subcomissdo nao
identificou em momento algum a relagéo fornecedor/cliente na proposta
apresentada. Sendo assim, a recursante, sem qualquer meio
comprobatério, supde que os membros da Subcomissdo Técnica
estariam atuando para beneficiar algumas das concorrentes. Porém,
tratava-se do julgamento da via ndo identificada. Sendo assim, em
momento algum é possivel assimilar o cliente com o fornecedor. Tal
fato, ndo interferiu no julgamento profissional realizado pela
Subcomissédo Técnica.

3. O recurso ndo procede, uma vez que a argumentacao apresentou de
forma clara o objetiva a proposta apresentada pela concorrente.
Destaca-se, que ndo é possivel julgar a qualidade de um texto, a parir
da quantidade de palavras existentes e, sim, a partir da clareza e da
qualidade do contelido apresentado.

4. O recurso ndo procede, pois o tempo & variavel conforme a
velocidade da locugdo feita pelo locutor. Ainda, a trilha e a
dramaticidade usada para a edigéo interferem diretamente no tempo da
peca. Inclusive, no edital, consta apenas a limitagdo do uso de pegas e
néo o tempo de cada uma delas.

5. O recurso nao procede, pois 0 que foi analisado € o anunciou de
jornal de pagina inteira e ndo dupla. Assim, a campanha exposta
apenas na pagina “35" atende diretamente o edital.

6. O recurso ndo procede, uma vez que a campanha foi elaborada
conforme o valor do orgcamento repassado pelo proprietario do jornal a
N&N Publicidade e Propaganda. Ja a recursante, recebeu um
orcamento com valdes diferentes do proprietario do jornal, no qual
corretamente embasou sua proposta. Porém, ndo cabe a Subcomisséo
Técnica a verificagdo do orgamento repassado pelo proprietario do
jornal a cada agéncia e, sim, a analise da campanha e seus respectivos
valores, conforme comprovagao em cada proposta.

7. O procede, sendo que sera apontado e repontuado pela
Subcomissao Técnica.

8. O recurso ndo procede, uma vez que o municipio ndo demanda de
contratacdo de ‘“personalidades” para realizar uma campanha
publicitaria, dada a capacidade financeira do contratante. Ainda assim,
aplica-se neste quesito o critério da economicidade do recurso publico.
Podendo ser utilizado o banco de imagens disponibilizados
gratuitamente pela Prefeitura de Mercedes, através da Assessoria de
Comunicagdo, ou até mesmo banco de imagens gratuitos da internet.

9. Conforme ja mencionado pela subcomisséo técnica, o erro ortografico
culminou em desconto na pontuagdo da referida agéncia, ndo sendo
objeto de desclassificagao.

A CPL, por seu turno, pontuou que (fls. 684/685):

(...) Assim sendo, e considerando posicionamento da Subcomissdo
Técnica, responsavel pela avaliagdo e atribuicdo de pontuacdo ao
contelido do Envelope n°® 01 - PROPOSTA TECNICA - PLANO DE
COMUNICACAO - Via ndo identificada, que foi o principal objeto de
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interposigdo recursal por parte das empresas interessadas, a CPL
conhece dos recursos e, no mérito, exerce juizo de retratacdo,
especificamente no que diz respeito aos recursos interpostos pelas
empresas Blancolima e Poténcia, frente a Proposta Técnica
apresentada pela empresa N&N (que por seu turno apresentou as
competentes contrarrazbes) sob a alegagdo de que a referida
“apresentou clientes atendidos por outras agéncias; identificou a autoria
da proposta, por meio da relagéo fornecedor/cliente; raciocinio béasico
inconsistente e incompleto; apresentou spot acima de 30", conforme
plano de midia; apresentou pagina dupla de jornal, em desacordo com o
plano de midia; ultrapassou o valor limite estabelecido pelo briefing,
pecas de ndo midia: sem quantidade e sem custo de distribui¢éo; nao
incluiu o pagamento de imagens e cachés em seu plano de midia;
apresentou erro ortografico em slogam de pegas criativas; existéncia de
erros de conteido e estruturagcdo; profundidade da proposta;
inconsisténcias na pec¢a grafica; ndo conformidade com o Edital,
especificamente no que se refere ao item 6.1.1.3 b.1", reformulando
guadro com de avaliagdo e consequente pontuagio a ela (N&N)
atribuida, com base no Caderno de Avaliagdo — Plano de Comunicagéo
(via ndo identificada), apresentado pela Subcomissao Técnica, onde a
mesma repontuou o subquesito “Estratégia de Midia e Nao Midia” da
empresa anteriormente mencionada. Cada um dos integrantes da
mencionada Subcomissdo atribuiu nova pontuacdo ao referido
subquesito, como pode ser verificado nos Cadernos apresentados pela
mesma, anexo a Ata de Revisdo e Complementagdo de Julgamento as
Propostas Técnicas. A indicagido do caderno apresentado, fazendo
referéncia 2 empresa N&N, pode ser obtida através da verificagdo do
mesmo, que traz a numeragdo dada a empresa quando da primeira
reunido da Subcomissdo Técnica (vide Ata | de Julgamento das
Propostas Técnicas, de 17/08/2023), e que conforme afericdo realizada
pela CPL em sua segunda reunido, verificou que a empresa de nlimero
01, quando da apresentacdo do Envelope n° 01 - PROPOSTA
TECNICA - PLANO DE COMUNICAGAO - Via nzo identificada,
corresponde a empresa N&N (vide Ata de Apuracdo Geral das
Propostas Técnicas, de 29/08/2023). Assim sendo, proceder-se-a novo
calculo da pontuagédo da empresa N&N, figurando como Anexo a
presente Ata (vide Anexo |). (...)

O Procurador Juridico, em sua manifestagao (fls. 689-710), por néo vislumbrar
vicio que implicasse a desclassificagdo da proposta da recorrida, opinou pelo parcial
provimento do recurso, consoante manifestagdo da Subcomisséo Técnica. Confira-se a
manifestagao juridica:

Como visto, tanto a insurreigdo foi parcialmente acolhida para o
fim de se alterar a nota da proposta técnica da recorrida. Ndo houve,
contudo, a desclassificagdo da mesma, o que se reputa adequado, uma
vez que ndo configuradas nenhuma das hip6teses que implicam tal
medida, previstas nos itens 9.6, 5.3.1 e 14.5.1 do Edital.
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Destaca-se, por oportuno, que a simples mengao, na via néo
identificada do Plano de Comunicagdo (envelope 01), da execucgéo de
spot para radio em empresa que é cliente da recorrida, e que foi
indicada como tal em sede de comprovagdo da Capacidade de
Atendimento (envelope 03), ndo tem o conddo de implicar identificagéo
vedada pelo Edital. No mais, de se ter em mente que além da recorrida,
também as licitantes Dudacom Marketing Integrado EIRELI (fl. 481) e
Poténcia Comunicagéo Digital Ltda (fl. 506), previram em seu Plano de
Comunicagao a execugdo de spot para radio na Radio Costa Oeste.

Portanto, de rigor o parcial provimento do recurso para o fim de se
reavaliar a pontuagédo atribuida a recorrida N&N Agéncia de Publicidade
e Propaganda Ltda ME, conforme analise efetuada pela Subcomissao
Técnica.

Adotando expressamente como razdo de decidir a manifestacdo da
Subcomissdo Técnica, bem como, do Procurador Juridico, homologo o juizo de
retratagdo da Subcomissédo Técnica, dando parcial provimento ao recurso para o fim de
alterar a nota da proposta técnica da recorrida, conforme apontamentos do 6rgao
colegiado, passando a pontuagéo total da mesma de 90,3 para 89,6, conforme planilha
de fl. 688.

Por fim, como bem retratado, a simples mengao, na via ndo identificada do Plano
de Comunicagéo (envelope 01), da execugéo de spot para radio em empresa que é
cliente da recorrida, e que foi indicada como tal em sede de comprovacgdo da
Capacidade de Atendimento (envelope 03), ndo tem o condéo de implicar identificagdo
vedada pelo Edital, mormente quando as licitantes Dudacom Marketing Integrado
EIRELI (fl. 481) e Poténcia Comunicagédo Digital Ltda (fl. 506), também previram em
seu Plano de Comunicagdo a execugéo de spot para radio na Radio Costa Oeste.

2.2.3 - Quanto a recorrida Poténcia Comunicagao Digital Ltda.

Quanto ao recurso interposto por Blancolima Comunicacédo e Marketing EIRELI
em face do julgamento da proposta técnica da recorrida Poténcia Comunicagéo Digital
Ltda, tanto a Subcomissdo Técnica, quando a CPL, deixaram de exercer juizo de
retratagdo, mantendo o resultado da avaliagdo efetuada.

Consignou a Subcomissao Técnica (fls. 669-683):

Recurso diante da Poténcia

1 Conforme ja mencionado pela subcomissdo técnica, o erro
culminou em desconto na pontuagdo da referida agéncia, ndo sendo
objeto de desclassificagdo, conforme previsto em edital.

2 O recurso ndo procede, pois a empresa apresentou dez pecgas e
ndo 14 como mencionado pela recursante, sendo: anulncio revista,
outdoor, anancio jornal, folder, impresso interativo, spot 30" para radio,
storyboard video promo, post carrossel, banner pop up site @ banner
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web gif. Ressalta-se que na estratégia de campanha, onde
menciona-se as pecas exemplificadas, apenas sugere de mais
formatos, os quais ndo integram a pec¢a da campanha.

3. O apontamento procede. Porém, ndo ha um critério especifico
para realizar o desconto da pontuagdo no caderno de avaliagdo da via
ndo identificada. Ainda, destaca-se, que este critério ndo interfere no
contelldo da proposta da empresa participante. Constituindo mera
formalidade prevista no edital para que haja uniformizagdo das
propostas, tdo pouco o apontamento ndo pode ser critério de
desclassificagdo. O argumento néo gera identificagdo de autoria na via
nao identificada.

4. O apontamento ndo procede. O que verificou-se pela
Subcomisséo Técnica, foi que na tatica de veiculagdo foi exposto que
na estratégia de midia/ndo midia, foi escrito o periodo de 1° de outubro
a 30 de novembro de 2023, configurando-se dois meses. Contudo, no
plano de midia antecipou-se este periodo para 1° de setembro a 30 de
outubro de 2023, configurando-se igual periodo de dois meses. Assim, a
agéncia néo extrapolou os dois meses previstos no edital.

Antes, na primeira reunido da Subcomissdo Técnica para analise dos recursos,
fora revisada a nota da recorrida Poténcia Comunicagdo Digital Ltda, conforme
consignado na parte final do documento de fls. 656-659.

A CPL, por seu turno, pontuou que (fls. 684/685):

(...)Com relagdo ao recurso interposto frente a Proposta Técnica
apresentada pela empresa Poténcia, a CPL conhece do recurso e, no
meérito, deixa de exercer o juizo de retratagéo, considerando a alegagéao
da Subcomissdo, que indica a redugéo de pontuagdo nos aspectos
recorridos, quando da avaliagdo da Proposta Técnica apresentada,
além de mencionar que alguns aspectos identificados ndo figuram como
critério de avaliagdo/pontuagdo e que, por esta razdo, foram
desconsiderados pela referida.(...)

Ja o Procurador Juridico, em seu parecer (fls. 689-710), opinou pela
desclassificagao da proposta técnica da recorrida, face o descumprimento de requisito
de formatag¢do. Confira-se:

Em que pese os argumentos da Subcomissédo Técnica e da CPL,
de se reconhecer que a proposta técnica da recorrida em questado deve
ser desclassificada em face do descumprimento de requisito de
formatacao.

Nos termos do item 5.3.1, “a”’, 2, do edital, o Plano de
Comunicagdo — Via Nao Identificada, os licitantes deveriam observar,
entre outros, o espagamento de 2 cm nas margens esquerda e direita, a
partir da borda. Ao se verificar a proposta da recorrida (fls. 296-328 e
fls. 493-514), constata-se que a mesma utilizou espagamento de 2,5cm
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nas margens esquerda e direita, a partir da borda, afastando-se,
portanto, da especificagdo constante do instrumento convocatério.

Consoante j4 mencionado, o Tribunal de Contas do Estado do
Parand, por meio do Acérdédo 2773/19 — Tribunal Pleno, entendeu pela
impossibilidade da aplicagdo do principio do formalismo moderado
quando a desconformidade da proposta técnica com as disposicdes e
exigéncias do Edital do certame puderem, ainda que potencialmente,
implicar a identificagdo da autoria da via néo identificada da mesma. Na
situagdo entdo analisado pela Corte de Contas, entendeu-se, por
unanimidade, que erros de formatagao importaria a desclassificagéo da
proposta técnica pelo risco potencial de identificagdo das propostas.

Confira-se, neste sentido, o seguinte trecho do voto proferido
pelo e. Conselheiro Relator:

{...)

Conguanto o principio do formalismo moderado possa ser
aplicado na esfera Administrativa, inclusive em determinadas
situagdes relacionadas a certames licitatdrios, € de se observar
que no caso dos contratos de publicidade, firmados por meio de
agéncias de propaganda, o formalismo ganha especial destaque
em razao das peculiaridades trazidas por lei especifica.

Consoante destacado pela unidade técnica, a partir do
momento em que a Subcomissdo técnica aceita propostas fora
dos padrées fixados no edital a lisura do certame fica
comprometida em razéo da possibilidade de identificagdo das
propostas, situagéo que a lei pretende coibir.

Por tais motivos, inaceitavel a justificativa dos
representados de que erros formais de recuo, paginagéo etc. sé@o
questdes de "somenos importancia’, haja vista que qualquer
proposta fora dos critérios formais importa em desclassificagéo
pelo potencial risco de identificagdo das propostas.

()

Ainda, de se ter em mente que a aposi¢do de elementos nédo
previstos, como capa e contracapa (folhas em branco), tem o condéo de
constituir mecanismo de identificagdo, uma vez que cria distingdo com
relacdo a todas as demais propostas técnicas que ndo empregaram tal
expediente.

Assim, de rigor o provimento do recurso para, com base nos
termos dos itens 9.6, “a", 5.3.1 e 14.5.1, todos do Edital, se decretar a
desclassificagdo da proposta técnica da recorrida Poténcia
Comunicacdo Digital Ltda, face a ndo observancia do espagamento
de 2 cm nas margens esquerda e direita, a partir da borda, bem como, a
aposicdo de capa e contracapa, situacdes estas que implicam potencial
e vedada identificagdo do Plano de Comunicagéo — Via ndo Identificada.
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Adotando expressamente como razéo de decidir a fundamentagéo do parecer
juridico exarado, dou provimento ao recurso para o fim de desclassificar a proposta
técnica da recorrida Poténcia Comunicagéo Digital Ltda.

Como visto, consoante o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, corporificado no Acérdao 2773/19 — Tribunal Pleno, o descumprimento das
regras de formatagdo do Plano de Comunicacdo — Via nédo Identificada, previstas em
edital, tem o condao de gerar, ainda que potencialmente, a identificagéo da autoria do
mesmo.

Assim, néo tendo a recorrida observado o espagamento de 2 cm nas margens
esquerda e direita, a partir da borda, bem como, tendo incluido capa e contracapa,
situagbes estas que implicam potencial e vedada identificagdo do Plano de
Comunicacgéo — Via néo ldentificada, de rigor sua desclassificagdo nos termos dos itens
9.6, “a”, 5.3.1 e 14.5.1, todos do Edital.

2.3 - Do recurso da recorrente Poténcia Comunicagao Digital Ltda.
2.3.1 — Quanto a recorrida N&N Agéncia de Publicidade e Propaganda Ltda ME.

Quanto ao recurso interposto por Poténcia Comunicagao Digital Ltda em face do
julgamento da proposta técnica da recorrida N&N Agéncia de Publicidade e
Propaganda Ltda ME, tanto a Subcomissdo Técnica, quando a CPL, deixaram de
exercer juizo de retratagdo, mantendo o resultado da avaliagédo efetuada.

Consignou a Subcomissdo Técnica (fls. 669-683):

Recurso diante da proposta da N&N Agéncia de Publicidade e
Propaganda

2.1

1. O recurso proposto ndo procede, uma vez que o erro ndo desqualifica
a peca. Destaca-se que a empresa cometeu um erro de acentuagéo na
peca, o qual foi devidamente apontado na avaliagéo e descontado na
pontuagdo pela subcomisséo técnica. O texto foi preciso e conciso, ndo
podendo ser julgada a qualidade do conteido de um texto com base na
guantidade de caracteres e sim pelas informag&es constantes no texto.
2. O recurso ndo procede, uma vez que, assim como ja apontado na
resposta anterior, o texto foi preciso e conciso, ndo podendo ser julgada
a qualidade do conteudo de um texto com base na quantidade de
caracteres e sim pelas informagdes constantes no texto.

3. O recurso néo procede, uma vez que o erro de acentuagdo na peca
foi devidamente apontado na avaliagdo e descontado na pontuacéo pela
subcomissdo técnica.

4. O recurso ndo procede, uma vez que as palavras “finalizado” e
“acabado” sdo sinénimos e ndo comprometem, de forma alguma, a
devida interpretagdo da regra.

()
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A CPL, por seu turno, pontuou que (fls. 663/666):

(...) Considerando posicionamento da Subcomissdo Técnica,
responsavel pela avaliagéo e atribuigdo de pontuagéo ao contetdo do
Envelope n° 01 - PROPOSTA TECNICA - PLANO DE COMUNICAGAO
— Via ndo identificada, que foi o principal objeto de interposicéo recursal
por parte das empresas interessadas, a CPL conhece dos recursos e,
no mérito, deixa de exercer juizo de retratacdo, especificamente no que
diz respeito aos recursos interpostos pelas empresas Blancolima e
Poténcia, frente a Proposta Técnica apresentada pela empresa N&N
(que por seu turno apresentou as competentes contrarrazées) sob a
alegagao de que a referida “apresentou clientes atendidos por outras
agéncias; identificou a autoria da proposta, por meio da relagéo
fornecedor/cliente; raciocinio basico inconsistente e incompleto;
apresentou spot acima de 30", conforme plano de midia; apresentou
pagina dupla de jornal, em desacordo com o plano de midia;
ultrapassou o valor limite estabelecido pelo briefing, pe¢as de nao
midia: sem quantidade e sem custo de distribuicdo; ndo incluiu o
pagamento de imagens e cachés em seu plano de midia; apresentou
erro ortografico em slogam de pegas criativas; existéncia de erros de
contetdo e estruturagéo; profundidade da proposta; inconsisténcias na
peca grafica; ndo conformidade com o Edital, especificamente no que
se refere ao item 6.1.1.3 b.1", mantendo a avaliagdo e consequente
pontuagao a ela (N&N) atribuida. (...)

O Procurador Juridico, em sua manifestacéo (fls. 689-710), por ndo vislumbrar
vicio que implicasse a desclassificagdo da proposta da recorrida, opinou pelo néo
provimento do recurso. Confira-se a manifestagao juridica:

Como visto, os supostos defeitos apontados pela recorrente
foram identificados pela Subcomissdo Técnica quando do julgamento da
proposta técnica da recorrida, tendo refletido na pontuagéo atribuida.

No mais, de se ter em mente que os supostos defeitos ndo se
consubstanciam-se em vicios que demandariam a desclassificagdo da
proposta nos termos dos itens 9.6, 5.3.1 e 14.5.1, todos do Edital.

Logo, e porque o julgamento das propostas técnicas cabe a
Subcomissdo Técnica, o ndo provimento do recurso, no presente
capitulo, € medida que se impde.

Adotando expressamente como razdo de decidir a manifestagdo da
Subcomissao Técnica, bem como, do Procurador Juridico, nego provimento ao recurso.
Como visto, os defeitos apontados pela recorrente, que ndo tem o condéao de implicar
desclassificagdo, foram devidamente aquilatados pela Subcomissdo Técnica quando
do julgamento da proposta técnica da recorrida.

2.3.2 — Quanto a recorrida Ramos & Pazini.
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Quanto ao recurso interposto por Poténcia Comunicagéao Digital Ltda em face
do julgamento da proposta técnica da recorrida Ramos & Pazini, tanto a Subcomissao
Técnica, quando a CPL, deixaram de exercer juizo de retratagdo, mantendo a nota da
proposta técnica da recorrida.

Consignou a Subcomisséo Técnica (fls. 669-683):

Recurso diante da proposta da Ramos & Pazini

1. O apontamento procede, inclusive sendo identificado quando da
avaliagdo dos contelidos das propostas pela Subcomisséo Técnica.
Porém, ndo ha um critério especifico para realizar o desconto da
pontuagédo no caderno de avaliagéo da via ndo identificada em relagéo a
formatagdo da proposta. Ainda, destaca-se, que este critério n&o
interfere no contetdo da proposta da empresa participante. Constituindo
mera formalidade prevista no edital para que haja uniformizagédo das
propostas.

2. O recurso ndo procede, uma vez que é insignificante diante da
argumentacéo e ndo é passivel de identificagcdo na via ndo identificada.

A CPL, por seu turno, pontuou que (fls. 663/666):

(...) A CPL conhece dos recursos e, no mérito, deixa de exercer juizo de
retratagdo, especificamente no que diz respeito ao recurso interposto
pela empresa Poténcia, frente a Proposta Técnica apresentada pela
empresa Ramos & Pazini Ltda., CNPJ n° 10.598.778/0001-06,
considerando que a Subcomissdo Técnica entendeu que os elementos
mencionados n&o levariam a identificagéo da referida empresa, quando
da avaliagédo do conteldo de sua proposta, bem como, nao interferindo
na exposicdo do mesmo, por se tratar de formalidade necessaria
apenas a padronizacdo dos documentos. (...)

Ja o Procurador Juridico, em seu parecer (fls. 689-710), opinou pela
desclassificagdo da proposta técnica da recorrida, face o descumprimento de requisito
de formatacdo. Confira-se:

Em que pese os argumentos da Subcomissao Técnica e da CPL,
de se reconhecer que a proposta técnica da recorrida em questdo deve
ser desclassificada em face do descumprimento de requisito de
formatacao.

Nos termos do item 5.3.1, “a”, 5, do Edital, o Plano de
Comunicagdo — Via Nao Identificada, os licitantes deveriam observar,
entre outros, a numeragcdo em todas as paginas, em algarismos
arabicos, no canto inferior direito da pagina. Ao se verificar a proposta
da recorrida (fls. 229-246 e 516-524), constata-se que a mesma
numerou apenas as paginas 1 a 15, omitindo a providéncias nas pagina
16 a 18 (fls. 244-246), afastando-se, portanto, da especificagao
constante do instrumento convocatoério.
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Consoante ja mencionado, o Tribunal de Contas do Estado do
Parana, por meio do Acorddo 2773/19 — Tribunal Pleno, entendeu pela
impossibilidade da aplicagdo do principio do formalismo moderado
quando a desconformidade da proposta técnica com as disposigbes e
exigéncias do Edital do certame puderem, ainda que potencialmente,
implicar a identificagdo da autoria da via néo identificada da mesma. Na
situagdo entdo analisado pela Corte de Contas, entendeu-se, por
unanimidade, que erros de formatagdo importaria a desclassificagéo da
proposta técnica pelo risco potencial de identificagéo das propostas.

Confira-se, neste sentido, o seguinte trecho do voto proferido
pelo e. Conselheiro Relator:

fi)

Congquanto o principio do formalismo moderado possa ser
aplicado na esfera Administrativa, inclusive em determinadas
situagdes relacionadas a certames licitatorios, € de se observar
que no caso dos contratos de publicidade, firmados por meio de
agéncias de propaganda, o formalismo ganha especial destaque
em razdo das peculiaridades trazidas por lei especifica.

Consoante destacado pela unidade técnica, a partir do
momento em que a Subcomissdo técnica aceita propostas fora
dos padrées fixados no edital a lisura do certame fica
comprometida em razdo da possibilidade de identificacdo das
propostas, situacéo que a lei pretende coibir.

Por tais motivos, inaceitavel a justificativa dos
representados de que erros formais de recuo, paginagao etc. séo
questes de “somenos importéncia”, haja vista que qualquer
proposta fora dos critérios formais importa em desclassificagéo
pelo potencial risco de identificagéo das propostas.

()

Assim, de rigor o provimento do recurso para, com base nos
termos dos itens 9.6, “a”, 5.3.1 e 14.5.1, todos do Edital, se decretar a
desclassificacéo da proposta técnica da recorrida Ramos & Pazini, face
a nao observancia da exigéncia de numeragdo em todas as paginas, em
algarismos arabicos, no canto inferior direito da pagina, situacéo esta
que implica potencial e vedada identificagdo do Plano de Comunicagéo
— Via néo Identificada.

Adotando expressamente como razédo de decidir a fundamentagdo do parecer
juridico exarado, dou provimento ao recurso para o fim de desclassificar a proposta
técnica da recorrida Ramos & Pazini.

Como visto, consoante o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, corporificado no Acoérddao 2773/19 — Tribunal Pleno, o descumprimento das
regras de formatacao do Plano de Comunicacdo - Via nao Identificada, previstas em
edital, tem o condéo de gerar, ainda que potencialmente, a identificagdo da autoria do
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mesmo.

Assim, ndo tendo a recorrida observado a exigéncia de numeragéo em todas as
paginas, em algarismos arabicos, no canto inferior direito da pagina, situagéo esta que
implica potencial e vedada identificagdo do Plano de Comunicagdo — Via néo
|dentificada, de rigor sua desclassificacdo nos termos dos itens 9.6, “a”, 5.3.1 e 14.5.1,
todos do Edital.

2.3.3 — Quanto a recorrida Lucas Serapio Ferreira.

Quanto ao recurso interposto por Poténcia Comunicagédo Digital Ltda em face do
julgamento da proposta técnica da recorrida Lucas Serapio Ferreira, tanto a
Subcomissdo Técnica, quando a CPL, deixaram de exercer juizo de retratagao,
mantendo a nota da proposta técnica da recorrida.

Consignou a Subcomissdo Técnica (fls. 669-683):

Recurso diante da proposta de Luca Serapio

1. O apontamento procede, inclusive sendo identificado quando da
avaliagdo dos conteudos das propostas pela Subcomissdo Técnica.
Porém, ndo ha um critério especifico para realizar o desconto da
pontuagdo no caderno de avaliagdo da via nao identificada. Ainda,
destaca-se, que este critério ndo interfere no contelido da proposta da
empresa participante. Constituindo mera formalidade prevista no edital
para que haja uniformizagéo das propostas.

2. O apontamento procede, inclusive sendo identificado quando da
avaliagdo dos conteldos das propostas pela Subcomissdo Técnica.
Porém, ndo ha um critério especifico para realizar o desconto da
pontuagdo no caderno de avaliagdo da via ndo identificada. Ainda,
destaca-se, que este critério ndo interfere no contetdo da proposta da
empresa participante. Constituindo mera formalidade prevista no edital
para que haja uniformizagéo das propostas.

A CPL, por seu turno, pontuou que (fls. 663/666):

(...) A CPL conhece dos recursos e, no mérito, deixa de exercer
juizo de retratagdo, especificamente no que diz respeito aos
recursos interpostos pelas empresas Blancolima e Poténcia,
frente a Proposta Técnica apresentada pela empresa Lucas
Serapio Ferreira, CNPJ n° 29.638.790/0001-17, uma vez que,
com base no relatério emitido pela Subcomissdo Técnica,
referente as razdes recursais apresentadas diante da Proposta
Técnica apresentada pela referida empresa, a pontuagao que lhe
fora atribuida considerou as falhas indicadas pelas recorrentes, ja
tendo ocorrido os descontos de nota cabiveis. (...)
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J& o Procurador Juridico, em seu parecer (fls. 689-710), opinou pela_l :
desclassificagdo da proposta técnica da recorrida, face o descumprimento de requisito
de formatagédo. Confira-se:

Em suma, aduz a Subcomissdo Técnica e a CPL que os defeitos
levantados pela recorrente eram conhecidos, tendo sido levados em
conta quando do julgamento da proposta técnica da recorrida.
Argumenta, ainda, que n3o constituem motivos suficientes para
desclassificagao.

Em que pese os argumentos da Subcomissdo Técnica e da CPL,
de se reconhecer que a proposta técnica da recorrida em questdo deve
ser desclassificada em face do descumprimento de requisito de
formatacgao.

Nos termos do item 5.3.1, “a", 3, do Edital, o Plano de
Comunicagdo — Via Nao ldentificada, os licitantes deveriam observar,
entre outros, o espagamento 1,0 entre as linhas. Ao se verificar a
proposta da recorrida (fls. 248-268 e 526-539), constata-se que a
mesma nao observou, no decorrer de todo o texto, o espacamento de
1,0 entre as linhas. Cita-se, como exemplo, a pagina 2 (fl. 249), em que
o texto findou no centro da pagina, tendo reiniciado na pagina 3 (fl. 250).
O mesmo se repete nas fls. 251-252, sendo evidente que a recorrida se
afastou, portanto, da especificacdo constante do instrumento
convocatorio.

Consoante ja mencionado, o Tribunal de Contas do Estado do
Parana, por meio do Acoérdao 2773/19 — Tribunal Pleno, entendeu pela
impossibilidade da aplicagédo do principio do formalismo moderado
guando a desconformidade da proposta técnica com as disposigbes e
exigéncias do Edital do certame puderem, ainda que potencialmente,
implicar a identificagéo da autoria da via ndo identificada da mesma. Na
situacdo entdo analisado pela Corte de Contas, entendeu-se, por
unanimidade, que erros de formatagao importaria a desclassificagdo da
proposta técnica pelo risco potencial de identificacdo das propostas.

Confira-se, neste sentido, o seguinte trecho do voto proferido
pelo e. Conselheiro Relator:

(...)

Conquanto o principio do formalismo moderado possa ser
aplicado na esfera Administrativa, inclusive em determinadas
situagdes relacionadas a certames licitatérios, € de se observar
gue no caso dos contratos de publicidade, firmados por meio de
agéncias de propaganda, o formalismo ganha especial destaque
em razdo das peculiaridades trazidas por lei especifica.

Consoante destacado pela unidade técnica, a partir do
momento em que a Subcomissdo técnica aceita propostas fora
dos padrées fixados no edital a lisura do certame fica
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comprometida em razéo da possibilidade de identificagéo das
propostas, situacdo que a lei pretende coibir.

Por tais motivos, inaceitavel a justificativa dos
representados de que erros formais de recuo, paginagao etc. sao
questdes de “somenos importancia”, haja vista que qualquer
proposta fora dos critérios formais importa em desclassificagdo
pelo potencial risco de identificagéo das propostas.

()

Assim, de rigor o provimento do recurso para, com base nos
termos dos itens 9.6, “a”, 5.3.1 e 14.5.1, todos do Edital, se decretar a
desclassificagdo da proposta técnica da recorrida Lucas Serapio
Ferreira, face a ndo observancia da exigéncia de espagcamento 1,0
entre as linhas, situagdo esta que implica potencial e vedada
identificagdo do Plano de Comunicagéo — Via ndo Identificada.

No mais, com relagéo a alegagao de auséncia de numeragédo na
pagina 20 do Plano de Comunicagédo — Via ndo |Identificada da recorrida,
destaca-se que, em exame do documento juntado aos autos, constante
da pagina 267, verifica-se que a mesma esta numerada. Contudo, de
fato, o documento digitalizado e disponibilizado no site do Municipio n&o
apresenta numeragao. Tal fato se deve, pois, a falha no processo de
digitalizagao.

Explica-se!
Conforme se verifica pela analise da pagina antecessora, ou seja,
a 19, a digitalizagdo do documento inicia junto com a furagéo da folha

para encadernamento. Confira-se:

(IMAGEM)

Analisando a pagina 20, entretanto, percebe-se que a digitalizacao
comegou muito antes do inicio da furagéo da folha. Confira-se:

(IMAGEM)

Tal falha, pois, implica que a numeragéo da pagina foi cortada, ou
seja, ndo foi captada na digitalizagao da folha.

Estes, pois, os motivos pelos quais ndo procede as alegagdes da
recorrente quanto a auséncia de numeragdo em pagina da proposta da
recorrida.

Adotando expressamente como razédo de decidir a fundamentagédo do parecer
juridico exarado, dou provimento ao recurso para o fim de desclassificar a proposta
técnica da recorrida Lucas Serapio Ferreira.

Como visto, consoante o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do
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Parand, corporificado no Acérdao 2773/19 — Tribunal Pleno, o descumprimento das
regras de formatagdo do Plano de Comunicagdo — Via nédo Identificada, previstas em
edital, tem o conddo de gerar, ainda que potencialmente, a identificagéo da autoria do
mesmo.

Assim, ndo tendo a recorrida observado a exigéncia de espagamento 1,0 entre
as linhas, situacdo esta que implica potencial e vedada identificagdo do Plano de
Comunicagéo — Via néo Identificada, de rigor sua desclassificagdo nos termos dos itens
9.6, “a”", 5.3.1 e 14.5.1, todos do Edital.

2.3.4 — Quanto a recorrida Blancolima Comunicagao e Marketing EIRELL.

Quanto ao recurso interposto por Poténcia Comunicagéo Digital Ltda em face do
julgamento da proposta técnica da recorrida Blancolima Comunicagdo e Marketing
EIRELI, tanto a Subcomissdo Técnica, quando a CPL, deixaram de exercer juizo de
retratagdo, mantendo a nota da proposta técnica da recorrida.

Consignou a Subcomissao Técnica (fls. 669-683):

Recurso diante da proposta da Blancolima

1. O recurso ndo procede, pois no edital consta que o texto deve ser
em fonte Arial tamanho 12, n&o especificando que o uso de caixa alta
ou baixa no texto seja correto ou incorreto, tdo pouco passivel de
identificagao do concorrente.

2. O apontamento procede, inclusive sendo identificado quando da
avaliagdo dos contelidos das propostas pela Subcomissdo Técnica.
Porém, ndo ha um critério especifico para realizar o desconto da
pontuagdo no caderno de avaliagdo da via nao identificada. Ainda,
destaca-se, que este critério ndo interfere no contelido da proposta da
empresa participante. Constituindo mera formalidade prevista no edital
para que haja uniformizacdo das propostas.

A CPL, por seu turno, pontuou que (fls. 663/666):

(...) A CPL conhece dos recursos e, no mérito, deixa de exercer juizo de
retratacéo, especificamente no que diz respeito ao recurso interposto
pela empresa Poténcia, frente a Proposta Técnica apresentada pela
empresa Blancolima, considerando que os elementos apontados pela
recorrente nao levariam a identificagéo da referida empresa, quando da
avaliagdo do contetudo de sua proposta, bem como, n&o interferindo na
exposicdo do mesmo, por se tratar de formalidade necessaria apenas a
padronizag@o dos documentos. (...)

Ja o Procurador Juridico, em seu parecer (fls. 689-710), opinou pela
desclassificagdo da proposta técnica da recorrida, face o descumprimento de requisito
de formatagdo. Confira-se:
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Em que pese os argumentos da Subcomisséo Técnica e da
CPL, de se reconhecer que a proposta técnica da recorrida em questéo
deve ser desclassificada em face do descumprimento de requisito de
formatagao.

Nos termos do item 5.3.1, “a”, 2, do edital, o Plano de
Comunicagdo — Via NZo I|dentificada, os licitantes deveriam observar,
entre outros, o espacamento de 2 cm nas margens esquerda e direita, a
partir da borda. Ao se verificar a proposta da recorrida (fls. 270-294 e
fls. 459-472), constata-se que a mesma utilizou espagamento de 1,7cm
na margem esquerda, e de 2,3cm na margem direita, a partir da borda,
afastando-se, portanto, da especificagdo constante do instrumento
convocatorio.

Consoante ja mencionado, o Tribunal de Contas do Estado do
Parana, por meio do Acérddo 2773/19 — Tribunal Pleno, entendeu pela
impossibilidade da aplicagdo do principio do formalismo moderado
guando a desconformidade da proposta técnica com as disposigdes e
exigéncias do Edital do certame puderem, ainda que potencialmente,
implicar a identificagdo da autoria da via n&o identificada da mesma. Na
situacdo entdo analisado pela Corte de Contas, entendeu-se, por
unanimidade, que erros de formatagéo importaria a desclassificagéo da
proposta técnica pelo risco potencial de identificagéo das propostas.

Confira-se, neste sentido, o seguinte trecho do voto proferido
pelo e. Conselheiro Relator:

()

Conquanto o principio do formalismo moderado possa ser
aplicado na esfera Administrativa, inclusive em determinadas
situagdes relacionadas a certames licitatérios, € de se observar
que no caso dos contratos de publicidade, firmados por meio de
agéncias de propaganda, o formalismo ganha especial destaque
em razao das peculiaridades trazidas por lei especifica.

Consoante destacado pela unidade técnica, a partir do
momento em que a Subcomissdo tecnica aceita propostas fora
dos padrées fixados no edital a lisura do certame fica
comprometida em razdo da possibilidade de identificagdo das
propostas, situacéo que a lei pretende coibir.

Por tais motivos, inaceitavel a justificativa dos representados
de que erros formais de recuo, paginacdo etc. sdo questbes de
“somenos importancia”, haja vista que qualquer proposta fora dos
critérios formais importa em desclassificagdo pelo potencial risco
de identificagdo das propostas.

()

Assim, de rigor o provimento do recurso para, com base nos
termos dos itens 9.6, “a”, 5.3.1 e 14.5.1, todos do Edital, se decretar a
desclassificacdo da proposta técnica da recorrida Blancolima
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Comunicagdo e Marketing EIRELI, face a ndo observancia do
espacamento de 2 cm nas margens esquerda e direita, a partir da
borda, situagdo esta que implica potencial e vedada identificagdo do
Plano de Comunicagéo — Via ndo Identificada.

Adotando expressamente como razdo de decidir a fundamentagéo do parecer
juridico exarado, dou provimento ao recurso para o fim de desclassificar a proposta
técnica da recorrida Blancolima Comunicacgéo e Marketing EIRELL.

Como visto, consoante o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, corporificado no Acérdao 2773/19 — Tribunal Pleno, o descumprimento das
regras de formatagdo do Plano de Comunicagdo — Via nédo Identificada, previstas em
edital, tem o conddo de gerar, ainda que potencialmente, a identificagado da autoria do
mesmo.

Assim, ndo tendo a recorrida observado o espagamento de 2 cm nas margens
esquerda e direita, a partir da borda, situagdo esta que implica potencial e vedada
identificagdo do Plano de Comunicagdo - Via ndo Identificada, de rigor sua
desclassificagdo nos termos dos itens 9.6, “a”, 5.3.1 e 14.5.1, todos do Edital.

2.3.5 — Da majoragdo da nota da proposta técnica da recorrente Poténcia
Comunicagéo Digital Ltda.

A recorrente Poténcia Comunicac¢édo Digital Ltda requereu, ainda, a majoragao
das notas atribuidas a sua proposta técnica, o que fez comparando a mesma com a
proposta da licitante N&N Agéncia de Publicidade e Propaganda Ltda ME.

O Procurador Juridico, em eu parecer (fls. 689-710), opinou pelo nao provimento
do recurso nesta parte, haja vista a necessaria desclassificagdao da proposta técnica da
recorrente. Confira-se:

Ocorre, contudo, que a recorrente deve ter sua proposta técnica
desclassificada, como antes demonstrado, razdo pela qual se revela
contraproducente a anélise do inconformismo nesta parte.

Ainda, entende este parecerista ndo ser o caso da aplicagéo do
§2°' do art. 6° da Lei n.° 12.232/2010, uma vez que a proposta técnica
da recorrente foi avaliada, tendo sido desclassificada apenas em sede
de recurso, ndo havendo que se falar na possibilidade de recurso em

TArt. 6°...

§ 2° Se houver desclassificagdo de alguma proposta técnica por descumprimento de disposi¢des do instrumento
convocatério, ainda assim serd atribuida pontuagdo a seus quesitos, a ser langada em planilhas que ficardo
acondicionadas em invélucro fechado e rubricado no fecho pelos membros da subcomissdo técnica prevista no § 1°
do art. 10 desta Lei, até que expirem os prazos para interposi¢éo de recursos relativos a essa fase da licitagdo, exceto
nos casos em que o descumprimento resulte na identificagdo do proponente antes da abertura do invdlucro de que
trata 0 § 2° do art. 9° desta Lei.
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face do resultado do julgamento de recurso anterior, pena de
perpetuagdo do processamento do certame. Alids, o julgamento dos
recursos interpostos em face da avaliagdo das propostas técnicas
encerra a fase de julgamento das mesmas, devendo o procedimento
seguir sua tramitacéo.

Inobstante, registra-se que a Subcomissdo Técnica reavaliou a
proposta técnica da recorrente, no que entendeu ser pertinente,
consoante relatério e planilhas constantes das fls. 656-662.

Posto que suficiente, adoto expressamente como razdo de decidir a
fundamentagdo do parecer juridico exarado, negando provimento ao recurso nesta
parte pelas razdes nele expostas. Tendo sido reconhecida a necessidade da
desclassificagdo da proposta da recorrente, descabe a revisdo da pontuagéo de sua
proposta técnica.

2.3.6 — Da alegada inconsisténcia nas atas elaboradas pela CPL.

Alega a recorrente Poténcia Comunicagdo Digital Ltda, ainda, inconsisténcias
nas atas elaboradas pela Comissdo Permanente de Licitacdo, relativas as sessdes dos
dias 22/08/2023 e 29/08/2023, aduzindo que consignam pontuagdes divergentes.

Ocorre que, conforme pontuado pelo Procurador Juridico, verificou-se erro na
soma das notas pela Subcomissado Técnica, o que foi corrigido pela CPL.

Posto que suficiente, adoto expressamente como razdo de decidir a
fundamentacgéao constante do parecer juridico exarado (fls. 689-710):

Ocorre que a suposta inconsisténcia, pois, nada mais & do que
erro na soma das notas atribuidas pela Subcomisséo Técnica, o que foi
corrigido pela CPL.

Confira-se, neste sentido, a manifestagdo da Subcomissdo
Técnica (fls. 669-674):

GUILHERME

N&o acolho o recurso, uma vez que na verificagéo inicial, com a
atribuicdo da pontuagdo, ocorreu erro na soma das notas
atribuidas. A CPL, de posse das notas constatou o erro e efetuou
a competente corregdo, tendo apresentado as notas corrigidas,
conforme apresentagdo aos licitantes no dia 29 de agosto de
2023. O recurso proposto foi utilizado com base na ata da sessao
da subcomiss@o técnica e ndo com a apresentada na referida
sessdo de apresentagdo aos concorrentes.

Tal fato, ainda, consta expressamente da ata da sessdo do dia
29/08/2023 (fls. 540-543). Confira-se, neste sentido, o seguinte trecho:
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(..) A CPL procedeu ao registro das notas atribuidas pela
Subcomissdo Técnica aos quesitos e subquesitos a serem
pontuados, no que se refere ao conteido dos Envelopes n° 01 e
n° 03, que foram objeto da execucdo do servico da referida
Subcomissdo. Desta forma, constatou-se equivoco no registro do
somatério de pontos atribuidos a quesitos referentes ao conteudo
do Envelope n° 01 - PROPOSTA TECNICA - PLANO DE
COMUNICAGAO - Via_ndo identificada. Assim sendo, o
resultado da andlise e julgamento do Plano de Comunicagéo - via
ndo identificada passa a vigorar conforme quadros a seguir
registrados: (...)

Portanto, ndo ha que se falar em inconsisténcias, mas sim, em
simples erro de calculo que foi corrigido pela CPL.

Nego provimento ao recurso nesta parte.

2.3.7 — Do pedido de anulagdo do certame por conta da ndo observancia das
disposigdes do Edital pela CPL e pela auséncia de julgamento individualizado
pela Subcomisséo Técnica.

Por fim, em ndo sendo acatados os demais pedidos, pugna a recorrente
Poténcia Comunicacdo Digital Ltda pela anulagdo do certame por conta da nao
observancia das disposi¢cbes do Edital pela CPL, e pela auséncia de julgamento
individualizado pela Subcomissao Técnica.

Razao nao assiste a recorrente.

Os supostos vicios de conduta/procedimento alegados pela recorrente nao
passam de meras alegacoes, desprovidas de qualquer comprovagéo.

Posto que suficiente, adoto expressamente como razdo de decidir a
fundamentacgédo constante do parecer juridico exarado (fls. 689-710):

Em que pese suas alegacbes, de se reputar que nido ha
comprovacao alguma de infringéncia as disposi¢des do Edital por parte
da CPL. Na presente fase, de julgamento das propostas técnicas, o
papel da CPL é, basicamente, conduzir o procedimento anunciando o
julgamento proferido pela Subcomissdo Técnhica. Analisando o aspecto

procedimental, pois, ndo se vislumbra irregularidade ou ilegalidade
alguma.

As hipéteses em que a revisdo das notas das propostas técnicas
eram devidas, pois, foram efetivamente realizadas pela Subcomisséo
Técnica, sendo que nos casos de necessaria desclassificagdo,
manifestou-se este parecerista com base no posicionamento adotado
pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana.
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O julgamento proferido pela Subcomissé@o Teécnica, por seu
turno, foi individualizado, o que se denota da simples analise das
planilhas constantes das fls. 349-448 dos autos do procedimento. Pode
se aferir, pois, que os membros da comissdo se ativeram a cada
proposta apresentada, analisando detidamente seu conteudo, o que
resta caraterizado pela presenga de comentdrios/justificativas diversos
nas analises dos quesitos pontuados.

O que se denota, pois, € que a recorrente ndo concorda com a
pontuagdo atribuida pela Subcomiss@o Técnica, o que n&do implica
anulacdo do certame, mormente quando ndo existente vicio de
ilegalidade para tanto.

Destarte, por ndo ter sido evidenciada ilegalidade alguma, de rigor o nédo
provimento do recurso também nesta parte.

Ora, tanto a CPL, quanto a Subcomissdo Técnica, agiram de acordo com a Lei e
com as regras do Edital.

O inconformismo com as notas atribuidas as propostas técnicas & legitimo e
desafia recurso, mas néo representa, via de regra, a necessaria anulagao do certame,
mormente quando ausente vicio de ilegalidade.

No caso, pleiteou a recorrente a revisdo do julgamento proferido pela
Subcomissdo Técnica, tendo seu anseio sido atendido parcialmente, ainda que pela
autoridade ora subscritora. O julgamento das propostas técnicas (pontuagdo) cabe a
subcomissdo técnica, e s6 a mesma, ndo podendo a CPL, ou a autoridade superior,
suplantar seu julgamento, a ndo ser em caso de ilegalidade. Verificado o cabimento,
declarou a autoridade ora subscritora a desclassificagdo das propostas técnicas em
desconformidade com o edital. Com relagdo as propostas admitidas, contudo, coube a
Subcomissdo Técnica o exercicio da revisdo, ou ndo, da pontuagéao atribuida.

Por fim, de reconhecer ainda que ndo ha que se falar em auséncia de
individualizagdo no julgamento das propostas téecnicas. Como pontuado pelo
Procurador Juridico, da analise das planilhas constantes das fls. 349-448 dos autos do
procedimento denota-se que os membros da Subcomissdo Técnica se ativeram a cada
proposta apresentada, analisando detidamente seu conteldo, o que resta caraterizado
pela presenga de comentarios/justificativas diversos nas analises dos quesitos
pontuados.

Nego provimento, portanto, também nesta parte.

4 — CONCLUSAO.

Ante o exposto, conhego dos recursos interpostos por Blancolima Comunicacgéo
e Marketing EIRELI e Poténcia Comunicagéo Digital Ltda e, no mérito:
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a) dou parcial provimento do recurso interposto por Blancolima Comunicagéao e
Marketing EIRELI, para o fim de:

(i) se alterar a pontuagéo atribuida pela Subcomissédo Técnica a proposta técnica
da recorrida N&N Agéncia de Publicidade e Propaganda Ltda ME, conforme
reavaliacdo efetuada pelo colegiado, passando a pontuagéo total da mesma de 90,3
para 89,6;

(i) se decretar a desclassificagdo da proposta técnica da recorrida Poténcia
Comunicacao Digital Ltda, nos termos dos itens 9.6, “a”, 5.3.1 e 14.5.1, todos do Edital,
face a ndo observancia do espagamento de 2 cm nas margens esquerda e direita, a
partir da borda, bem como, a aposi¢cdo de capa e contracapa, situagdes estas que
implicam potencial e vedada identificagdo do Plano de Comunicagdo — Via néo
Identificada.

b) dou parcial provimento do recurso interposto por Poténcia Comunicagao
Digital Ltda, par ao fim de:

(i) se decretar a desclassificagdo da proposta técnica da recorrida Ramos &
Pazini, nos termos dos itens 9.6, “a”, 5.3.1 e 14.5.1, todos do Edital, face a nao
observancia da exigéncia de numeragao em todas as paginas, em algarismos arabicos,
no canto inferior direito da pagina, situacdo esta que implica potencial e vedada
identificagdo do Plano de Comunicagéao — Via nao Identificada;

(i) se decretar a desclassificagdo da proposta técnica da recorrida Lucas
Serapio Ferreira, nos termos dos itens 9.6, “a”, 5.3.1 e 14.5.1, todos do Edital, face a
ndo observancia da exigéncia de espagcamento 1,0 entre as linhas, situagdo esta que
implica potencial e vedada identificacdo do Plano de Comunicagdo - Via néo
Identificada; e

(iii) se decretar a desclassificacdo da proposta técnica da recorrida Blancolima
Comunicagéo e Marketing EIRELI, nos termos dos itens 9.6, “a”, 5.3.1 e 14.5.1, todos
do Edital, face a ndo observancia do espagamento de 2 cm nas margens esquerda e
direita, a partir da borda, situagédo esta que implica potencial e vedada identificagéo do
Plano de Comunicagao — Via nao Identificada.

Publique-se! Intime-se!
Dé-se seguimento ao certame!

Mercedes - PR, 26 de outubro de 2023.
LAERTON Assinado de forma digital

por LAERTON

WEBER:0453042 WEBER:04530421988
Dados: 2023.10.26 08:22:57

1988 -03'00"

Laerton Weber
PREFEITO
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DIARIO OFICIAL ELETRONICO

MUNICIPIO DE MERCEDES — ESTADO DO PARANA, v, mercedes.pr.gov.br
EXTRATO DE DECISAO ADMINISTRATIVA EM RECURSO

CONCORRENCIA N.° 2/2023 EOIGAQ:

ORIGEM: Gabinete do Prefeito do Municipio de Mercedes.

CERTAME: Concorréncia n.° 2/2023

RECORRENTES: Blancolima Comunicagdo e Marketing EIRELI, CNPJ n°
72.491.186/0001-30 e Poténcia Comunicagao Digital Ltda, CNPJ n° 43.164.504/0001-
50.

ADVOGADO: Alisson Ramos da Luz, OAB/PR 106440.

RECORRIDAS: Lucas Serapio Ferreira, CNPJ n°® 29.638.790/0001-17, N&N Agéncia
de Publicidade e Propaganda Ltda ME, CNPJ n° 13.451.228/0001-40, Dudacom
Marketing Integrado EIRELI, CNPJ n° 24.811.536/0001-55, Ramos & Pazini, CNPJ n°
10.598.778/0001-06, Poténcia Comunicagao Digital Ltda, CNPJ n°® 43.164.504/0001-
50 e Blancolima Comunicagao e Marketing EIRELI, CNPJ n°® 72.491.186/0001-30.
ADVOGADO: Alisson Ramos da Luz, OAB/PR 106440.

ASSUNTO: Intimagao de decisao/julgamento.

DECISAO: Ante o exposto, conhego dos recursos interpostos por Blancolima
Comunicagéo e Marketing EIRELI e Poténcia Comunicagéo Digital Ltda e, no mérito:
a) dou parcial provimento do recurso interposto por Blancolima Comunicagdo e
Marketing EIRELI, para o fim de: (i) se alterar a pontuagéo atribuida pela Subcomisséao
Técnica a proposta técnica da recorrida N&N Agéncia de Publicidade e Propaganda
Ltda ME, conforme reavaliagéo efetuada pelo colegiado, passando a pontuagéo total
da mesma de 90,3 para 89,6; (ii) se decretar a desclassificagdo da proposta técnica
da recorrida Poténcia Comunicagéo Digital Ltda, nos termos dos itens 9.6, “a”, 5.3.1 e
14.5.1, todos do Edital, face a ndo observancia do espagamento de 2 cm nas margens
esquerda e direita, a partir da borda, bem como, a aposigado de capa e contracapa,
situagdes estas que implicam potencial e vedada identificagdo do Plano de
Comunicagéo — Via nao ldentificada. b) dou parcial provimento do recurso interposto
por Poténcia Comunicagdo Digital Ltda, par ao fim de: (i) se decretar a
desclassificagado da proposta técnica da recorrida Ramos & Pazini, nos termos dos
itens 9.6, “a”, 5.3.1 e 14.5.1, todos do Edital, face a ndo observancia da exigéncia de
numeragdo em todas as paginas, em algarismos arabicos, no canto inferior direito da
pagina, situagdo esta que implica potencial e vedada identificagdo do Plano de
Comunicagao — Via nédo ldentificada; (ii) se decretar a desclassificagdo da proposta
técnica da recorrida Lucas Serapio Ferreira, nos termos dos itens 9.6, “a”, 5.3.1 e
14.5.1, todos do Edital, face a ndo observancia da exigéncia de espagcamento 1,0 entre
as linhas, situagédo esta que implica potencial e vedada identificagdo do Plano de
Comunicagéao — Via nao Identificada; e (iii) se decretar a desclassificagdo da proposta
técnica da recorrida Blancolima Comunicagdo e Marketing EIRELI, nos termos dos
itens 9.6, “a”, 5.3.1 e 14.5.1, todos do Edital, face a ndo observancia do espagamento
de 2 cm nas margens esquerda e direita, a partir da borda, situagao esta que implica
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Municipio de Mercedes
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potencial e vedada identificagdo do Plano de Comunicagdo — Via nao ldentificada.
Publique-se! Intime-se! Dé-se seguimento ao certame!

Obs.: Os autos do procedimento, assim como a integra da decis@o, permanecem com
vistas franqueada aos interessados, podendo serem analisados junto a sede
administrativa do Municipio de Mercedes, no horario de expediente, das 07:30 h as
11:30 h e das 13:00 h as 17:00 h.

Mercedes/PR, 26 de outubro de 2023.

Laerton Weber
PREFEITO
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