Municipio de Mercedes

Estado do Parana

DECISAO
Pregé&o Eletronico n.° 90/2023
| - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto por N A FERREIRA
SUPRIMENTOS DE INFORMATICA - ME em face da decisdo da Pregoeira que, na
sessdo do procedimento licitatério em epigrafe, desclassificou sua proposta por conta
da oferta de produtos que ndo séo originais, da mesma marca dos equipamentos.

A recorrente interpds o recurso na forma do instrumento convocatério, tendo
encaminhado as respectivas razfes recursais no prazo legal. Alega, em sintese:

Que os materiais ofertados estdo de acordo com as especificacdes do
edital; Que o fato do produto ndo corresponder ao mesmo fabricante do
equipamento, ndo quer dizer que o produto ndo € bom ou ndo deva ser
aceito pela administracdo; Que a simples constatagdo de que o produto
nao é produzido pelo mesmo fabricante do equipamento ndo permite
conclusdes a cerca da qualidade, nem pode, por si s6 suscitar temores
de incompatibilidade ou delimitagdes de funcionamento do equipamento
no futuro; Que os pareceres do TCU deixam claro que ndo se pode
determinar que se ndo forem usados nos equipamentos suprimentos da
mesma marca do fabricante da mesma, a mesma perdera a garantia;
Que o 6rgéo pode solicitar ao licitante como requisito para participacao
no certame declaracdo de garantia dos equipamentos que por ventura
apresentem defeitos pelo uso de produtos de marcas compativeis; Que
“os cartuchos deverdo ser novos e originais de fabrica”, entende-se
como tal aqueles feitos pela primeira vez, portanto, ndo oriundos de
recarga, recondicionamento, remanufatura, reciclagem ou fabricado por
gualquer processo semelhante, podendo ser adicionados em
embalagem com até duas unidades.

N&o houve a apresentacdo de contrarrazdes.

A Pregoeira, em competente e fundamentado despacho, deixou de exercer juizo
de retratagdo. Consignou, em sintese, que a exigéncia editalicia ndo observada pela
recorrente é fundamentada em parecer técnico, e que ndo houve impugnacdo ao
instrumento convocatorio, devendo a exigéncia ser mantida pena de violagdo ao
principio do instrumento convocatorio.

E o relatorio.
Il - FUNDAMENTACAO

O recurso é tempestivo, a recorrente é parte legitima, o recurso € fundamentado
e atacada decisé@o que lhe fora desfavoravel. Conhego do mesmo.
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No mérito, o ndo provimento é medida que se impde.

Posto que oportuno e, adotando expressamente sua fundamentacdo como razao
de decidir, reproduzo a manifestacédo da Pregoeira:

(...

A recorrente alega em suas razdes de recurso que foi
desclassificada de maneira equivocada haja vista que exigéncia de
marca para os produtos ora licitados é descabida em consonancia ao
artigo 3°, inciso |, da lei 8.666/93.

Ocorre que a fundamentagdo da recorrente diz respeito a
legislacdo antiga, ndo adotada ao processo em questdo, haja vista que
0 mesmo € balizado pela nova lei de licitacbes (Lei Federal
n°14.133/2021).

Inobstante, informa-se que ndo houve, no caso, indevida
restricdo a concorréncia, uma vez que a fabricante do dos suprimentos
ndo é a Unica vendedora, confirmando tal afirmagéo o fato de que em
um universo de 08 (oito) licitantes, 06 (seis) destes ofertaram produtos
da mesma marca que o edital solicitava.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) do presente edital traz a
justificativa técnica para tal exigéncia, onde fixa-se que:

Os cartuchos de tintas pretas, coloridas e refis, e bolsas de tinta
(exceto toners) deverdo ser originais, da mesma marca dos
equipamentos, ndo serdo aceitos 0os compativeis. Cartuchos originais
sdo aqueles aprovados diretamente pela fabricante da impressora,
podendo ser facilmente encontrados em lojas fisicas ou online e sao
sempre identificados por algum selo ou etiqueta de seguranca. A
exigéncia dos cartuchos de tintas originais, da marca de fabricacao
das impressoras, decorre de ordem técnica, consoante parecer
constante dos autos do procedimento. Conforme consta da
manifestacdo técnica, a utilizacdo de cartuchos compativeis e
remanufaturados, ao longo dos anos, se revelou antiecondmica,
ante o grande namero de problemas causados, como, por exemplo,
ma qualidade de impresséao, defeitos e até mesmo inutilizacdo de
impressoras.

Portanto, resta claro que a presente exigéncia de cartuchos
originais ou certificados ndo é descabida, muito menos ilegal, levando
em consideracao a possibilidade de tal condicdo consoante previsédo do
art. 41, |, “c”, da Lei n.° 14.133/2021.

De outro norte, frisa-se ainda que durante a sessdo nédo € o
momento oportuno para que sejam contestadas as exigéncias
editalicias, tal contestacdo deve ser feita seguindo os preceitos do
edital, conforme dispdem o item 13 e seguintes do presente instrumento
convocatério, fato esse que néo foi realizado pela licitante, sujeitando-se
as condi¢cOes de participacdo da presente licitagéo.

De rigor, assim, a observancia do principio da vinculacdo ao
instrumento convocatorio.

(..)
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Consoante visto, a exigéncia de que os produtos sejam da marca dos
equipamentos (impressoras) nao € arbitraria, mas, pelo contrario, fundamentada em
parecer técnico.

Apesar de existirem precedentes do TCU no sentido de que a exigéncia de
cartuchos originais ou certificados pelos fabricantes das respectivas impressoras, seria
cabivel quando os equipamentos (impressoras) estivessem no periodo de garantia,
estd ndo é a Unica hipétese em que se pode indicar marca.

A indicacdo de marca também é admissivel quando tecnicamente justificada.
Tanto é assim que o art. 41, I, da Lei n.° 14.133/2021 expressamente o admite. Confira-
se:

Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administracdo podera excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que
formalmente justificado, nas seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacéo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com
plataformas e padrdes ja adotados pela Administracao;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais
de um fornecedor forem os Unicos capazes de atender as
necessidades do contratante;

d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem
compreendida pela identificacdo de determinada marca ou determinado
modelo aptos a servir apenas como referéncia;

(..

No caso, a exigéncia foi fundamentada em parecer técnico, exarado pelo
Técnico de Informética do Municipio, que € quem tem habilitacdo para se manifestar a
respeito, indicando que apenas produtos originais, da marca do fabricante das
impressoras, sdo 0s Unicos capazes de atender as necessidades do contratante.

Além disso, verifica-se que os produtos ndo sao fornecidos por distribuidor
exclusivo, o0 que se constata pelo fato de que, como informado pelo Pregoeiro, dos 08
(oito) concorrentes, 06 (seis) atenderam a exigéncia em questdo. Ou seja, houve
concorréncia.

Neste sentido, de se reputar que a exigéncia em tela ndo se revela indevida ou
ilegal.

Por fim, de se ter em mente que a exigéncia em tela ndo foi impugnada, razao
pela qual, por for¢a do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, previsto no
art. 5° da Lei 14.133/2021, ndo cabe a Administracdo Publica ignorar as regras que se
tornaram de observancia obrigatéria.

Assim, forte nos motivos expostos, nega-se provimento do recurso.
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Il = DISPOSITIVO

Diante do exposto, conheco do recurso e, no mérito, na forma da
fundamentacédo, nego-lhe provimento, mantendo a decisédo da Pregoeira.

Por consequéncia, adjudico o objeto do certame aos licitantes declarados
vencedores.

Dando sequéncia, determino o envio dos autos ao Procurador Juridico para
emissao de parecer juridico final. Apds, voltem conclusos para analise da homologacao
do certame.

Publique-se!

Mercedes-PR, 27 de dezembro de 2023.
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