Municipio de Mercedes

Estado do Parana

DECISAO
Pregéo Eletronico n.° 7/2024
| - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto por MK CLIMATIZADORES LTDA
em face da decisdo da Pregoeira que, na sessdo do procedimento licitatorio em
epigrafe, declarou a recorrida ROTOPLAST INDUSTRIA DE CLIMATIZADORES LTDA
vencedora dos lotes 01 e 03.

A recorrente interpds o recurso na forma do instrumento convocatoério, tendo
encaminhado as respectivas razdes recursais no prazo legal. Alega, em sintese, que a
desclassificacdo de sua proposta, em sede de anterior recurso, foi indevida, haja vista
que: a) a proposta ofertada ndo consigna o tipo de aco inox que sera empregado na
confeccdo do objeto, apenas que serd em material anticorrosivo, mas gue mesmo
assim se compromete a utilizar o aco inox 304; b) no que tange a exigéncia de placas
evaporativas laterais e traseiras, entrou em contato com o servidor Alex, expondo a
divergéncia da especificacdo com seu produto, tendo sido orientada que o0 mesmo seria
aceito, ndo havendo a necessidade de apresentar impugnacédo ao edital; ¢) que o fato
de seu produto possuir apenas placas evaporativas traseiras ndo traz qualquer prejuizo
a Administracao.

A recorrida deixou de apresentar contrarrazoes.

A Pregoeira, em competente e fundamentado despacho, deixou de exercer juizo
de retratacdo, consignando, em sintese, que a recorrente ndo aponta qualquer defeito
na documentacdo ou na especificacdo técnica do produto ofertado pela licitante
declarada vencedora, limitando-se a rediscutir recurso anterior que ja fora julgado.
Assim, em respeito ao principio do duplo grau, remeteu os autos para decisdo do
Exmo. Sr. Prefeito.

O Procurador Juridico, por sua vez, com base na manifestacdo da Pregoeira,
opinou, igualmente, pelo ndo provimento do recurso.

E o relatorio.
I - FUNDAI\/IENTA(;AO

O recurso é tempestivo, a recorrente é parte legitima, o recurso é fundamentado
e atacada decisao que foi favoravel a recorrida. Conhego do mesmo.

No mérito, o ndo provimento € medida que se impde.

Posto que oportuno e, adotando expressamente sua fundamentacdo como razao
de decidir, reproduzo a manifestagéo da Pregoeira:
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A recorrente alega em suas razGes de recurso que foi
inabilitada erroneamente e ndo teve o acolhimento de suas
contrarrazdes recursais da forma adequada.

A MK CLIMATIZADORES LTDA, ora recorrente ndo apresenta
em sua peca recursal qualquer fundamento que va contra a
classificacdo da proposta e dos documentos de habilitacdo da empresa
vencedora dos lotes, ora recorrida, apresentando apenas mais uma
peca de contrarrazdes para o0 recurso ja acolhido apresentado pela
recorrida.

Aduz a recorrente em sintese 0s pontos ja abordados
anteriormente, quais sejam; a) material de fabricacdo, b) evaporadores
laterais e traseiros. Ressalto que ndo ha o que ser discutido quanto ao
mérito dos pontos apresentados haja vista que para o ponto “b” o
produto que € ofertado pela recorrente ndo atende o descritivo técnico
do objeto que é solicitado no Anexo | — Termo de Referéncia do Edital,
conforme fundamentacdo apresentada no despacho exaurido
anteriormente, conforme segue:

(...) Quanto raz&do apresentada pela recorrente no que diz
respeito aos painéis evaporadores laterais e traseiros a recorrente a
presenta que os produtos ofertados pela licitante ora vencedora nao
dispem de painéis evaporativos laterais, dispondo somente de painéis
traseiros.

A licitante ora recorrida ndo apresentou contrarrazdes para a
presente razédo recursal.

Observando a proposta de precos apresentada pela licitante a
mesma informa que os produtos ofertados dispdem dos painéis
conforme solicitado em edital:

5 CLIMATIZADOR EVAPORATIVO, COM VAZAO DE AR DE IGUAL

Grupo: Grupo 1 OU SUPERIOR A 57.000 M¥H, CONSUMO DE ENERGIA MAXIMO

1 CLIMATIZADOR EVAPORATIVO, COM VAZAO DE AR DE IGUAL
OU SUPERIOR A 70.000 M*/H, CONSUMO DE ENERGIA MAXIMO
DE 2,47KWH, CAPACIDADE DE AGUA NO RESERVATORIO IGUAL
OU SUPERIOR A 65L, ABERTURA DE PAREDE MAXIMA DE
1780X1780MM, DIMENSAO MAXIMA DO CLIMATIZADOR (AXLXP)
M 2,09X2,78X1,18M, ALIMENTACAO EM 220V MONOFASICO,
RUIDO (DB) 75, PESO MAXIMO 255KG, SISTEMA DE
DISTRIBUICAO DE AGUA COM CALHAS GABINETE A PROVA
CORROSAO, _MINIMO 12 VELOCIDADE, COM PAINEL

DE 2,30KWH, CAPACIDADE DE AGUA NO RESERVATORIO IGUAL
OU SUPERIOR A 65, ABERTURA DE PAREDE MAXIMA DE
1780X1780MM, DIMENSAO MAXIMA DO CLIMATIZADOR (AXLXP)
M 2,09X2,78X1,18M, ALIMENTACAO EM 220V MONOFASICO,
RUIDO (DB) 75, PESO MAXIMO 255KG, SISTEMA DE
DISTRIBUICAO DE AGUA COM CALHAS GABINETE A PROVA
CORROSAO, __MINIMO _12 VELOCIDADE, COM PAINEL
EVAPORATIVO LATERAIS E TRASEIROS] PLACA EVAPORATIVA
DE TAMANHO MINIMO DE 150 MM ATE MOTOR 3,0 CV, COM
DESCARTE DE AGUA. PRODUTO COM CERTIFICAGAO DO

i et
DE _TAMANHO HOTOR 3.0 CV, COM INMETRO, GARANTIA MINIMA DE 1 ANO. RESISTENTE A CHUVA

E JATOS DE AGUA. RESISTENTE A SUJEIRAS, POEIRAS E

ANIMAIS. INSTALAGAO: ESTAO INCLUSOS, TODOS OS

MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

NECESSARIOS PARA A INSTALAGAO DO OBJETO, CONFORME O

ITEM 3 DO PRESENTE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

MARCA: CLIMATTIZE

FABRICANTE: CLIMATTIZE

MODELO/VERSAO: SS58

DESCARTE DE AGUA PRODUTO COoM CERTIFICA(;AO DO
INMETRO, GARANTIA MiNIMA DE 1 ANO. RESISTENTE A CHUVA
E JATOS DE AGUA. RESISTENTE A SUJEIRAS, POEIRAS E
ANIMAIS. AS INSTALAGOES SAO COMPLETAS, INCLUINDO
TODOS OS MATERIAIS NECESSARIOS

MARCA: CLIMATTIZE

FABRICANTE: CLIMATTIZE

MODELO/VERSAO: SS58 MAX

Em consulta ao site da empresa fabricante, ora recorrida
(https://www.climattize.ind.br/produto.php?id=42) ndo encontram-se
informacgdes sobre os painéis evaporativos dos produtos ofertados (SS58
MAX e SS58), em tentativa de contato por Whatsapp através do nimero
disponibilizado no site da fabricante o membro da comissédo foi
direcionado ao setor responsavel (Anexo ) onde foi informado através de
ligacdo telefénica (Atais — 55 (45) 99969-xx79) que “os produtos
ofertados pela empresa néo dispdéem de painéis evaporativos laterais”
gue seriam estes irrelevantes levando em consideracdo que o produto
ofertado entrega maior vazdo de ar (m3/h) que o solicitado.
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Resta claro que a recorrida se equivocou ao preencher a
proposta de precos ao informar que o produto ofertado possuia
painéis evaporativos laterais, sendo que esta ofertando produto que néo
cumpre integralmente as caracteristicas solicitadas.

Ressalto que as exigéncias técnicas para aquisicdo sdo
elaboradas pela secretaria requisitante, responsavel pela emissédo do
Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) e Estudo Técnico
Preliminar (ETP), documentos estes que sdo utilizados para elaboracao
do Termo de Referéncia do edital, logo, tal exigéncia deve ser seguida.

Entender pelo contrdrio com a motivagdo de que os painéis
evaporadores laterais seriam irrelevantes e que produto ofertado entrega
maior vazdo de ar (m3/h) seria claro descumprimento do instrumento
convocatério, ferindo ainda o principio da isonomia, levando em
consideracdo que eventuais fornecedores deixaram de participar do
certame por nao dispor de produtos com tal caracteristica (...)

Adjunto a isso, alega ainda a recorrida que o presente certame
encontra-se direcionado, pois “apenas uma Industria a nivel Nacional
ofertard, sistema de placas laterais e traseiras que nédo se faz
necessaria como infra informado,”, o que é facilmente refutado com uma
breve pesquisa na internet onde encontra-se facilmente mais trés
empresas que fabricam os produtos conforme solicitado, apresentando
painéis evaporativos laterais e traseiros, conforme fica comprovado
abaixo:

1-https://www.curitibaar.com.br/climatizacao-energia-solar/climatizadores-
evaporativos/parede/45000-m3-h/mv-45-45000/
2-https://mundialbrysa.com.br/produto/climatizador-evaporativo-mb-44000-

parede/
3-https://www.luftmaxi.com.br/climatizador-evaporativo-1f45000-maxi.html

Pugna a recorrente ainda que:

Portanto, admissivel a flexibilizacdo de critério de julgamento da
proposta, na hipétese em que o produto ofertado apresentar qualidade
superior a especificada no edital, ndo apresentando prejuizo para a
competitividade do obtido revelar-se vantajoso para a administracao.

De fato, a recorrente esta correta quanto sua afirmacao, contudo a
mesma deve ser observada em casos onde o produto ofertado seja
SUPERIOR ao solicitado, ou seja, atenda a TODAS as caracteristicas
solicitadas e tenha qualidade superior, fato que ndo se enquadra ao
presente certame, haja vista que o produto ofertado pela licitante ndo
atende a todas as caracteristicas do objeto, por 6bvio ndo ha que se
falar em produto de qualidade superior, ndo devendo ser aplicada tal
“flexibilizagao de critério de julgamento”

O fato do produto ofertado ser “licenciado” junto ao INMETRO nao
€, por si sO garantia suficiente que seja superior ao solicitado no
processo licitatério, haja vista que é um 6rgado destinado a executar as
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politicas nacionais de metrologia e da qualidade com a finalidade de
garantir que o produto ofertado atenda as métricas a qual foi
submetido em testes e que seja seguro aos usuarios.

Apresenta ainda a recorrente em sua peca recursal prints de
Whatsapp com o Servidor da Secretaria de Esportes, Lazer e Turismo,
Alex Limberger onde o mesmo é questionado sobre o direcionamento
do certame, onde 0 mesmo afirma que os produtos ofertados pela
recorrente serdo aceitos na fase de julgamento do processo de licitacao.

Pois bem, o servidor supra informado ndo faz parte do Setor de
Licitacbes e Contratos, tampouco tem conhecimento técnico sobre
procedimentos licitatorios para fazer tal afirmacdo, o edital, mais
precisamente em seu item 10.3 traz os canais oficiais do Setor
responsavel para que sejam apresentados pedidos de esclarecimentos
e impugnagédo, canais estes que ndo foram utilizados pela recorrente.
Portanto a afirmacéao feita pelo servidor € infundada e néo oficial.

Por fim, ndo sendo apresentadas razfes recursais inerentes a
proposta de precos e documentos de habilitagdo da licitante ora
recorrida, ndo ha o que prover no presente recurso, haja vista que os
pontos impugnados trazidos pela recorrente j4 tiveram seu mérito
julgado improcedente anteriormente.

Consoante visto, a recorrente ndo aduz qualquer irregularidade relativa a
proposta da recorrida, ou a sua documentacao de habilitacao.

Limita-se a mesma a rediscutir a desclassificacdo de sua proposta, operada em
sede de anterior recurso.

Em que pese o poder-dever de revisdo dos atos administrativos, ndo vislumbro
na manifestacdo da recorrente qualquer argumento capaz de infirmar a deciséo
anterior.

E incontroverso que seu produto ndo possui placas evaporativas laterais e
traseiras, conforme especificagdo técnica minima lancada em edital. Logo, nao
atendendo a especificacdo técnica minima, de rigor a desclassificacdo de sua proposta,
pena de ofensa ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério, previsto no art.
5° da Lei n.° 14.133, de 2021, bem como, ao principio da isonomia, mormente porque
eventuais fornecedores podem ter deixado de concorrer justamente porque seus
produtos ndo dispunham de tal requisito.

A alegacéo de que seu produto seria de qualidade equivalente ou superior, por
seu turno, ndo conta com comprovacao, sendo certo que se a exigéncia de placas
evaporativas laterais e traseiras constou do edital, € porque tal especificacdo foi
reputada necessaria ao pleno atendimento da necessidade publica.
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Por fim, destaco que eventual orientacdo equivocada de servidor que néo
atuou no certame n&do tem o condao de vincular a decisdo administrativa. O meio de
solicitar esclarecimentos e de impugnar o edital é aquele previsto no instrumento
convocatério, mais especificamente, no item 10.3, por meio do e-mail
licitacao@mercedes.pr.gov.br, ou através de protocolo fisico na sede do ente licitante

Nos termos do art. 2° do Decreto Municipal n.° 032, de 2023, compete ao
Pregoeiro “receber, examinar e decidir as impugnagbes e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, ou encaminha-los para decisédo por parte do
Chefe do Poder Executivo”.

Se impugnacdo, ou pedido de esclarecimentos, tivesse ocorrido de modo
regular, o edital poderia ter sido retificado, se fosse o caso, ou a recorrente informada
de que seu produto ndo atenderia a especificagdo técnica minima.

N&o se admite que a recorrente, sabedora que seu produto ndo atende o edital,
venha a concorrer e sagrar-se vencedora do certame, mormente porque eventuais
outros concorrentes podem ter deixado de concorrer por ndo atenderem o edital.

Classificar a proposta da recorrente, neste sentido, configuraria vantagem
indevida.

E, por fim, mesmo que seu orgcamento tenha sido utilizado para fins de fixacao
do preco maximo do certame, tal fato ndo autoriza a aceitacdo de produto que nao
atenda a especificacé@o técnica minima ndo impugnada em tempo oportuno.

Forte nos motivos expostos, nega-se provimento ao recurso.
1l = DISPOSITIVO

Diante do exposto, conheco do recurso e, no mérito, nego-lhe provimento,
mantendo a deciséo da Pregoeira e adjudicando o objeto dos Lotes 01 e 03 a recorrida
ROTOPLAST INDUSTRIA DE CLIMATIZADORES LTDA.

Dé-se sequéncia ao certame!
Publique-se!

Mercedes-PR, 17 de abril de 2024.

LAERTON Assinado de forma digital por

LAERTON WEBER:04530421988
WEBER:0453042 1988 Dados: 2024.04.17 16:46:35 -03'00"
Laerton Weber
PREFEITO
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