Municipio de Mercedes

Estado do Parana

DECISAO

Concorréncia n.° 8/2024

Objeto: Contratagcdo de empresa para fabricagdo e montagem de barracdes
confeccionados através de estrutura pré-moldada, em concreto armado e cobertura
metalica.

| — Relatorio.

Trata-se de analise da possibilidade de anulagdo da Concorréncia, forma
eletrénica, n.° 8/2024, em decorréncia de vicio constatado pela Pregoeira.

No decorrer da sessao publica de apresentacéo e julgamento de propostas, que
nao fora encerrada, constatou a Pregoeira divergéncia entre o valor maximo de
referéncia constante do instrumento convocatério (R$ 418.000,00), e o valor constante
das planilhas orgamentarias elaboradas pelo Engenheiro Civil do Municipio (R$
408.565,91).

A divergéncia, conforme informado, foi constatada quando a Pregoeira solicitou a
licitante melhor classificada (ap6s a inabilitacdo de licitantes precedentes) a
apresentacao de proposta acompanhada da planilha orgamentaria adequada ao lance
final, quando a prépria licitante apontou o fato.

Neste momento, a fim de possibilitar a contratagdo do objeto, solicitou a
Pregoeira apresentacdo de nova proposta pela licitante melhor classificada, em valor
compativel com a planilha orgamentaria elaborada pelo Municipio, tendo a mesma
informado nao ser possivel a redugao de seu preco.

Em face do vicio, informou a Pregoeira, no chat da sessao, a possibilidade da
anulagéo do certame, concedendo o prazo de 3 (trés) dias uteis para eventual exercicio
do contraditério e da ampla defesa pelos licitantes participantes. Conforme certidao
constante dos autos, o prazo decorreu sem manifestacdo por parte que qualquer
licitante.

O Procurador Juridico, em competente parecer, manifestou-se pela possibilidade
da anulacéo do certame nos termos do art. 71, lll, da Lei n.° 14.133, de 2021.

Em sintese, o necessario.
Il - Fundamentagao.

Posto que oportuno e, adotando expressamente sua fundamentagao como razao
de decidir, reproduzo a manifestagao do Procurador Juridico:
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Nos termos do art. 71, lll, da Lei n.° 14.133, de 1° de abril de
2021, encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os
recursos administrativos, o processo licitatério sera encaminhado a
autoridade superior, que podera proceder a anulagao da licitagao, de
oficio ou mediante provocacido de terceiros, sempre que presente
ilegalidade insanavel. Confira-se:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagcdo, e
exauridos os recursos administrativos, o processo licitatorio sera
encaminhado a autoridade superior, que podera:

(...)

Il - proceder a anulagdo da licitacdo, de oficio ou mediante
provocacdo de terceiros, sempre que presente ilegalidade
insanavel;

(...)

Tal medida, contudo, ndo pode se dar sem a prévia oitiva dos
licitantes, consoante prescreve o § 3° do mesmo dispositivo legal.

Pois bem, no caso em aprego, de se reconhecer que a
divergéncia entre o prego maximo de referéncia constante do
instrumento convocatério, e aquele constante das planilhas
orgamentarias elaboradas pelo Engenheiro Civil do Municipio, configura
ilegalidade insanavel.

Conforme consta do Anexo | — Termo de Referéncia, do edital, o
valor maximo admitido seria de R$ 78.000,00 para o Lote 01, e de R$
340.000,00 para o lote 02. As planilhas orcamentarias elaboradas pelo
profissional para tanto habilitado, entretanto, consignam os valores
maximos de R$ 74.534,48 para o Lote 01, e de R$ 334.031,43 para o
Lote 02.

Tal fato, pois, configura ilegalidade insanavel, uma vez que, a teor
do art. 23, § 2°, da Lei n.° 14.133, de 2021, a definigdo do pre¢o maximo
deve estar atrelada a uma das formas de estimativa constantes de seus
incisos. Confira-se:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
0os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do
objeto.

(-..)

§ 2° No processo licitatério para contratagdo de obras e servigos
de engenharia, conforme regulamento, o valor estimado,
acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI)
de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido
por meio da utilizagdo de parametros na seguinte ordem:
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| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a
mediana do item correspondente do Sistema de Custos
Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e indices de Construgao Civil (Sinapi), para as demais
obras e servigos de engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de
acesso;

Il - contratagdes similares feitas pela Administragao Publica, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de precos, observado o indice de atualizacdo de
precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na
forma de regulamento.

(...)

Encontrando-se o certame na fase de julgamento das propostas,
pois, ndo se afigura possivel o0 saneamento de tal vicio, que pode levar
a contratagdo de proposta com pregos (unitarios e totais) em desacordo
com os registrados nas planilhas orcamentarias elaboradas pelo
Municipio. O procedimento, assim, esta viciado desde o nascimento.

Com relagédo a garantia da ampla defesa e do contraditério por
parte dos licitantes, consigna-se que foram o mesmos previamente
informados da possibilidade da anulacao, tendo sido assegurado prazo
para manifestacdo prévia, consoante certiddo constante dos autos.
Inobstante a faculdade outorgada, permaneceram os mesmos inertes.

De outro norte, a fim confirmar a decisado pela anulacao, ou nao,
do certame, revela-se de bom alvitre a analise dos aspectos previstos
no art. 147 da Lei n.° 14.133, de 2021. Embora dito dispositivo trate da
anulacdo dos contratos administrativos, nada impede que suas
disposi¢cdes sejam avaliadas no caso de anulagdo do certame antes da
efetivagdo da contratagdo, mormente porque o espirito que inspira a Lei
n.° 14.133, de 2021, é o da legalidade mitigada e da administracédo
publica gerencial, em contraponto a legalidade estrita e o modelo
burocratico que orientavam a revogada Lei n.° 8.666, de 1993.

Dado a fase em que se encontra o certame (de julgamento de
propostas), contudo, ndo se revela possivel a analise de todos os
aspectos listados nos incisos do referido art. 147 da Lei n.° 14.133, de
2021. Assim, nao incidem no caso os aspectos constantes dos incisos
IV a IX e inciso Xl. A analise, portanto, é restrita aos incisos la lll e X, o
gue se passa a fazer:

| - impactos econémicos e financeiros decorrentes do atraso na
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fruicao dos beneficios do objeto do contrato.

No caso, ndo se verificam impactos econdmicos e financeiros
decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do objeto do futuro
contrato, uma vez que 0s servicos publicos que seriam abrigados pelas
edificagdes que se pretende contratar sao desenvolvidos atualmente por
outros meios. O objeto, portanto, viria apenas a fornecer melhores
condi¢cbes a Administragédo Publica.

Il - riscos sociais, ambientais e a seguranca da populagao local
decorrentes do atraso na fruicio dos beneficios do objeto do
contrato.

Pelas mesma razbes invocadas na analise do aspecto anterior,
nao se verificam ébices a possivel anulagao.

lll - motivagao social e ambiental do contrato.

O objeto do certame é voltado, prioritariamente, ao atendimento
das necessidades da propria Administracdo Publica, ndo havendo a
constatacdo de prejuizos de ordem social ou ambiental no caso de
eventual retardamento de sua execucgao.

X - custo para realizagao de nova licitagao ou celebragiao de novo
contrato.

Nao ha, até o presente momento, uma estimativa do custo efetivo
de um procedimento licitatério no ambito do Municipio de Mercedes, o
que torna prejudicada a analise de tal aspecto. Insta salientar, também,
gque nao se revela adequado a utilizagdo, como parametro, do custo
meédio de outros 6rgaos, uma vez que possuem estruturas e realidades
diferentes. Inobstante, dada a natureza do vicio verificado, bem como, o
estagio atual do certame, consigna-se que os custos da realizagdo de
uma nova licitagdo ndo constituem obice a declaracdo da nulidade do
certame, mormente se considerados os resultados que podem decorrer
da contratacdo com preco superior ao valor estimado em planilha
orcamentaria.

Assim, em face do retratado, consigna-se ser possivel a
anulagado do certame, que deve ser total, com a deflagragdo de novo
certame escoimado do vicio apontado.

Por fim, consigna-se que, em face do disposto no § 1° do art. 71,
deve a autoridade competente dar ensejo a apuragdo de
responsabilidade de quem deu causa a nulidade.

Acolho o manifestagao juridica, na forma da fundamentagao supra, para o fim de
reconhecer a presenga de nulidade insanavel, consistente na divergéncia entre o prego
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maximo admitido em edital e aquele constante das planilhas or¢camentarias
elaboradas pelo Engenheiro Civil do Municipio.

Por consequéncia, declaro a nulidade do certame, desde o inicio, determinado o
deflagragao de nova licitagao, livre do vicio apurado, em tempo oportuno.

lll — Dispositivo.

Diante do exposto, declaro a nulidade do certame, desde o inicio, nos termos do
art. 71, lll, da Lei n.° 14.133, de 2021, haja vista a divergéncia entre o pre¢co maximo
admitido em edital e aquele constante das planilhas orgcamentarias elaboradas pelo
Engenheiro Civil do Municipio.

Em tempo oportuno, deflagre-se nova licitagao, livre do vicio apurado.
Publique-se!

Mercedes-PR, 17 de dezembro de 2024.
LAERTON Assinado de forma

digital por LAERTON
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