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PARECER JURIDICO

Pregio Eletronico n.” 80/2024
Recurso Administrativo

I - RELATORIO.

Trata-se de recurso administrativo interposto por PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, em face da decisdo da Pregoeira que, na sessdo do
procedimento licitatério em epigrafe, declarou vencedora a licitante QFROTAS SISTEMAS
LTDA.

A recorrente interpds o recurso na forma do instrumento convocatorio, tendo
encaminhado as respectivas razdes recursais no prazo legal (fls. 568-597). Alega a recorrente, em
sintese, que a proposta apresentada pela recorrida ¢ inexequivel, e que por conta disso deve ser
“inabilitada”.

A recorrida apresentou contrarrazdes (fls. 598-693), sustentado a exequibilidade de sua
proposta com base em planilha elaborada, bem como, em contratos anteriormente celebrados e
no histdrico de lances em certames similares ao em tela promovidos por outros Orgaos.

A Pregoeira, em competente ¢ fundamentado despacho (fls. 694-697), conheceu do
recurso e, no mérito, deixou de exercer juizo de retratagdo de modo motivado.

Em suma, a sintese que interessa.

II - FUNDAMENTACAO.

O recurso ¢ tempestivo, posto que interposto em sede de sessdo de julgamento de
propostas, apds a intimagdo da decisdo recorrida e dentro do intervalo para tanto. A recorrente é

parte legitima, o recurso é fundamentado e ataca decisdo que lhe fora desfavoravel. Impde-se,
portanto, o conhecimento do recurso.

No mérito, consigna-se que o ndo provimento do recurso ¢ medida que se impde.

Conforme pontuado pela Pregoeira, reza o item 6.9 do Edital que ¢ indicio de
inexequibilidade a apresentagdo de propostas que consignem pregos inferiores a 50% (cinquenta
por cento) do valor or¢ado pela Administragdo. Confira-se:

6.9. No caso de bens e servigos em geral, ¢ indicio de inexequibilidade
das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor
org¢ado pela Administragio.

Trata-se, pois, de caso de presuncdo relativa de inexequibilidade, tanto que o proprio
subitem 6.9.1 do Edital reza que a inexequibilidade somente sera considerada apds diligéncia do
pregoeiro que a evidencie.
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A Lei n.° 14.133, de 2021, destaca-se, também trata a questdo da inexequibilidade sob
o prisma da relatividade, demandando prévia diligéncia da Administragdo, conforme se
denota da analise do art. 59, IV e § 2°. Confira-se:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

(Y

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragdo;

£

§ 2° A Administragdo poderé realizar diligéncias para aferir a exequibilidade
das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme
disposto no inciso IV do caput deste artigo.

(..)

Pelo cotejo das disposigdes do Edital com o texto da Lei, conclui-se que ha presungéo
relativa da inexequibilidade quando a proposta seja inferior a 50% (cinquenta por cento) do valor
or¢ado pela Administragdo, hipétese em que o Pregoeiro deve realizar diligéncia junto a
proponente provisoriamente classificada em primeiro lugar a fim de verificar a exequibilidade de
sua proposta.

Ocorre que, no caso em tela, como apontado pela Pregoeira, a recorrida apresentou
proposta de pregos com desconto de 42,36%, de sorte que ndo se estd diante de hipdtese de
presungdo relativa de inexequibilidade.

Inobstante, verifica-se que a recorrida, em sede de contrarrazdes, logrou demonstrar a
exequibilidade de sua proposta, apresentando copia do contrato n.° n° 49040/2023 da Secretaria
de Estado de Plancjamento, Orgamento ¢ Administra¢do do Distrito Federal (SEPLAD-DF) e seu
respectivo Atestado de Capacidade Técnica, em que consignado o desconto de 39,10% para
execugdo de objeto similar ao do presente certame (fls. 605-619). Note-se, o percentual de
desconto ofertado ¢ muito proximo ao desconto proposto no certame em tela, ndo havendo
noticia de inexecugd@o contratual por parte da recorrida.

Ainda, de se registrar que em sede de habilitagdo apresentou a recorrida atestados de
capacidade técnica emitidos pelo Municipio de Rio Brilhante — MS, bem como, pela Companhia
de Sancamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB, relativos a execugdo de contratos com
objeto similar ao do presente certame, com a pratica de desconto de 43,30% e 39.10% (fls. 496-
511 e fls. 532-541), respectivamente. Da mesma forma, o desconto proposto € proximo, e até
superior ao ofertado no presente certame, ndo havendo noticia de fatos que desabonem a
recorrida.

Assim, de se reconhecer que mesmo ndo se estando diante de hipotese de presungdo
relativa de inexequibilidade, nos termos do Edital, tratou a recorrida de demonstrar a
exequibilidade de sua proposta.

De outro norte, quanto a alegagéo de auséncia da apresentagéo de planilha de composigédo
de custos, frisa-se que, embora tenha a recorrida apresentado a mesma com suas contrarrazdes,
sua exibicdo ndo era exigida pelo Edital. A planilha, no caso, poderia ser solicitada pela
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Pregoeira, em sede de diligéncia, se houvesse divida acerca da exequibilidade da proposta
apresentada. Contudo, face o retratado, entendeu a Pregoeira que a proposta era exequivel e,
por conta disso, deixou de realizar diligéncia.

Destarte, de se reconhecer que ndo hd, nos autos, elementos que evidenciem a
inexequibilidade da proposta da recorrida. Em assim sendo, de rigor o nfo provimento do
recurso em tela.

III - CONCLUSAO.

Ante o exposto, manifesta-se o Procurador Juridico pelo conhecimento do recurso e, no
mérito, por seu ndo provimento, com a manuten¢do da decisdo proferida pela Pregoeira e
consequente prosseguimento do certame.

E o parecer, passivel de ser censurado por outro entendimento que, devidamente
fundamentado, comprove melhor resguardo aos interesses do Municipio.

Mercedes-PR, 9 de janeiro de 2025.

Geovani Perira de Mello
PROCURADOR JURIDICO
OAB/PR 52531
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