MUNICIPIO DE MERCEDES
ESTADO DO PARANA

Secretaria de Planejamento, Administragao e Finangas

PROCESSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N 2: 187/2025
MODALIDADE: Pregdo Eletronico n? 96/2025

OBJETO: Contratacdao de servicos de empresa
especializada para elaboracao do plano de trabalho
e estratégias de acdes e migracao de dados;
fornecimento temporario de Sistema de Informacgdes
Geografica (SIG) para a gestdao do cadastro técnico
multifinalitario, levantamento terrestre
multidirecional — 360 graus; vetorizacao da base
cartografica urbana (sede e distritos); atualizagao do
cadastro imobiliario fiscal; elaboracao da nova planta
genérica de valores — PGV; capacitagao aos
servidores municipais e consultoria, visando atender
as necessidades do Municipio de Mercedes/PR.

DATA: 02 de outubro de 2025
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Municipio de Mercedes

Estado do Parana

DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA

Orgio: Municipio de Mercedes.

Setor requisitante: Secretaria de Planejamento, Administragdo e Finangas.

Responsavel pela Elaborag¢io do Documento: Nilma Eger/Edson Adir Richter

E-mail: compras@mercedes.pt.gov.br Telefone: (45) 3256-8008

1. Objeto (o que - descricdo sucinta): iy
Contratagdo de servigos de empresa especializada para elaboragio do plano de Erabalho e ’estrateglas
de agdes e migragdo de dados; fornecimento tempordrio de Sistema de Informggoes.Geograﬁca (SIG)
para a gestdo do cadastro técnico multifinalitario, levantamento terrestre multldlrem.onal £ 360 graus;
vetorizagdo da base cartografica urbana (sede e distritos); atualizagdo do cadastx:o 1mob111ar%o. ﬁs_cal;
elaboracdo da nova planta genérica de valores — PGV; capacitagdo aos servidores municipais e
consultoria, visando atender as necessidades do Municipio de Mercedes/PR.

2. Justificativa da necessidade da contratacio (descrever a situa¢io de fato que motiva a
contratagéio, por que o objeto é necessario e como ele vai atender a demanda existente):

O Municipio de Mercedes/PR necessita modernizar e integrar suas bases cadastrais territoriais e
fiscais, considerando a desatualiza¢do do cadastro imobiliario, a inexisténcia de um sistema
informatizado de gestdo geoespacial e a necessidade de revis@o da Planta Genérica de Valores — PGV,
em razdo da defasagem identificada pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Apés analise dos dados disponiveis no banco de informagdes do Municipio de Mercedes-PR,
constatou-se uma defasagem de registros atualizados e confidveis sobre georreferenciamento,
mapeamento e cadastramento das dreas municipais.

Essa lacuna informacional compromete o planejamento urbano eficiente, dificulta a gestdo territorial
e prejudica a tomada de decisdes estratégicas voltadas ao desenvolvimento local.

A implantagdio de uma base de dados geoespacial atualizada é indispensavel para atender diversas
demandas, como a elaboragio de projetos de infraestrutura, o gerenciamento ambiental, a prevengdo
de riscps ¢ desastres naturais, e a promogdo do desenvolvimento socioecondmico do municipio. Sem
essas informagGes, a implementagio de politicas publicas torna-se limitada, comprometendo a
eficiéncia e a capacidade de resposta as necessidades da comunidade.

f/?arslgl;;ic;oa s;(r)scontrat'ada de\,/eré ser L'mica}, integr?da € comunicativa, garan.ti.n(,io 0 lencionaI.nent.o

101050 servigos publicos. A integragio dos processos permitird maior eficiéncia

?;lmlmstratlva, assegurando a in_tegridade dos dados e eliminando informagdes conflitantes em

iferentes bases de dados do municipio essa forma, a contratagdo de uma empresa especializada para

reali i
e izar o georreferenciamento, o mapeamento, o cadastramento das 4reas municipais ¢ o sistema
informatizado de geoprocessamento sio medidas essenciais.

Esse servi¢o proporcionara dados geoespaci
urbana.

Contratagio de empresa especializada para: ;
L. Elaboragéo do plano de trabalho e estratégias de agfio e migracdo de dados:

ais precisos ¢ atualizados, para o planejamento e a gestdo
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II. Fornecimento temporario de Sistema de Informagdo Geografica (SIG) para gestdo do cadastro
técnico multifinalitario;

III. Levantamento terrestre multidirecional (imagens 360°);

IV. Vetorizagdo da base cartografica urbana;

V. Atualizagdo do cadastro imobilidrio fiscal;

VI. Elaborag@o da nova Planta Genérica de Valores — PGV,

VII. Capacitagdo de servidores municipais e consultoria especializada.

3. Tipo de item, de acordo com os Sistemas de Catalogacio de Material ou de Servigcos*,
unidade de fornecimento, quantidade a ser contratada, e valores unitarios e totais:

Grupo Unico — Licenciamento de sistema de gestio de Cadastro Técnico Multifinalitario e
Servicos de atualizagiio da base de dados do cadastro imobiliario.
Item Especificacio Catser | Unid. | Quant. RS Unit. RS Total

1 Elaboragdo do plano de
trabalho e estratégias de
acOes e migracdo de dados
para a solugéo tecnologica;
2 | Licenga ou direito de uso
por tempo determinado do
Sistema de Gestdo do | 26077 | Meses 12 R$ 4.100,00 R$ 49.200,00
Cadastro técnico
multifinalitario;
3 | Levantamento fotografico
terrestre multidirecional

(360°) de todos os| 27316 | Unid. | 2.500 RS 11,67 R$ 29.175,00
logradouros do perimetro

27332 | Plano 1 R$ 14.583,33 | R$ 14.583,33

urbano;
4 | Vetorizagio da base .

pm—- 27316 | Unid. | 2.500 R$ 22,60 R$ 56.500,00
5 Atualizagio Cadastro .

Imobilidrio Fiscal: 27316 | Unid. | 2.500 R$ 28,83 R$ 72.075,00
6

Elaboragdo da nova planta

genérica de valores — PGV 27316 | Planta 1 R$ 58.266,67 | R$ 58.266,67
7 Consultoria; 27332 | Hora 4 R$ 280,00 R$ 1.120,00
8 Treinamento dos servidores

designados: 27332 | Hora 8 R$ 280,00 R$ 2.240,00

Total RS 283.160,0L

*Nos termos do inciso II do art. 33 do Decreto n.° 031, de 24 de margo de 2023, utiliza-se o catal
eletronico do Governo Federal (CATMAT ou CATSER), haja vista a inexisténcia’ dec
Justificativa do quantitativo previsto (como se definiu o mesmo): O quantitativo
base na necessidade atual da Secretaria de Planejamento, Administragdo e Finangas.

0go
atalogo proprio.
foi estimado com
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4. Estimativa preliminar do valor total da contratacfio (se para elaboragdo do PCA, indicar o
valor correspondente ao exercicio financeiro do Plano):
R$ 283.160,00 (duzentos e oitenta e trés mil, cento e sessenta reais).

5. Previsio da data desejada para a contratacdo: 10/10/2025.

6. Grau de prioridade da compra ou contratagio:
( ) Baixa ( ) Média (x)Alta () Muito Alta

7. Ha vinculagio ou dependéncia com a contratacio de outro DFD para sua execuco, visando a
determinar a sequéncia em que as respectivas contratagdes serfio realizadas:

() SIM — Qual:

(x)NAO

8. Classificacdo or¢amentaria da despesa, indicando a a¢io, até nivel de elemento e
desdobramentos:

02.004.04.122.0003.2006 — Gestio da Secretaria de Planejamento, Administracio e Financas.
Elemento de despesa: 33903905
Fonte de recurso: 505, 000

9. A elaboragio do Estudo Técnico Preliminar e da Analise de Riscos é opcional (§ 7°! do art. 7°
do Decreto n.° 031, de 24 de margo de 2023):

(x)SIM ( YNAO

Justificativa (especificar porque ¢ opcional, se for o caso): A presente contratagdo serd precedida de
elaborag@o de Estudo Técnico Preliminar, entretanto, a Analise de Riscos ficara dispensada,
considerando que se trata de objeto de baixa complexidade, consubstanciado em simples servigos de
atualizag@o do cadastro técnico multifinalitario do Municipio de Mercedes.

Mercedes-PR, 11 de setembro de 2025.

Assinatura do Responsavel pela Formaliza¢io da Demanda
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Ciente e de acordo:

Felipe Kauan Weber — Diretor do Departamento de Administragio
FELIPE KAUAN Assinado de forma digital por FELIPE

KAUAN WEBER:09057591928

Assinatura: WEBER:09057591928 Dados: 2025.09.11 08:05:03 -03'00'

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
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CERTIDAO DE ADOCAO DE MODELO DE DOCUMENTO DE
FORMALIZACAO DE DEMANDA

T

CERTIFICO para fins de direito, sob as penas da lei, que o Documento de Formalizagio
de Demanda — DFD, relativo a contratagdo de servigos de empresa especializada para elaboragdo
do plano de trabalho e estratégias de agoes e migragdo de dados, fornecimento tempordrio de
Sistema de Informagdes Geogrdfica (SIG) para a gestdo do cadastro técnico multifinalitdrio,
levantamento terrestre multidirecional — 360 graus, vetorizag¢do da base cartogrdfica urbana
(sede e distritos); atualizagdo do cadastro imobilidrio fiscal; elaboragdo da nova planta genérica
de valores — PGV, capacitagdo aos servidores municipais e consultoria, visando atender as
necessidades do Municipio de Mercedes/PR, foi elaborado nos termos do Decreto n.° 031/2023, e
que foi utilizada a minuta padronizada disponibilizada pela Procuradoria Juridica do Municipio.

RS

e o

Mercedes — PR, 12 de setembro de 2025

FELIPE KAUAN e il ol
WEBER:09057591928 WEBER09057591928

Dados: 2025.09.12 08:05:39 -03'00'
Felipe Kauan Weber
Diretor do Departamento de Administragéio

R

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone: (45)3256-8000 — CEP 85998-100 — Mercedes — PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Objeto: Contratagdo de servigos de empresa especializada para elaboragdo do plano de trabalho e
estratégias de acOes e migragdo de dados; fornecimento temporario de Sistema de Informagdes
Geografica (SIG) para a gestdo do cadastro técnico multifinalitario, levantamento terrestre
multidirecional — 360 graus; vetorizacdo da base cartografica urbana (sede e distritos); atualizagio
do cadastro imobiliario fiscal; elabora¢do da nova planta genérica de valores — PGV; capacitagdo
aos servidores municipais e consultoria, visando atender as necessidades do Municipio de
Mercedes/PR, conforme condigdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

INFORMACOES BASICAS
Numero do Processo Administrativo: xx/2025.
Area Requisitante: Secretaria de Planejamento, Administragdo e Finangas.

Conforme a Lei n° 14.133, de 2021, o Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e
analisar os cendrios para o atendimento da demanda que consta no Documento de Oficializagdo da
Demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solugdes identificadas,
fornecendo as informagdes necessdrias para subsidiar o respectivo processo de contratagdo.

Neste sentido, o presente documento contempla estudos para a contratagdo de solugdo que atendera
a necessidade especificada no documento de formalizag@o da demanda anexo, e tem por finalidade
estuda-la detalhadamente e identificar a melhor solugdo existente no mercado para supri-la, em
conformidade com as normas e principios que regem a Administragfo Publica.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE
Fundamentagfio: Descri¢do da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico. (Inciso I do § 1° do art. 18 da Lein® 14.133, de 2021).

Descreva a sua necessidade:

O Municipio de Mercedes/PR necessita modernizar e integrar suas bases cadastrais territoriais e

fiscais, considerando a desatualizagdo do cadastro imobilidrio, a inexisténcia de um sistema

informatizado de gestdo geoespacial e a necessidade de revisdo da Planta Genérica de Valores —

PGV, em razdo da defasagem identificada pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Apds andlise dos dados disponiveis no banco de informagdes do Municipio de Mercedes-PR,

constatou-se uma defasagem de registros atualizados e confidveis sobre georreferenciamento,

mapeamento e cadastramento das dreas municipais.

Essa lacuna informacional compromete o planejamento urbano eficiente, dificulta a gestdo

territorial e prejudica a tomada de decisdes estratégicas voltadas ao desenvolvimento local.

A implanta¢do de uma base de dados geoespacial atualizada ¢ indispensavel para atender diversas

demandas, como a elaboragéo de projetos de infraestrutura, o gerenciamento ambiental, a prevengdo

de riscos e desastres naturais, ¢ a promogdo do desenvolvimento socioecondmico do municipio.

Sem essas informagdes, a implementagdo de politicas publicas torna-se limitada, comprometendo a

eficiéncia e a capacidade de resposta as necessidades da comunidade.

A solugdo a ser contratada devera ser Unica, integrada e comunicativa, garantindo o funcionamento

harmonioso dos servigos publicos. A integragdo dos processos permitird maior eficiéncia
Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR

e-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
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administrativa, assegurando a integridade dos dados e eliminando informagdes conflitantes em
diferentes bases de dados do municipio essa forma, a contratagdo de uma empresa especializada
para realizar o georreferenciamento, o mapeamento, o cadastramento das areas municipais e o
sistema informatizado de geoprocessamento sdo medidas essenciais.

Esse servigo proporcionard dados geoespaciais precisos e atualizados, para o planejamento e a
gestdo urbana.

Contratagdo de empresa especializada para:

I. Elaborag@o do plano de trabalho e estratégias de agdo e migragdo de dados;

II. Fornecimento tempordrio de Sistema de Informag@o Geografica (SIG) para gestdo do cadastro
técnico multifinalitario;

ITI. Levantamento terrestre multidirecional (imagens 360°);

IV. Vetorizagdo da base cartografica urbana;

V. Atualizagdo do cadastro imobiliério fiscal,

VI. Elaboragé@o da nova Planta Genérica de Valores — PGV;

VII. Capacitag@o de servidores municipais e consultoria especializada.

2.  ALINHAMENTO COM PCA
Fundamentacdo: Demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre

que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo (inciso
[T do § 1°do art. 18 da Lei n® 14.133, de 2021)

Fica dispensado o plano de contratagdes anual para os exercicios de 2024 e 2025, conforme decreto
municipal 215/2024.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Fundamentagdo: Descri¢do dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo, prevendo
critérios e praticas de sustentabilidade (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133, de 2021).
Poderio participar do presente processo licitatorio:

a) Qualquer interessado que o ramo de atividade seja compativel com o objeto desta licitagdo, que
disponham de condigdes de atender as exigéncias deste Edital e seus anexos;

b) Os servigos serdo prestados por empresa especializada no ramo, qualificada e com registro no
CREA;

¢) A CONTRATADA deverd comprovar a capacidade técnica e de execugdo dos servigos de acordo
com as exigéncias estabelecidas;

d) Todos os estudos e levantamentos deverdo ser desenvolvidos de forma consistente, observando a
compatibilizagdo entre os elementos dos diversos sistemas e em atendimento as especificidades de
cada tipo de levantamento;

¢) A CONTRATADA serd responséavel pela observancia das leis, decretos, regulamentos, portarias e
normas federais, estaduais e municipais direta e indiretamente aplicaveis ao objeto do contrato;
Entende-se que niio poderdo participar da presente licitagiio:

a) Empresario declarado inidéneo para licitar ou contratar com a Administragdo Publica, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da puni¢@o ou até que seja promovida sua reabilitagio;

b) Empresas em consércio, uma vez que a CONTRATADA devera ser capaz de ofertar o objeto
licitado;

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
e-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.gov.br
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¢) Sociedade estrangeira ndo autorizada a funcionar no Pais;

d) Empresdrio cujo estatuto ou contrato social ndo inclua o objeto deste Pregéo;

e) Empresario que se encontre em processo de dissolu¢do, recuperagdo judicial, recuperagdo
extrajudicial, faléncia, concordata, fusdo, cisdo ou incorporagdo;

f) Com excegdo ao empresario que possua plano de recuperagdo judicial homologado em juizo.

g) Sociedades integrantes de um mesmo grupo econdmico, assim entendidas aquelas que tenham
diretores, socios ou representantes legais comuns, ou que utilizem recursos materiais, tecnologicos ou

humanos em comum, exceto se demonstrado que ndo agem representando interesse econdmico em
comum;

h) Empresas declaradas inidoneas para licitar ou contratar ou contratar com a administrag@o publica,
por todo o periodo que perdurar os efeitos da punig@o;

i) A empreitada por prego global tem como caracteristica a contratagdo do servigo por prego certo e
total.

Execucio dos servigos:

A empresa deverad realizar o servigo especializado de atualizag@o do cadastro técnico multifinalitario
municipal por meio de levantamento aerofotogramétrico digital, mapeamento movel terrestre,
atualizagdo do mapa digital urbano bésico e revis@o da planta genérica de valores, com locagdo de
software como servico (saas) de gestdo do cadastro territorial multifinalitario em ambiente web,
mobile e server, com servigos de implantacdio, parametrizacdo, configuragdo, carga de dados,
treinamento, central de atendimento, servico help-desk, suporte técnico, e manutengdo continuada
(corretiva, adaptativa e evolutiva) para a moderniza¢do administrativa e tributaria.

A solug@o devera abranger:

- Diagnostico técnico e plano de execugdo;

- Plataforma SIG em ambiente web/mobile/server;

- Levantamento em campo com captura em 360°;

- Vetorizagdo e geocodificacdo da malha urbana, tanto da sede como dos distritos;

- Atualizagdo do cadastro tributdrio, com cruzamento de dados existentes;

- Revisdo e elaborag@o da nova Planta Genérica de Valores com metodologia reconhecida;

- Treinamento dos servidores municipais;

- Fornecimento de suporte técnico, manutengdo corretiva e evolutiva.

O resultado dos trabalhos serd apresentado por meio dos seguintes documentos/materiais:

Relatério Técnico, referente ao trabalho executado, definindo de forma clara e detalhada, todo o
procedimento utilizado para a realizagdo dos trabalhos de campo e disposto em modelo a ser fornecido

a executora antes do inicio dos trabalhos. Deverd ser entregue em arquivo digital no formato “PDF”,
em formato A4, assinado pelo responsavel técnico.

Arquivo digital contendo relatério de processamento e calculos realizados para a determinagio das
coordenadas, de acordo com a tecnologia utilizada;

Arquivos digitais com os dados dos levantamentos, de acordo com a tecnologia empregada.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E CLASSIFICACAO DOS BENS/SERVICOS

Fundamentacio: Estimativas das quantidades para a contratagéo, acompanhadas das memdorias de

calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras

contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala; (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei n°
Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
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14.133, de 2021).

Indique os quantitativos:

Grupo Unico — Licenciamento de sistema de gestio de Cadastro Técnico Multifinalidrio e
Servicos de atualizag¢do da base de dados do cadastro imobilidrio.
Item Objeto Unidade | Quantidade
Elaboragdo do plano de trabalho e estratégias de agdes e
1 : " . ,. Plano 1
migragdo de dados para a solugdo tecnoldgica;
) Licencga ou direito de uso por tempo determinado do Sistema M 12
de Gestao do Cadastro técnico multifinalitario; e
3 Levantamento fotografico t:crrestre multidirecional (360°) de Unid. 2500
todos os logradouros do perimetro urbano.
4  |Vetorizacdo da base cartografica; Unid. 2.500
S5 |Atualizagdo Cadastro Imobiliario Fiscal; Unid. 2.500
6 |Elaboragdo da nova planta genérica de valores — PGV. Planta 1
7 |Consultoria; Hora 4
8 |Treinamento dos servidores designados; Hora 8

Classifica¢do dos bens/servigos:
( x ) Comuns. () Especiais.

( x ) Continuado. ( ) Nao continuado.

Justificativa: Tratam-se de bens/servicos comuns uma vez que cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado.

O fornecimento pretendido € classificado como continuado, uma vez que a aquisi¢do/contratagio é
necessdria para a manutengio da atividade administrativa, e decorre de necessidades permanentes
ou prolongadas.

Vigéncia da contratacio (no caso de fornecimentos continuos):
( x ) Plurianual ( ) Nao plurianual.

Justificativa: A vigéncia plurianual, por seu turno, representa maior vantagem econdmica, uma vez
que possibilitard a realizagdo de prorrogagdes sucessivas se a contratagdo continuar vantajosa,
afastando a necessidade da realizagdo de novo, moroso e caro procedimento de aquisigdo.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentac¢io: Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar (inciso V do § 1° do art.
18 da Lei n® 14.133, de 2021).

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
e-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.gov.br
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PROPOSTA 1:

Existe a possibilidade de desenvolver uma solugdo prépria internamente:

Trata-se de desenvolver uma solu¢do que ndo apenas atenda aos requisitos deste estudo, mas
também mantenha seu funcionamento e todas as fungdes previstas. Para atingir esse objetivo, sera
necessario contar com uma equipe especializada para trabalhos de levantamento, analise,
diagnéstico e organizagdo do Cadastro Territorial Municipal, aquisi¢do de novos equipamentos, e

uma estrutura de prestagdo de servigos de TI qualificada e suficiente, seja ela propria ou terceirizada.
VANTAGENS:

- Interface totalmente personalizavel;
- Atende amplamente ao proposto, considerando a demanda que sera criada;
- O Municipio se beneficiaria da contratagdo de méo de obra para uso em outros projetos;

DESVANTAGENS:

- O Municipio ndo tem pessoal qualificado para desenvolver a proposta;

- Necessaria contratagdo de mao de obra terceirizada ou realizagdo de processo seletivo para
contratagdo;

- Requer um elevado custo para contratagdes de méo de obra, do desenvolvimento, implantagéo,
manutengdes de seguranga e treinamento;

- Requer um elevado custo para aquisi¢@o de equipamentos;

- Demanda tempo para desenvolvimento e funcionamento.

EXPECTATIVA ORCAMENTARIA:

O valor n2o foi mensurado uma vez que seria necessdrio abrir concurso publico para contratagdo de
pessoal, abrir licitagdo para compra de equipamento, ou entdo contratar uma empresa para realizar
o projeto da arquitetura do software e outra para a execugdo do projeto, o que torna invidvel tanto
em termos de prazos quanto de orgamento.

PROPOSTA 2:

A opgdo consiste na contratagdo de uma empresa para fornecer e implementar a solugdo de acordo
com os requisitos apresentados no estudo. Isso envolve a contratagdo de uma empresa que
personalizard a solugdo de acordo com os requisitos estabelecidos, fornecera suporte continuo e
treinamento para 0s usuarios.

Foram identificadas empresas especializadas com experiéncia comprovada em projetos similares,
como recadastramento multifinalitario, implanta¢go de SIG e elaboragdo de PGV. As solugdes
incluem fornecimento SaaS, uso de imagens em 360°, relatérios técnicos georreferenciados,
treinamento e integragdo com sistemas tributarios legados.

VANTAGENS:

- Rapidez na implementagdo e treinamento dos usudrios;

- Resultados mensuraveis a curto prazo;

-Melhoria no atendimento ao publico, tornando os procedimentos mais dgeis ¢ menos burocraticos;
- Expertise da empresa;

- Suporte técnico oferecido pela empresa;

- Ajustes para atender aos requisitos e manutengdo incluidos no contrato.

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
e-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
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PONTOS NEGATIVOS

Personaliza¢Ges em menor escala;

- Dependéncia da empresa;

- Informag@es sensiveis em posse de empresa terceirizada;

EXPECTATIVA ORCAMENTARIA:

Valor médio estimado, conforme orgamentos apresentados nos ¢ de R$ 250.065,00 (duzentos e
cinquenta mil, sessenta e cinco reais).

SOLUCAO ESCOLHIDA

Ap6s analise foi acolhida como melhor alternativa a proposta 2.

Com base nas analises acima, a solug@o 2 se mostra mais vantajosa para o Municipio, considerando
a viabilidade orgamentaria e o menor prazo requerido para implantag@o. Ela oferece funcionalidades
compativeis as solicitadas além de treinamento e suporte técnico.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
Fundamentag¢ido: Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memdrias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar

de anexo classificado, se a Administrag@o optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo
caso (inciso VI do § 1° do art. 18 da Lei 14.133, de 2021).

Estimativa do valor da contratacio

Valor estimado da solugfo escolhida: R$ 283.160,00 (duzentos e oitenta e trés mil, cento e sessenta
reais).

Parimetros utilizados: Os valores foram obtidos através de pesquisa de mercado, com o
levantamento dos valores do servico.

Metodologia utilizada: Realizada média com os valores coletados, conforme planilha.

T DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
Fundamentac¢io: Descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a

manuteng3o e a assisténcia técnica, quando for o caso (inciso VIIdo § 1° do art. 18 da Lei 14.133, de
2021).

A empresa devera realizar o servigo especializado de atualiza¢@o do cadastro técnico multifinalitario
municipal por meio levantamento aerofotogramétrico digital, mapeamento movel terrestre,
atualizagdo do mapa digital urbano basico (sede e distritos) e revisdo da planta genérica de valores,
com locagdo de software como servigo (SaaS) de gestdo do cadastro territorial multifinalitario em
ambiente web, mobile e server, com servigos de implantagdo, parametrizag@o, configuraco, carga
de dados, treinamento, central de atendimento, servigo help-desk, suporte técnico, € manutengéo
continuada (corretiva, adaptativa e evolutiva) para a modernizag@o administrativa e tributaria
A solugdo devera abranger:
-Diagnéstico técnico e plano de execugdo;
-Plataforma SIG em ambiente web/mobile/server;
-Levantamento em campo com captura em 360°;

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
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-Vetoriza¢do e geocodificagdo da malha urbana (sede e distritos);

-Atualizag¢do do cadastro tributario, com cruzamento de dados existentes;

-Revisdo e elaboragido da nova Planta Genérica de Valores com metodologia reconhecida;
-Treinamento dos servidores municipais;

-Fornecimento de suporte técnico, manutengéo corretiva e evolutiva.

O resultado dos trabalhos seré apresentado por meio dos seguintes documentos/materiais:
Relatorio Técnico, referente ao trabalho executado, definindo de forma clara e detalhada, todo o
procedimento utilizado para a realizagdo dos trabalhos de campo e disposto em modelo a ser
fornecido a executora antes do inicio dos trabalhos. Devera ser entregue em arquivo digital no
formato “PDF”, em formato A4, assinado pelo responsavel técnico.

Arquivo digital contendo relatério de processamento e calculos realizados para a determinagéo das
coordenadas, de acordo com a tecnologia utilizada;

Arquivos digitais com os dados dos levantamentos, de acordo com a tecnologia empregada.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
Fundamentagcéo: Justificativas para o parcelamento ou néo da contratagao, se aplicavel. (Inciso VIII
do § 1° do art. 18 da lei n° 14.133, de 2021).

Justificativa do parcelamento:
| O objeto € agrupado em lote Unico, pois a contratagdo conjunta garante economia de escala, bem como,
que uma pluralidade de contratos traria embaragos a gestdo e fiscalizagdo contratuais, ante a
necessidade do contato com diversos fornecedores e o possivel conflito entre modulos do sistema.

9. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Fundamentagio: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de

melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis. (Inciso IX do §
1° do art. 18 da lei n® 14.133, de 2021).

Descreva os resultados esperados:

O georreferenciamento e a implementagdo de um sistema de Software como Servigo (SaaS) visa
alcangar resultados significativos tanto em termos qualitativos quanto quantitativos, conforme os
preceitos do Art. 18, §2° da Lei 14.133 de 1° de abril de 2021. Os beneficios esperados sédo
abrangentes, incluindo ganhos em eficiéncia operacional, seguranga juridica, economicidade e
otimizagdo dos recursos humanos, materiais e financeiros.

Uma base de dados estruturada, integrada, com valores e tributos corrigidos, promovendo justiga
tributaria.

Controle ¢ melhor visdo dos dados municipais, possibilidade de continuidade e atualizagdo de
demais dados geoferenciados.

Redugdo do tempo de processamento de dados e tramites administrativos;

Aumento na produtividade das equipes devido a automag@o e integracdo de processos;

Melhoria na qualidade dos servigos prestados aos cidaddos, com respostas mais rapidas e precisas;
Melhoria na arrecadag@o justa e sem distorgdes.

Promogdo da equidade social, fiscal e tributdria no municipio.

Diminuigdo dos custos operacionais devido a automagéo e eficiéncia do sistema;

Capacitagéo e requalificacdo dos servidores publicos para trabalhar com tecnologias avangadas;

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
e-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.gov.br
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10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Fundamentagfio: Providéncias a serem adotadas pela Administragido previamente a celebrag@o do

contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual (inciso X do § 1° do art. 18 da lei n°® 14.133, de 2021).

Descreva as providéncias prévias:
Nao foram identificadas solugdes prévias.

11. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Fundamentacio: Contratagdes correlatas e/ou interdependentes. (Inciso XI do § 1° do art. 18 da
lei n® 14.133, de 2021).

Indique as contratacgdes correlatas/interdependentes:

Nao foram identificadas contratagdes correlatas.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS
Fundamenta¢io: Descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa

para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; (inciso XI do § 1° do art. 18
da lei n° 14.133, de 2021).

Descreva impactos e medidas:
Nao foram identificados impactos ambientais decorrentes da presente contrata¢do.

13. DA UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
Fundamentacdo: Nos termos do art. 40, 11, da Lei n.° 14.133, de 2021, as compras deverdo ser
processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando pertinente. As hipdteses de

utilizagdo do registro de pregos constam dos incisos do art. 64 do Decreto Municipal n.° 034, de
2023.

() Devera ser adotado o sistema de registro de pregos.
( x) Nao devera ser adotado o sistema de registro de precos conforme justificativa.

Descreva a justificativa para ndo adocio do sistema de registro de pregos: a nfo adogéo do sistema
de registro de pregos, no presente caso, justifica-se tendo em vista que se trata de um servigo com
quantitativos definidos.

14. POSICIONAMENTO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO
Fundamentagdo: Posicionamento conclusivo sobre a adequag@o da contratag¢@o para o atendimento
da necessidade a que se destina. (Inciso XIII do § 1° do art. 18 da lei n® 14.133, de 2021).

Posicionamento conclusivo: Considerando a complexidade do projeto, da gestdo de tempo e de
conhecimento necessdrio para a manutengfio, atualizagio e organiza¢do de todos os dados
impossibilidade do municipio, para dispor e atendimento pelos setores do Municipio para a realizagdes
de todos so servigos nesse ETP;

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
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Considerando as normas e conhecimento técnico na area de engenharia de avaliagdes, e a relevancia
do objeto para o desenvolvimento e avango dos servigos prestados pelo Municipio de Mercedes;
Existindo dotag@o orgamentaria especifica para a contratacdo; e

Estando em conformidade com a legislagdo vigente quanto 4 execugdo indireta.

Declaramos com base nos elementos contidos neste Estudo Técnico Preliminar, que a contratagéo ¢
viavel e razoavel, devendo ser processada através de licitagdo na modalidade de pregéo eletronico,
com adogdo de critério de julgamento pelo menor prego.

Classifica¢fio: Por fim, considerando as informagdes levantadas, os responsaveis pela elaboragdo
entendem que o ETP e o orgamento estimado da contratagdo devem ser classificados como ndo
sigilosos, nos termos da Lei n.° 12.527/2011 e da Lei n.° 14.133/2021.

Mercedes, 12 de setembro de 2025.
FELIPE KAUAN /;ézllggdK?AﬂeAﬁrma digital por
WEBER:09057591928 WesEr0%057591528

Dados: 2025.09.12 08:05:54 -03'00'

Felipe Kauan Weber
Diretor de Departamento de Administragdo
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g CERTIDAO DE ADOCAO DE MODELO DE
B ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

CERTIFICO para fins de direito, sob as penas da lei, que o Estudo Técnico Preliminar —
ETP, relativo a contratagdo de servigos de empresa especializada para elaboragdo do plano de
trabalho e estratégias de agodes e migragdo de dados, fornecimento tempordrio de Sistema de
Informagoes Geogrdfica (SIG) para a gestdo do cadastro técnico multifinalitdrio, levantamento
terrestre multidirecional — 360 graus, vetorizagdo da base cartogrdfica urbana (sede e distritos),
atualizagdo do cadastro imobilidrio fiscal; elaboragdo da nova planta genérica de valores — PGV
capacitacdo aos servidores municipais e consultoria, visando atender as necessidades do
Municipio de Mercedes/PR, foi elaborado nos termos do Decreto n.° 031/2023, e que foi utilizada
a minuta padronizada disponibilizada pela Procuradoria Juridica do Municipio.

Mercedes — PR, 12 de setembro de 2025

FELIPE KAUAN t:éiill;:d}&ie/\ﬁrma digital por
WEBER:09057591928 WeBER0%057591928

Dados: 2025.09.12 08:06:10 -03'00"

Felipe Kauan Weber
Diretor do Departamento de Administracéio

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone: (45)3256-8000 — CEP 85998-100 — Mercedes — PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.qov.br
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REF.: PROPOSTA PARA SISTEMA DE INFORMAGOES GEOGRAFICAS (SIG) EM FORMATO

WEB

Na qualidade de representante legal da empresa SIMGEO - SISTEMAS DE INFORMACOES
MUNICIPAIS LTDA, em atendimento a solicitacdo desta municipalidade, formalizamos nossa
proposta para a contrata¢do de empresa especializada para a execuc¢do de servigos técnicos
para implantagdo de um Sistema de InformagGes Geograficas (SIG) em formato Web,
conforme descrito na tabela abaixo, que apresenta os servigos previstos e suas respectivas
guantidades.

Item | Descricdo Qtde. Unid. | Valor Unit. RS Valor Total RS

1 | Elaboragdo do plano de trabalho 1 Plano 10.000,00 10.000,00
e estratégias de agles e
migracdo de dados para a
solugdo tecnoldgica

2 | Licenga ou direito de uso por 1 Licenca 3.800,00 45.600,00
tempo determinado do Sistema de 12
de Gestdo do Cadastro técnico Meses
multifinalitario

3 | Levantamento fotogréfico 2.500 | Unid 10,00 25.000,00
terrestre multidirecional (3602)
de todos os logradouros do
perimetro urbano.

4 | Vetorizagao da base 2.500 | Unid 25,00 62.500,00
cartografica

5 | Atualizagdo Cadastro Imobilidrio | 2.500 | Unid 25,00 62.500,00
Fiscal

7 | Elaboragdo da nova planta 1 Planta 62.500,00 62.500,00
genérica de valores — PGV.

8 | Consultoria 4 Hora 200,00 800,00

9 | Treinamento dos servidores 8 Hora 200,00 1.600,00
designados

O valor da nossa proposta é de RS 270.500,00 (Duzentos e setenta mil e quinhentos reais).

SIMGEO Sistema de Informagdes Municipais LTDA
Consultoria em Tecnologia da Informagdo

Solugbes em Geotecnologia

Servigos de Engenharia e Arquitetura e Sistemas

Consultoria em Gestdo Publica

PROPOSTA —PC 08/2025
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Sendo sé para o momento, renovamos nossos protestos de estimas e consideracdes.

Cascavel, 14 de agosto de 2025

Documento assinado digitaimente

. V}b CEZAR RABEL
g ' | Data: 14/08/2025 15:26:26-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Cezar Rabel
Sécio Administrador

SIMGEO - SISTEMAS DE INFORMACGES MUNICIPAIS LTDA
Rua Estacio de S3, 934 - Bairro Regido do Lago, Cascavel, Parana.

CNPJ n2 48.497.712/0001-94.

CAU PJ N2: PJ68670-1

CREA PJ N2: 80577

45 99982 8002

cezar@simgeo.com.br

SIMGEO Sistema de Informagtes Municipais LTDA
Consultoria em Tecnologia da Informagdo
Solugdes em Geotecnologia
Servicos de Engenharia e Arquitetura e Sistemas
Consultoria em Gestdo Piblica

PROPOSTA — PC 08/2025
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DRZ/PC —1383/2025

Londrina, 22 de agosto de 2025.

Ao
Departamento de Compras
Municipio de Mercedes - PR

Assunto: CTM — Cadastro Técnico Multifinalitario

Na qualidade de representante legal da empresa DRZ GEOTECNOLOGIA E CONSULTORIA LTDA,
com sede a Avenida Higiendpolis, 32, 4 andar, Centro, Cidade de Londrina - PR, CNPJ n°
04.915.134/0001-93, em atendimento a solicitagdo desta municipalidade, formalizamos nossa pro-
posta para contratagéo é a sele¢éo de uma empresa especializada para o licenciamento, implan-
tagdio, suporte e manutengdo continua de uma solugdio tecnolégica de gestdo do Cadastro Técnico
Multifinalitdrio (CTM), bem como para a prestagéio de servicos de atualizagéio da base de dados

do Municipio de Mercedes — PR, conforme especificacBes técnicas e condicbes constantes do TR.

No anexo |, constam os servicos a serem executados e os valores unitérios e total de nossa pro-

posta.
Esta proposta tem validade de 90 dias.

Ainda, informamos que nos valores constantes da nossa proposta estdo inclusos todos os custos
trabalhistas, sociais e tributarios, bem como as despesas de operacdes e BDI em conformidade

como TCU

Cordialmente,

AGOSTINHO DE ND: CaK, O-IGP Broa, OU-Socrslra da Rocota Foderlco Brasi - RFS, OU=RF &-CPF A, OU=(EM
R EZ E N D E 1 36433837 972 EQ;RQIN;%%‘G?U? 3579000116, OU= CN=AGOSTINHO DE REZENDE: 36433837972
- Data: 2025.08.22 17:32:10-03'00"

DRZ/PC - 1383/2025- PAG. 1/2
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Anexo | — Valores Unitarios e Total

: Valores
t D a 4 id.
Item escricdo Qtde. | Unid Unitario Total

Elaboracdo do plano de trabalho

L i e 1| Plano 12.600,00|  12.600,00
cao de dados para a solucdo tec-
noldgica
Licenca ou direito de uso por
tempo determinado do Sistema "

. de Gestdo do Cadastro técnico L MRS hatliie L
multifinalitario
Levantamento fotografico terres-

e > i

3 tre multidirecional (360°) dle to 2500 Unid 750 18.750,00
dos os logradouros do perimetro
urbano.

4 Vetorizagdo da base cartografica | 2.500 | Unid 14,00 35.000,00

5 Atuallzagao Cadastro Imobiliario 5500 | Unid 35,00 87.500,00
Fiscal
Elaboracdo da nova planta gené-

7 , 1 Planta 24.300,00 24.300,00
rica de valores — PGV.

8 Consultoria 4 Hora 190,00 760,00

9 T.remamento dos servidores de- 8 T 190,00 1.520,00
signados

TOTAL GERAL 229.630,00

DRZ/PC - 1383/2025- PAG. 2/2
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- PROPOSTA COMERCIAL

1. IDENTIFICAGAO

Proponente: SCAZZI ENGENHARIA DE ALTO DESEMPENHO LTDA
CNPJ: 46.665.134/0001-22

Enderecgo: Rua Jodo Lili Cirico, 1392 - Tropical, Cascavel/PR, 85.807-540
Contato: (45) 99950-5098 e tozziengenharia@hotmail.com

Proposto: Municipio de Mercedes

CNPJ: 95.719.373/0001-23
Enderego: Rua Dr. Osvaldo Cruz, 555 - Centro, Mercedes - PR, 85998-000
Contato: (45) 3256 8008 « compras@mercedes.pr.gov.br

2. OBIJETIVO

Modernizar e aprimorar a gestdo cadastral, fiscal e territorial do Municipio de Mercedes por meio da implantacdo de
— um Sistema de Informagdes Geograficas (SIG) em ambiente Web. Espera-se:
e Otimizar a arrecadacdo tributaria.
e Fortalecer o planejamento urbano.
e  Garantir servigos publicos mais eficientes e equitativos.

3. ESCOPO
Item Descrigdo Qtde. Unid. Valor Valor
Unit. RS Total RS
1 Elaboragdo do plano de trabalho e estratégias de ages e 1 Plano 21.150,00 | 21.150,00
migracgdo de dados para a solugdo tecnoldgica
2 Licenca ou direito de uso por tempo determinado do Licenca | 4.400,00 | 52.800,00
Sistema de Gestdo do Cadastro técnico multifinalitario 1 de 12
Meses
3 Levantamento fotografico terrestre multidirecional (3609) ) 17,50 43.750,00
; 2.500 Unid
de todos os logradouros do perimetro urbano.
4 | Vetorizacdo da base cartografica 2.500 Unid 28,80 72.000,00
5 | Atualizagdo Cadastro Imobiliario Fiscal 2.500 Unid 26,50 66.250,00
7 Elaboragdo da nova planta genérica de valores — PGV. 1 Planta | 88.000,00 | 88.000,00
8 Consultoria 4 Hora 450,00 1.800,00
2] Treinamento dos servidores designados 8 Hora 450,00 3.600,00

TOZZI ENGENHARIA
CNPJ: 46.665.134/0001-22
(45) 99950-5098
tozziengenharia@hotmail.com
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Total do Orgamento RS: 349.350,00 (trezentos e quarenta e nove mil, trezentos e cinquenta reais)

4. METODOLOGIA DE TRABALHO

Kick-off e levantamento de requisitos
Reunido inicial com equipe da Prefeitura para detalhamento do escopo, prazos e responsabilidades.

Plano de Trabalho & Migracdo de Dados
Definicdo de cronograma, fluxos de trabalho e estrutura de banco de dados.

Levantamento de Campo
Utilizacdo de cameras 360° e estacdo total para captura georreferenciada de logradouros.

Processamento e Vetorizacao
Tratamento de imagens, vetorizagdo da malha urbana e integracdo ao SIG Web.

Atualizacdo Cadastral e Fiscal
Consolidagdo de dados imobiliarios, conferéncia de informacdes e ajustes em lote.

Desenvolvimento da PGV
Calculo e representacdo cartografica de valores de terrenos e edificagdes conforme normativas.

Liberacdo de Acesso & Licenciamento
Configuragdo de usuarios, perfis de acesso e emissao de licenga de uso.

Consultoria e Capacitagdo
Suporte técnico remoto/presencial e treinamento hands-on para servidores.

5. CONSIDERACOES FINAIS

e
Acreditamos que a solugdo proposta elevara significativamente a qualidade da gestdo territorial e fiscal do Municipio
de Mercedes, promovendo transparéncia, agilidade e melhores resultados na arrecadagéo e no planejamento urbano.

Permanecemos a disposicdo para esclarecimentos adicionais e agendamento de reunido de detalhamento.

Documento assinado digitaimente

& § b LUCAS TOZZi
g e Data: 12/09/2025 16:17:54-0300

Va“dade da proposta: 30 d iaS Verifique em https://validar.iti.gov.br

Data: 12/09/2025

CONTRATADO
LUCAS TOZZ!
ENGENHEIRO CIVIL
DIRETOR TECNICO
CREA/PR: 138328/D

TOZZI ENGENHARIA
CNPJ: 46.665.134/0001-22
(45) 99950-5098
tozziengenharia@hotmail.com
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Municipio de Mercedes

Estado do Parana

CERTIDAO DE FE PUBLICA

Objeto: Contratagdo de servigos de empresa especializada para elaboragdo do plano de trabalho
e estratégias de agdes e migragdo de dados; fornecimento temporario de Sistema de Informagdes
Geografica (SIG) para a gestdo do cadastro técnico multifinalitario, levantamento terrestre
multidirecional — 360 graus; vetorizagdo da base cartografica urbana (sede e distritos); atualizagio
do cadastro imobilidrio fiscal; elaboragdo da nova planta genérica de valores — PGV; capacitagio

aos servidores municipais e consultoria, visando atender as necessidades do Municipio de
Mercedes/PR

CERTIFICO, para fins de direito, sob as penas da lei, que para compor o valor médio dos
itens a serem licitados foram consultadas as seguintes fontes:

- SIMGEO Sistema de Informagdes Municipais Ltda., CNPJ n° 48.497.712/0001-94;
- DRZ Geotecnologia e Consultoria Ltda., CNPJ n° 04.915.134/0001-93;
- Tozzi Engenharia, CNPJ n°® 46.665.134/0001-22

Neste processo licitatorio os orgamentos foram realizados entre 14/08/2025 a 12/09/2025.

Certifico, ainda:

a) que o valor previamente estimado da contratagd@o esti compativel com os valores praticados
pelo mercado, consideradas as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia
de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto;

b) que ndo foram priorizados na pesquisa de pre¢os os sistemas oficiais de governo, como
Painel de Pregos ou banco de pregos em saude, e contratagdes similares feitas pela Administragdo
Publica, face a multiplicidade e as caracteristicas especificas do objeto a ser contratado, que
dificultam e tornam morosa a realizagéio de tal meio de pesquisa, aliado a questdes de logistica
(distancia do fornecedor em relagdo ao comprador);

c) foram considerados os valores praticados diretamente pelos fabricantes;
d) o prazo de resposta concedido foi compativel com a complexidade do objeto da licitagdo;
e) que os fornecedores consultados encaminharam orgamento.

Mercedes — PR, 12 de setembro de 2025
FELIPE KAUAN Assinado de forma digital por
FELIPE KAUAN WEBER:09057591928
WEBER:09057591928 Dados: 2025.09.12 08:06:28 -03'00"
Felipe Kauan Weber

Diretor do Departamento de Administra¢io

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone: (45)3256-8000 — CEP 85998-100 — Mercedes — PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.gov.br
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TERMO DE REFERENCIA SERVICOS DE TIC - LEI 14.133/2021
(Processo Administrativo n°........... )
Referéncia: Arts. 12 a 24 da Instruc¢ido Normativa SGD/ME n° 94, de 2022

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1.  Contratagdo de servigos de empresa especializada para elabora¢do do plano de trabalho e
estratégias de agOes e migracdo de dados; fornecimento temporario de Sistema de Informagdes
Geografica (SIG) para a gestdo do cadastro técnico multifinalitario, levantamento terrestre
multidirecional — 360 graus; vetorizag@o da base cartografica urbana (sede e distritos); atualizagio do
cadastro imobilidrio fiscal; elaboragdo da nova planta genérica de valores — PGV, capacitagio aos
servidores municipais e consultoria, visando atender as necessidades do Municipio de Mercedes/PR,
conforme condigdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

GRUPO UNICO - Licenciamento de sistema de gestio de Cadastro Técnico Multifinaliario e
Servigosde atualizacio da base de dados do cadastro imobilidrio.

Item Especificacio Catser | Unid. | Quant. RS Unit. RS Total
1 | Elaboragdo do plano de
trabalho e estratégias de
agdes e migracdo de dados FIRCE ks l R$ 14.583,33 R 14.383,33
para a solugdo tecnologica;
2 | Licenga ou direito de uso
por tempo determinado do
Sistema de Gestdo do | 26077 | Meses 12 R$ 4.100,00 | R$49.200,00
Cadastro técnico
multifinalitario;
3 | Levantamento fotografico
terrestre  multidirecional
(360°) de todos os| 27316 | Unid. | 2.500 R$ 11,67 R$ 29.175,00
logradouros do perimetro
urbano;
4 |Vetorizagio  da  base| o310 | (pig | 2500 | R$22.60 | RS 56.500,00
cartografica;
> | Atualizacio  Cadastro | o316 | 15ig | 2500 | R$28.83 | RS 72.075,00
Imobiliario Fiscal;
6
Elaborag¢do da nova planta
genérica de valores —PGV. si3ls | Flank . RS 58.266,67 Bl SHCEEn A
7 | Consultoria; 27332 | Hora 4 R$ 280,00 R$ 1.120,00
I s i dos| 97332 | Hora | 8 R$280,00 | RS 2.240,00
servidores designados;
Total R$ 283.160,00
1.2, O(s) servigo(s) objeto desta contratagdo sdo caracterizados como comuns, uma vez que 0s

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone (45)3256-8000 — CEP 85998-100 — Mercedes — PR

e-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23

www.mercedes.pr.gov.br
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servigos incluem diversas especificidades, como levantamentos aerofotogramétricos e

atualizacdo cadastral, essas atividades sdo praticas comuns e amplamente executadas por

empresas especializadas no setor. As tecnologias e metodologias empregadas sdo consolidadas e ndo

incorporam inovagdes disruptivas, e ha uma variedade de fornecedores no mercado capazes de

atender as especificagdes do projeto.

1.3. O prazo de vigéncia da contratagdo ¢ de 12 (doze) meses contados da ordem de servigo,

prorrogéavel para até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n® 14.133, de 2021.
1.3.1. O servigo é enquadrado como continuado tendo em vista que servigos de empresa
especializada para elaboragdo do plano de trabalho e estratégias de agdes e migragdo de
dados; fornecimento temporario de Sistema de Informagdes Geografica (SIG) para a gestdo
do cadastro técnico multifinalitario, levantamento terrestre multidirecional — 360 graus;
vetorizagdo da base cartografica urbana; atualizagdo do cadastro imobilidrio fiscal; elaboragédo
da nova planta genérica de valores — PGV; e capacitagdo aos servidores municipais e
consultoria, € decorrente da necessidade permanente, ndo sendo necessario o dispéndio anual
para a realizag@o de novo processo de contratacdo, sendo a vigéncia plurianual mais vantajosa
considerando Estudo Técnico Preliminar.

1.4. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagdo a vigéncia

da contratagdo.

2 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE
VIDA DO OBJETO E ESPECIFICACAO DO PRODUTO
2.1. A descrigdo da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em topico especifico dos
Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.
2.2.  Asolugdo de TIC consiste na contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos
de Tecnologia da Informa¢do e Comunicag¢do, com o objetivo de modernizar e integrar as bases
cadastrais territoriais e fiscais do Municipio de Mercedes. A solugdo contempla todas as etapas do
ciclo de vida do objeto, desde o planejamento inicial até a entrega final, com capacitag@o e suporte
técnico.
2.3. A contratacdo compreende os seguintes produtos e servigos:
2.4.  Elaboragdo do plano de trabalho e estratégias de a¢des e migrag@o de dados:
2.4.1. O plano de trabalho para a implementagéo da solugdo tecnoldgica, com estratégias
de agdo e o processo de migragdo de dados necessérios para garantir uma transi¢do eficiente
e sem interrupcdes. Para garantir agilidade do processo e apresentacdo de resultados, serdo
realizadas reunides quinzenais, presenciais de apresentag@o de resultado, responsabilidades e
metas especificas.
2.4.2. As estratégias de acdo incluirdo uma andlise detalhada dos dados existentes,
padronizacgdo e conversdo dos sistemas de referéncia cartograficos, e a integragcdo de dados
geoespaciais e alfanuméricos. A migragdo de dados serd conduzida em etapas, comeg¢ando
com a coleta e tratamento dos dados, seguida pela conversao e padronizagdo dos formatos, e
finalizando com a validacdo e testes rigorosos para assegurar a integridade e precisdo das
informagoes transferidas para o novo sistema.
2.4.3. Durante todo o processo, havera um monitoramento continuo para ajustar as agdes
conforme necessario, garantindo que o novo sistema atenda todas as necessidades
operacionais e estratégicas do municipio.
2 0 Fornecimento temporario de Sistema de Informagdes Geografica (SIG) para a gestdo do
cadastro técnico multifinalitario:

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone (45)3256-8000 — CEP 85998-100 — Mercedes — PR
e-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.gov.br
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o Foi identificada a necessidade de contratar um software SIG que atenda as
demandas e necessidades do municipio, garantindo a continuidade e a qualidade dos
servigos de gestdo territorial, controle territorial e cadastral.
2533, A adogdo de uma ferramenta SIG ¢ fundamental para a gestdo tributaria fiscal e
informacional, possibilita o controle ¢ na precisdo dos dados cadastrais, garantindo que todos
os imdveis sejam corretamente cadastrados e tributados. Além disso, a ferramenta permite a
visualizag@o espacial dos dados, facilitando a identificagdo de areas com irregularidades
fiscais e a tomada de decisdes estratégicas.
Badsd, Ainda, podera ser utilizado dispositivos méveis para coleta e atualizagdo de
informagdes em campo, integrada a solugdo SIG, assegurando a confiabilidade dos dados e a
agilidade no processamento das informagdes, contribuindo para uma gestdo tributaria mais
eficiente e transparente.
Levantamento terrestre multidirecional — 360 graus:
2.6.1, A realizacdo do levantamento fotografico terrestre em 360 graus, com captura
multidirecional, ¢ essencial para proporcionar uma visualizagdo completa e detalhada do
territério municipal. Essa metodologia permite a criagdo de uma representagéo tridimensional
do ambiente urbano, favorecendo a andlise precisa de elementos estruturais e paisagisticos.
Integradas ao Sistema de Informagoes Geograficas (SIG), as imagens ampliam a precisdo dos
cadastros técnicos, possibilitam a identificagdo de irregularidades e asseguram o correto
registro das edificagdes para fins tributdrios. Adicionalmente, esse tipo de levantamento
contribui significativamente para o planejamento urbano, a fiscalizagdo de obras e a gestdo
eficiente dos servigos publicos.
2.6.2. Podera ser analisado diversas informagdes de planejamento urbano através do
levantamento 360, tais como, cal¢adas, arborizagdo urbana, posteamento, meio-fio, tipo de
pavimentagdo, entre outras.
Vetorizag@o da base cartografica urbana:
2.7.1. O servigo de vetorizagdo da base cartografica urbana ¢ indispensavel para manter
a precisdo e a relevincia dos dados geoespaciais do municipio. E ato continuo dos
levantamentos aerofotogramétricos e multidirecionais de 360 graus, permitindo que todas as
mudangas no ambiente urbano, como novas construgdes, demoli¢des e altera¢des de uso do
solo, sejam devidamente registradas e transformadas em formatos digitais precisos e visuais.
Esse processo de desenho detalhado otimiza a integragdo com sistemas de informagédo
geografica como o SIG, melhorando a qualidade dos mapas e dados disponiveis.
Atualizagdo do cadastro imobiliario fiscal:
2.8.1. A atualizagdo da base de cadastro imobilidrio fiscal é uma etapa crucial e
consequencial ao processo de vetorizagdo das edificagdes e atualizagio da base cartografica
urbana, os dados atualizados obtidos através desses servigos, a base de cadastro imobilidrio
fiscal pode ser revisada e ajustada, garantindo que todas as propriedades estejam corretamente
registradas e avaliadas. Esse processo assegura a aplicagdo eficiente e justa dos tributos
municipais, refletindo as alteragdes no ambiente urbano ¢ promovendo uma arrecadagio
tributaria mais justa.
Elaboragdo da nova planta genérica de valores — PGV:
2.9.1. A elaboragdo de uma nova Planta Genérica de Valores (PGV) é fundamental para
refletir de forma precisa e atualizada o valor venal dos imdveis no municipio, pois serve de
base para o célculo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e outros tributos
relacionados. Com a rapida evolugdo urbana e as mudangas nos padrdes de desenvolvimento
Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone (45)3256-8000 — CEP 85998-100 — Mercedes — PR
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imobilidrio, é necessario atualizar regularmente a PGV para garantir que os valores
atribuidos aos imdveis sejam justos e correspondam as condi¢des de mercado atuais.

Além disso, h4 uma ampla cobranga por parte dos Orgdos de controle estatal, como o
Ministério Publico ¢ o Tribunal de Contas do Estado. Deve ser desenvolvida a partir de
levantamentos aerofotogramétricos, multidirecionais e da vetorizagdo da base cartografica,
aliada a pesquisa de mercado e uma avaliag@o de acordo com a Norma Técnica de Avaliagdo
de Imoveis, promovendo e contribuindo para uma gestdo fiscal mais eficiente e transparente.

2.10. Capacitag@o aos servidores municipais e consultoria:

2.10.1. A previsdo de capacitagdo dos servidores para a utilizagdo do software de SIG ¢
fundamental para garantir o pleno aproveitamento dessa ferramenta e a eficacia das agdes
municipais. A capacita¢do dos servidores € vital para que possam explorar a0 maximo as
potencialidades desses softwares, compreender suas novas funcionalidades e aplica-las de
maneira eficiente em suas atividades diarias. Além disso, o treinamento proporcionara que os
servidores estejam aptos a utilizar plenamente essas ferramentas em beneficio da gestdo
municipal.

3 FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
3.1. A presente contratagdo justifica-se em modernizar e aprimorar a gestdo cadastral, fiscal e
territorial do municipio de Mercedes, alinhando-se as diretrizes estratégicas da administragdo publica
municipal. O projeto visa integrar ferramentas tecnolégicas e metodologias atualizadas para otimizar
a arrecadagfo tributaria, fortalecer o planejamento urbano e garantir uma prestagdo de servigos
publicos mais eficiente e equitativa.
3.2.  Recadastramento Imobilidrio: A atualizacdo da base cadastral fiscal ¢ essencial para a
evolugdo da gestéo tributaria e equidade fiscal, permitindo que a tributagdo imobilidria reflita com
maior precisdo a realidade do municipio. O recadastramento contribuird para a regularizacdo de
informagdes, ampliando a justiga fiscal e possibilitando melhor planejamento das politicas publicas.
3.3. Planta Genérica de Valores (PGV): A revisdo da PGV € uma exigéncia de governanga
tributaria, alinhada as recomendag¢des dos érgdos de controle, como o Tribunal de Contas do Estado
do Parana (TCE-PR), garantindo que os valores venais sejam atualizados conforme a realidade do
mercado.
3.4.  Sistema de Informag¢do Geogréfica (SIG): A necessidade de um sistema integrado de gestdo
territorial e fiscal. A ferramenta possibilitard a modernizagdo dos processos de planejamento urbano
e tributdrio, promovendo a interoperabilidade dos dados e aprimorando a tomada de decisdo baseada
em informagBes georreferenciadas. A implantagdo do Sistema de InformagGes Geograficas — WEB
trard diversos beneficios para o municipio, tais como:

3.4.1. Melhoria na qualidade de vida da populagdo;

3.4.2. Acesso a servigos publicos mais eficientes;

3.4.3. Melhoria na infraestrutura urbana;

3.4.4. Maior eficiéncia e transparéncia na administra¢@o publica;
3.4.5. Tomada de decisdes mais estratégicas;

3.4.6. Desenvolvimento sustentavel do municipio;

3.4.7. Planejamento urbano mais eficiente;

3.4.8. Proteg@o ambiente.

3.5. A estruturagio desse projeto resulta da necessidade de aprimoramento da administragdo
cadastral e fiscal do municipio, considerando tanto o crescimento urbano e a valorizagdo imobilidria,
atualizagdo de sistemas ¢ metodologias utilizadas pela administragdo municipal. Isso permitird uma

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone (45)3256-8000 — CEP 85998-100 — Mercedes — PR
e-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
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atuac¢do mais eficiente na gestdo dos tributos, no monitoramento das transformagdes urbanas e

na garantia da transparéncia e acessibilidade das informagdes imobilidrias a populagdo.

3.6. A solugdo tecnoldgica deve incluir funcionalidades essenciais para o planejamento urbano e
a gestdo do territério municipal. Deve permitir a consulta de viabilidade para parcelamento ou
desmembramento de lotes, consulta de viabilidade de edificag¢do, considerando os pardmetros do
zoneamento urbano conforme a Lei de Uso e Ocupag@o do Solo do Plano, Diretor Municipal.

3.7. Dessa forma, a presente contratagdo se apresenta como um movimento estratégico de
modernizagdo, garantindo maior eficiéncia administrativa, equidade tributaria e fortalecimento do
planejamento territorial, com impacto positivo direto na arrecadagéo, na fiscaliza¢@o e na governanga
urbana do municipio.

3.8.  Ha a necessidade de elaboragdo de 1 (um) plano de trabalho com as estratégias de agdes ¢
migragdo de dados para a solug@o tecnoldgica, a fim de garantir uma transi¢do suave e eficiente. As
estratégias de acOes incluirdo a andlise detalhada dos dados existentes, a padronizagdo e conversdo
dos sistemas de referéncia cartograficos, e a integracdo de dados geoespaciais e alfanuméricos. A
migragdo de dados envolverd etapas de levantamento, tratamento, conversfo, padronizagdo e
validacdo, assegurando que todas as informacdes sejam corretamente transferidas para o novo
sistema.

3.9. Contratar 1 (um) Sistema de Informagdo Geografica (SIG) para a gestdo do cadastro técnico
multifinalitario, que deve permitir a gestdo completa de dados geoespaciais e alfanuméricos,
incluindo funcionalidades de visualizagdo, andlise, consulta e manutengdo dos dados.

3.10. O levantamento terrestre multidirecional 360 graus devem cobrir a totalidade dos logradouros
no perimetro urbano, permitindo uma visdo abrangente e detalhada do territério. Nesta fase sera
necessario a captura de uma imagem para cada um dos 2500 (dois mil e quinhentos) iméveis do
perimetro urbano, na sede e distritos, garantindo a identificagdo das caracteristicas dos iméveis e
informagdes de infraestrutura urbana.

3.11. A vetorizagdo das edificacdes e estruturag@o da base cartografica urbana é necessaria para
converter os dados cartograficos existentes em formato vetorial, mapas, tabulares e outras fontes
integrando o sistema SIG. Para este processo, a contratante conta com 2.500 (dois mil e quinhentos)
cadastros ativos.

3.12. A atualizagdo do cadastro imobilidrio fiscal deve abranger todos os imoveis registrados no
municipio, revisando e integrando os dados atualizados no sistema SIG. Este passo € crucial para
garantir a precisdo e a atualidade das informagdes fiscais para todos os 2.500 (dois mil e quinhentos)
cadastros ativos da contratante.

3.13. Aclaboragdo de 1 (uma) Nova Planta Genérica de Valores (PGV) que deve cobrir a totalidade
do perimetro urbano. A nova PGV deve ser baseada nos dados atualizados e refletir a valorizagdo
justa dos imoveis para fins de tributagéo, assegurando equidade fiscal.

3.14. Por fim, a empresa contratada devera fornecer treinamento e capacitag@o para os funciondrios
do municipio, assegurando que todos os usudrios designados pela contratante estejam plenamente
aptos a utilizar a solugdo tecnoldgica de forma eficiente e eficaz. Esse treinamento devera abranger
todas as funcionalidades do sistema de Informag@o Geogréfica (SIG), bem como os procedimentos
de gestdo de dados geoespaciais e alfanuméricos. Estima-se 04 (quatro) horas de treinamento e mais
08 (oito) horas de consultoria, totalizando 12 (doze) horas.

3.15. Fica dispensado o plano de contratagdes anual para os exercicios de 2024 e 2025, conforme
decreto municipal 215/2024.
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4, REQUISITOS DA CONTRATACAO

Requisitos de Negocio:
4.1. A presente contrata¢do orienta-se pelos seguintes requisitos de negocio:
4.1.1. Os direitos de propriedade intelectual e direitos autorais da solugdo de TIC sobre
os diversos artefatos e produtos a serem criados por decorréncia do contrato a ser firmado
pertencerdo a Administrag@o Publica, incluindo, dentre outros, documentagio, cddigo-fonte
de aplicacdes, modelos de dados e bases de dados;
4.1.2. Os requisitos necessdrios para a realizag@o do servigo incluem a disponibilizagéo
de equipamentos, instrumentos adequados e apoio hardware e software especificos para
manipulagdo dos dados obtidos.
4.1.3. O servigo a ser contratado € de natureza continua. Onde uma parte do servigo sera
‘ executada no periodo estimado de trés meses e a licenga de uso pelo periodo de 12 meses,
~ podera ser renovada mediante aditivo.

. 4.1.4. As solugdes de mercado que atendem aos requisitos especificados, a contratagio

objeto deste processo apresenta uma particularidade deste Termo de referéncia.
4.1.5. O licitante deverd expedir uma declaragdo de que tem pleno conhecimento das
condi¢des necessarias para a prestagdo dos servigos;

Requisitos de Capacitacio
4.2.  Sera necessario treinamento a equipe que atuard com a solugdo. O treinamento devera ser de
no minimo 8 (oito) horas de duragdo.

Requisitos Legais
43. O presente processo de contratagdo deve estar aderente a Constituicdo Federal, a Lei n°
14.133/2021, ao Decreto Municipal n.° 031, de 2023, ao Decreto Municipal n.° 036, de 2023, Lei n°

13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD), e a outras
legislagdes aplicéveis;

Requisitos de Manutencio

44. Devido as caracteristicas da solug@o, hd necessidade de realizagdo de manutengdes
(corretivas/preventivas/adaptativa/evolutiva) pela Contratada, visando a manutengdo da
disponibilidade da solugdo e ao aperfeigoamento de suas funcionalidades;

4.5. A empresa contratada deve assegurar a execucdo de manutencdo corretiva, adaptativa e
evolutiva do sistema por meio de novas versdes, com objetivo de implementar atualizagdes e ajustes
necessarios a legislag@o durante a vigéncia do contrato.

4.6. A contratada devera disponibilizar equipe técnica de suporte em hordrio comercial,
( disponiveis por quaisquer canais de comunicagao.

Requisitos da Arquitetura Tecnologica

4.7.  Os servigos deverdo ser executados observando-se as diretrizes de arquitetura tecnolégica
estabelecidas pela drea técnica da Contratante.

4.8. A adog@o de tecnologia ou arquitetura diversa deverd ser autorizada previamente pela
Contratante. Caso ndo seja autorizada, ¢ vedado a Contratada adotar arquitetura, componentes ou
tecnologias diferentes daquelas definidas pela Contratante.

Requisitos de Projeto e de Implementac¢do
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Os servigos deverdo observar integralmente os requisitos de projeto e de

implementagdo descritos a seguir:

49.1. A empresa contratada devera realizar os trabalhos técnicos necessarios para
organizar as atividades e os estudos preliminares, focando na gestdo cadastral e tributaria,
visando a completa realiza¢do do escopo definido neste termo de referéncia

4.9.2. Deverda ser realizada reunides quinzenais e presenciais, para apresentagdo dos
resultados, demandas e desenvolvimento do plano de trabalho e metas.
4.9.3. A mobilizagdo deverd incluir, entre outros, a disponibilizagdo de toda a

infraestrutura necessaria para a execugdo, como equipamentos, sistemas de suporte e equipe
técnica especializada.

4.9.4. Deve-se conhecer e avaliar toda a legislagdo municipal, com destaque para o
Codigo Tributario, Planta Genérica de Valores, Uso e Ocupagdo do Solo no municipio, como
base orientadora para todas as atividades;

4.9.5. A empresa contratada devera revisar e adaptar continuamente o plano de trabalho
de acordo com as normas locais, em conjunto com a EQUIPE TECNICA, para assegurar a
conformidade legal durante toda a execug@o do projeto.

4.9.6. Ap06s o levantamento de dados preliminares, a empresa contratada deve elaborar
um plano de trabalho que contenha as estratégias de ag@o a serem seguidas, incluindo um
cronograma fisico e financeiro, metodologias de execugdo e acompanhamento do projeto,
para o cumprimento integral dos servigos previstos neste termo de referéncia. Ao final, o plano
de trabalho deve ser conhecido e aprovado pela EQUIPE TECNICA municipal;

4.9.7. Apés a validagio de cada fase, a EQUIPE TECNICA municipal realizara uma
revisdo final para assegurar que todos os requisitos e critérios foram cumpridos.

4.9.8. Dentro do contexto de sistemas computacionais, a migra¢do, conforme sera
adotada no termo de referéncia para a solugéo de sistema de informagédo, ¢ definida como o
processo pelo qual dados e aplicagdes sdo transferidos de um computador, ambiente
computacional ou sistema para outro. Esse processo envolve a mudanga de destino, formato,
plataforma ou ambiente, realizando todas as atividades requeridas e previstas para garantir a
integridade e funcionalidade dos dados e aplicagdes transferidos.

4.9.9. Durante o levantamento, analise e diagndstico da gestdo e dos dados do cadastro
técnico municipal, a empresa contratada organizard a estrutura de um novo banco de dados
geografico, que contera os acervos de ortofotos, mapas e dados cartograficos existentes para
dar inicio aos trabalhos;

4.9.10. O processo deve contemplar a conversdo, padronizagdo do sistema de referéncias
cartografico, modelagem de atributos e integrag@o de dados geoespaciais e alfanuméricos dos
softwares legados para garantir compatibilidade e manipulagdo na nova solugdo tecnologica;
49.11. Importante destacar que as atividades de migrag@o incluem: detalhamento técnico
do banco de dados; padronizagdo cartografica; migragdo de dados vetoriais, matriciais e
alfanuméricos e sua integra¢do, bem como testes de integridade e validagdo da migragéo;
4.9.12.  Durante o projeto, a empresa contratada deverd realizar reunides quinzenais de
alinhamento peridédicas com a EQUIPE TECNICA municipal, garantindo que qualquer
alteracdo na legislagdo ou no escopo do projeto seja devidamente incorporada ao plano de
trabalho. Esse processo continuo assegura que o projeto se mantenha alinhado as necessidades
do municipio e as normativas aplicaveis.

49.13. Ao final desta etapa os produtos a serem entregues: (I) plano de trabalho e; (II)
banco de dados com as informagdes convertidas e padronizadas na solugdo tecnologica para
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consulta da EQUIPE TECNICA municipal.

4.9.14. Licenga ou direito de uso por tempo determinado do Sistema do Cadastro
Técnico Multifinalitario:
4.9.14.1. A empresa contratada deve prover toda a infraestrutura necessaria
durante a execugdo do projeto, incluindo softwares, bancos de dados, hospedagens
e backups, todos acessiveis via WEB. Para assegurar a privacidade e seguranga das
operagdes, um ambiente “Sandbox” sera utilizado, evitando interferéncias no
ambiente de produgdo da contratante. Apds a realizacdo de testes, ajustes e
validagdes de dados pelos técnicos da contratante, podera ser autorizada a
atualizagdo do banco de dados em produgdo e das camadas no sistema de
| geoprocessamento da contratante, conforme regras previamente estabelecidas.
~F 4.9.14.2. O software deve obrigatoriamente permitir a atualizagdo de dados
diretamente em um repositério central (banco de dados relacional com suporte
espacial e um framework de integracdo com mapas). Isso possibilitara o acesso
rapido e preciso as informagdes gerenciais e administrativas no contexto do
projeto. Todas as atualizagdes cadastrais e cartograficas devem ser controladas,
gerenciadas, visualizadas e validadas em sistemas de geoprocessamento antes de
serem implementadas no ambiente de producdo da contratante.
4.9.143. O software deve ser integrado por meio de webservices REST, SOAP
ou diretamente com o banco de dados da prefeitura, utilizando tabelas armazenadas
em sistemas gerenciadores de banco de dados relacionais ou nédo relacionais. Isso
garantird que os dados reais em produgdo do cadastro imobiliario fiscal sejam
constantemente atualizados no ambiente de trabalho da contratada, permitindo a
sincronizagdo e a exibi¢do dos resultados comparativos com seguranga e em tempo
real.
49.144.  Adicionalmente, quaisquer atualizacdes, inser¢cdes ou alteragdes
realizadas nos dados por meio do software contratado deverdo ser refletidas de
forma segura e sincronizada no sistema de gestdo publica do Municipio, atualmente
operado pela empresa IPM Sistemas, garantindo total integridade e consisténcia
das informacdes fiscais no ambiente institucional da Prefeitura.
4.9.14.5. A solugdo tecnologica, preferencialmente, deverd ser desenvolvida
em linguagem de programagdo JAVA e Banco de Dados Postgresql com extensdo
espacial com utilizagdo do OpenLayers como framework de integracdo com mapas.
49.14.6. A estrutura dos dados espaciais do sistema devera obedecer as
Especificagdes Técnicas para Estruturagdo de Dados Geoespaciais Vetoriais (E'T-
EDVG), preparando o ambiente para uma futura IDE — Infraestrutura de Dados
Espaciais do municipio.
4.9.14.7. A empresa contratada deverd disponibilizar uma aplicagdo mobile,
integrada ao software web e compativel com smartphones, tablets e outros
dispositivos. Esta aplicag@o serd utilizada para a coleta de dados em campo ou
recadastramento “in loco”, permitindo a atualizagdo e inser¢do de dados e fotos
diretamente no repositério central de banco de dados usado pelo sistema através de
webservices. Isso possibilitard a integracdo entre os dois sistemas, garantindo a
integridade dos dados cadastrais e das informagodes geograficas.
4.9.14.8.  Aempresa contratada deverd fornecer, mediante solicita¢@o, o sistema
Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone (45)3256-8000 — CEP 85998-100 — Mercedes — PR

e-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.gov.br




Pag. Ass "\'ﬁ}
3 2
> -

Municipio de Mercedes

Estado do Parana

mobile aos servidores municipais designados para fiscalizagdo dos
trabalhos. Este sistema permitird a realizag¢do de auditorias em campo ¢ a
validagdo dos trabalhos realizados pelos técnicos da contratada, possibilitando
operagdes tanto no modo online quanto offline.
4.9.14.9. Os componentes ou modulos do software devem obrigatoriamente
atender aos requisitos de funcionalidades ou prova de conceito, além de permitir a
adi¢do de novos mddulos ou sistemas.
4.9.14.10. Inicialmente, para atender aos objetivos do Municipio, o software
deve incluir os seguintes médulos ou componentes, visando atender plenamente as
atividades descritas neste termo de referéncia:
4.9.14.10.1. Moddulo do Cadastro Imobiliério;
4.9.14.10.2. Mobdulo PGV - Planta Genérica de Valores;
= 4.9.14.10.3. Consulta de Viabilidade para Parcelamento do Solo e
Estabelecimento Comercial;
4.9.14.10.4. Consulta de Viabilidade para Edificagdo, relacionada
com o zoneamento urbano e a lei de uso e ocupagéo do solo;
4.9.14.11. Durante a execugdo do projeto, a empresa contratada disponibilizara,
por tempo determinado, o sistema para a contratante por meio de licengas ou direito
de uso.
4.9.14.12. A Licenga ou o direito de uso garantirda a manuteng@o e atualizacdo,
mediante solicitagdo do cliente ou ndo, tendo por finalidade a atualizagdo de
versdes, corregdo de defeitos e/ou substituigdo, caso necessario, bem como a
assisténcia técnica necessdria ao bom funcionamento operacional dos sistemas
disponibilizados;
4.9.14.13. Em carater continuado, a licenga de uso sera disponibilizada durante
o periodo de execugdo do projeto, previsto inicialmente em 12 meses. A licenga de
uso sera faturada 30 (trinta) dias apos a assinatura do contrato;
4.9.14.14. Na licenga ou direito de uso estdo inclusos os seguintes servigos:
configuracdes e garantia de funcionamento; atualizagdes de novas versoes;
corre¢des de bugs; e configuragdo e atualizag@o do sistema mobile;
4.9.14.15. Na licenga ou direito de uso ndo estdo inclusos os seguintes servigos:
aquisicdo de equipamentos (computadores, tablets, impressoras entre outros) e
pacotes de dados, eventualmente necessarios para usos em atividades da
contratante;
4.9.14.16. A solugdo deverd contar com a instalagdo em Data Centers com
padrdo TIER 2 ou 3, com disponibilidade superior a 99%, que forne¢am um
ambiente seguro, controlado, com padrdo de gerenciamento com requisitos
previstos na ISO/IEC 27001:2013, ABNT/ISSO 37001:2017, e com protegdo de
dados especiais, incluindo backup diario, semanal, mensal e anual. A empresa
contratada devera, ainda, informar todos os IPs e Portas para a contratante realizar
0s ajustes necessarios em seu firewall;
4.9.14.17.  As atividades de suporte e manuteng@o descritas neste item abrangem
todas as modificagdes necessdrias no Sistema, incluindo alteragdes corretivas,
adaptativas e evolutivas. A empresa contratada deve assegurar a execucgdo de
manutengdo corretiva, adaptativa e evolutiva do sistema por meio de novas versoes,
com o objetivo de implementar atualizagdes e ajustes necessarios a legislacdo
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durante a vigéncia do contrato.

4.9.14.18. A contratada devera disponibilizar equipe técnica de suporte

em horario comercial, disponiveis por quaisquer canais de comunicagao.
4.9.14.19. A licenga ou direito de uso objeto deste Termo de Referéncia tera
vigéncia pelo prazo de 12 (doze) meses, contados a partir da data de assinatura do
contrato. O montante total referente a esta licenga serd pago em parcela Unica,
concomitantemente ao pagamento da primeira etapa do Cronograma Fisico-
Financeiro, mediante a comprovagéo da entrega e disponibilidade plena do direito
de uso, conforme especificagdes técnicas e condi¢des estabelecidas neste
documento.

Levantamento fotogriafico multidirecional (360°)

49.15.1. O imageamento terrestre da infraestrutura urbana tem como objetivo
registrar informagdes para o cadastro imobiliario, poderd ser utilizada no auxilio
da fiscalizagdo, planejamento, acompanhamento de obras e outras finalidades
relevantes para o municipio;

4.9.15.2.  Sera coletada imagens em 360° de todos os logradouros publicos
dentro do perimetro urbano do municipio. A metodologia empregada envolverd
técnicas de mapeamento mével, com um sistema de sensores integrados instalado
em um veiculo automotivo;

49.153. O mapeamento moével serda fundamental para identificar
caracteristicas dos imoveis e informagdes de infraestrutura urbana, como
pavimentagdo das ruas, nimero de pavimentos, galerias pluviais, sinalizagdo
vidria, numera¢do de porta, guias, oferta imobilidria, iluminagdo publica, uso
principal do imével, presenga de calgadas, topografia do terreno e tipo de divisa
fisica (muros e cercas);

49.154. O objetivo € registrar os dados da infraestrutura das ruas e as
caracteristicas dos imoveis por meio de imagens em 360 graus com uma camera
instalada em um veiculo. Isso permite uma viséio abrangente do ambiente;

49.15.5.  Afilmagem e fotografia devem ser obtida de cameras coloridas de alta
precisdo (resolugdo de 5K, ou maior);
4.9.15.6.  Importante rememorar, que a resolugdo das imagens deve ser

suficiente para garantir a correta visualizagdo do numero dos iméveis, quando
visivel;

49.15.7.  Para registrar as caracteristicas de cada imovel, serd necessério
selecionar o melhor dngulo de visdo em um ambiente de 360 graus durante o
levantamento. Isso serd feito através de movimentos de avango, retrocesso,
afastamento, aproximagao e rota¢do, capturando a imagem em tela e armazenando-
a junto a parcela correspondente. Podera ser capturada mais de uma imagem do
mesmo imovel ou ponto de interesse;

4.9.15.8.  As imagens capturadas devem desfocar os rostos dos pedestres e as
placas dos veiculos para preservar a privacidade;

49.15.9. Os dados obtidos no levantamento em 360 graus devem ser
disponibilizados para o municipio de maneira que permita a interagdo com as
informagdes coletadas, facilitando a analise e a extragdo das imagens conforme
necessario.
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4.9.15.10. Também deverd disponibilizar uma solugdo tecnologica que
receba, organize, disponibilize e permita o uso dos dados obtidos nos
levantamentos realizados durante o imageamento terrestre;

4.9.15.11.  Seraobrigatdrio realizar esse processo para todos os imdveis das areas
urbanas do municipio.

4.9.15.12. A data em que a foto foi obtida deve ser registrada, e caso a imagem
obtida do video ndo seja adequada para os trabalhos, devera a empresa contratada
realizar o levantamento especifico destes imdveis;

4.9.15.13.  As fotos das fachadas dos imoveis serdo utilizadas, para auxiliar na
identificag@o das caracteristicas do imovel (predial ou territorial), verificagdo dos
dispositivos de drenagem pluvial, guias, iluminagdo publica, calgadas, topografia
do terreno, divisas, e outros aspectos que a contratante entender relevantes;
4.9.15.14.  AsFotos de fachadas deverdo ser obtidas em dias claros com auséncia
de chuvas, e em periodos em que a inclinagdo do Sol em relagdo ao horizonte nio
esteja baixa, para evitar problemas de reflexos solares ¢ de luminosidade. Portanto,
os contrastes deverdo ter qualidade suficiente para atender aos objetivos de
interpretagdo das fei¢des de interesse, em acordo com o controle de qualidade
definido pela EQUIPE TECNICA de acompanhamento das atividades;

4.9.15.15. Nas vias publicas com mais de 02 (duas) faixas de trafego, o
imageamento movel terrestre devera ser realizado na faixa mais proxima aos
iméveis. Nas avenidas e rodovias com pistas marginais o imageamento movel
terrestre devera ser realizado tanto na pista marginal, como na faixa mais proxima
do canteiro central da via principal;

4.9.15.16. Utilizando-se uma equipe de campo, a empresa contratada devera
coletar fotos complementares dos imoveis situados em locais onde o veiculo de
mapeamento movel 360° ndo teve acesso, e nos quais ndo foi possivel identificar
os tipos de construgdes, utilizando-se uma equipe de campo;

4.9.15.17. Produtos a serem entregues: (I) Plano de levantamento fotogréafico
terrestre multidirecional; (II) Pontos de captagdo e fotos terrestres devidamente
vinculados; (III) ferramenta de visualizagdo das fotos 360 graus multi-direcional
integrada ao Sistema de informagdes Geograficas (SIG).

Vetoriza¢do da base cartografica urbana

4.9.16.1.  Adaptagdo e organizagdo da Base Cartografica Urbana na escala de
1:1.000, envolvera a adequagdo da Base Cartografica Urbana (origem de vérios
formatos) para novo ambiente de geoprocessamento.

4.9.16.2.  Para garantir a precis@o e consisténcia dos dados vetorizados, a
empresa contratada devera adotar um controle de qualidade rigoroso ao longo do
processo, assegurando que todos os dados atendam & escala de 1:1.000.
Recomenda-se a implementagdo de procedimentos de verificagdo em cada etapa da
vetorizagdo, para evitar distor¢des e assegurar a exatiddo dos elementos
geograficos e cadastrais. A contratante poderd realizar auditorias periodicas,
conforme necessario, para validagdo dos dados entregues.

4.9.16.3. A empresa contratada devera organizar as informagOes graficas
relacionadas ao cadastro imobilidrio fiscal (bairros, loteamentos, distritos, setores,
quadras, lotes, construgdes ¢ logradouros).

4.9.16.4. A empresa contratada deverd utilizar imagem aérea ortorretificada ¢
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georreferenciada, ja disponivel no Municipio, para a produgdo da
vetoriza¢do de todas a edificagdes, este servigo consiste no processo de
identificag@o, vetorizagdo e comparativo de areas das edificagdes vetorizadas com
a 4rea existente no banco de dados do cadastro imobiliario do Municipio.

4.9.16.5.  Em caso de davidas a empresa contratada, juntamente com a EQUIPE
TECNICA da contratante deverfio resolver conjuntamente eventuais problemas
encontrados, podendo, ainda, demandar levantamento de campo.

49.16.6. A empresa contratada deverd seguir os padrdes de codificagdo
utilizados pela divisdo de cadastro imobiliario fiscal para identificagdo,
geocodificagdo e vinculagdo da base cartografica urbana (bairros, loteamentos,
distritos, setores, quadras, lotes, edificagdes e logradouros);

4.9.16.7.  Devera ainda, realizar a identificagdo, geocodificagdo e vinculacdo da
base cartografica urbana dos eixos dos logradouros, testadas das quadras e lotes
(de acordo com o mapa de loteamento e disponiveis junto ao municipio), e
construgdo do mapa geral das areas dos perimetros;

4.9.16.8. A empresa contratada deverd realizar a delimitagdo, identifica¢do de
acordo com o zoneamento municipal para a solugdo tecnologica, vinculando com
as tabelas de usos, indices e taxas de ocupacdo e demais informacdes relevantes
indicadas pelo municipio, visando identificar os eixos valorizantes para subsidiar
a elaboragéo da nova planta genérica de valores;

49.16.9. Da mesma maneira, deverd executar a delimitagdo, identificacdo e
geocodificagdo da atual planta genérica de valores em solugdo tecnoldgica, para
vinculagdo com a tabela de valores do metro quadrado do terreno e de construgéo
de acordo com a legislagdo e praticas adotada pelo contratante;

49.16.10. As imagens obtidas deverdo estar georreferenciadas ao Sistema de
Referéncia SIRGAS 2000 e projetadas na projegdo Universal Transversa de
Mercator (UTM);

49.16.11. A empresa contratada sera responsavel pela capacitagdo tedrica e
pratica do quadro de pessoal da contratante, com foco no uso e manutengdo dos
dados georreferenciados e no manuseio dos sistemas de geoprocessamento. Este
treinamento deve contemplar o uso das funcionalidades bésicas e avangadas do
sistema de mapeamento, incluindo técnicas de atualizagdo e validacdo de dados e
aspectos de interoperabilidade com outras plataformas municipais. A capacitagdo
devera ser documentada e acompanhada de material didatico apropriado.
4.9.16.12. Para assegurar a integridade e seguranga dos dados obtidos e
vetorizados, a empresa contratada devera adotar medidas de seguranca cibernética
e backup continuo. O projeto deve incluir uma infraestrutura segura de
armazenamento de dados, garantindo o backup periddico e a recuperagdo de dados
em caso de falhas técnicas. Essas medidas visam proteger o patrimdnio de
informagGes da contratante, mantendo a continuidade das operagdes.

4.9.16.13. A contratante podera exigir etapas de validag@o intermediarias e
finais, mediante apresentagdo de relatérios e checkpoints para revisdo da qualidade
e conformidade dos dados vetorizados. Cada fase do projeto devera ser
acompanhada de um relatorio de progresso detalhado, assegurando que as entregas
estejam de acordo com os requisitos técnicos e os prazos estipulados. Tais
procedimentos visam garantir a consisténcia e precisdo dos produtos finais.
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4.9.16.14. Produtos a ser entregue: (I) base cartografica atualizada e
georreferenciados, integrada com a solugdo tecnologica para gestdo e
visualizagdo.

A atualizacio do Cadastro Imobiliario Fiscal

49.17.1. A atualizagdo do Cadastro Imobilidrio Fiscal, tem por escopo a coleta
de dados para subsidiar a Secretaria Municipal de Finangas na atualizacdo dos
critérios utilizados para a avaliagdo e lancamento de tributos municipais;

4.9.17.2. O cadastro imobiliario fiscal devera ser realizado em sua totalidade
nos imoveis situados nos perimetros urbanos (incluindo loteamentos,
desmembramentos e chacaras de lazer).

49.17.3.  Considera-se como perimetro urbano a delimitacdo estabelecida por
legislagdo municipal;
4.9.17 4. Para a revisdo ¢ moderniza¢do do cadastro imobiliario fiscal, a

empresa contratada deverd examinar as informagfes contidas no mapa digital
urbano - MDU, imagens aéreas (ortofotos), fotografias das fachadas (construidas
ou ndo), inspe¢des presenciais e dados adicionais em relagdo as informagdes
atualmente registradas no sistema tributdrio municipal, entre outras dados
disponiveis;

49.17.5. A atualizagdo dos dados no sistema tributario do municipio se
realizard por meio da integragdo de dados entre a solugdo tecnologica de
geoinformag@o e o software de gestdo publica aplicado ao sistema tributario
municipal. Nesse sentido, a contratante fornecerd uma copia do banco de cadastro
em formato inteligivel para a empresa contratada, incumbindo a esta ultima avaliar
o sistema existente, importar os arquivos e efetuar sua migragéo para o sistema
vigente.

4.9.17.6.  Importa ressaltar que, apos a conclusdo do projeto, a empresa
contratada devera proceder ao processo reverso, disponibilizando ferramentas para
a exportagdo de dados para outro sistema, conforme determinado pela contratante;
49.17.7. Para efetuar a atualizagdo do Cadastro Imobilidrio Fiscal, ¢
incumbéncia da empresa contratada realizar a atualiza¢8o dos dados cadastrais de
acordo com os pardmetros estabelecidos na legislagdo municipal e o modelo
matematico utilizado para calcular o valor venal do imé6vel, em plena conformidade
com a legislagdo em vigor e as normas estabelecidas pela ABNT - Associag@o
Brasileira de Normas Técnicas.

4.9.17.8.  Além disso, a empresa contratada devera proceder a atualizagdo dos
dados relativos as caracteristicas fisicas e construtivas do lote, terreno e edificagéo,
0s quais possam influenciar no céalculo dos tributos municipais, em estrita
observancia as disposi¢des da legislagdo municipal;

49.17.9.  Aempresa contratada devera ainda, fornecer um esbogo de projeto de
lei destinado a ajustar a legislagdo municipal, de modo a incorporar possiveis novos
critérios de construgdo, assegurando a atualizagdo dos requisitos essenciais para a
elaboragdo de nova planta genérica de valores (PGV);

4.9.17.10. Paraisso, serd elaborado um novo plano de trabalho de reestruturagéo
e atualiza¢do do cadastro imobiliario fiscal, no qual o Municipio e a empresa
contratada estabelecerdo os procedimentos para realizar esse levantamento e
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subsequente atualizagéo.

4.9.17.11. Neste documento, serdo determinados quais dados seréo

atualizados através da interpretagdo de imagens obtidas dos levantamentos, quais

dados serfio atualizados com base em projetos existentes (como edificios,

condominios, bairros planejados etc.), e quais dados ndo serdo modificados, devido

ao impacto em documentos de terceiros (como informagdes contidas na matricula

de um imovel, por exemplo), entre outros aspectos a serem definidos;

4.9.17.12. A atualizagdo do cadastro imobilidrio fiscal devera atender as

seguintes informagdes:
4.9.17.12.1. Lote/Terreno: O levantamento deve contemplar as
caracteristicas do lote, abrangendo sua situag@o, pedologia, topografia
e elementos de prote¢do e ocupagdo, conforme estipulado pela
legislagdo municipal e pelo sistema tributario em vigor. Além disso,
serdo registradas informagdes adicionais que tenham impacto no
calculo ou na aliquota dos tributos municipais, como por exemplo, a
presenca de cal¢adas, muros, gramados, entre outros. Estes detalhes
serdo minuciosamente delineados na Metodologia de Atualiza¢do do
Cadastro Imobilidrio Fiscal, visando os propdsitos tributarios
municipais;
4.9.17.12.2. Edificagdes: Deve-se considerar as caracteristicas das
edificagdes que influenciam no célculo do valor venal, tais como a
tipologia construtiva, o estado de conservagfo, a aplica¢do da planta
genérica de valores e a conformidade com o sistema tributdrio em

vigor;
4.9.17.13. A empresa contratada ¢ responsavel por identificar incoeréncias,
como nome do bairro, falta de padronizagdo de codificagdes no cadastro

imobilidrio fiscal, realizando levantamento e cruzamento de informagdes para
consolidagdo da base de dados, de acordo com as delimitagdes e nomenclaturas
estabelecidas na legislagdo em vigor;

4.9.17.14.  As areas construidas serdo analisadas com base na interpretagdo dos
elementos presentes nas ortofotos (lote por lote), nas fotos das fachadas e em
inspeg¢des realizadas no local, levando em consideragdo quaisquer discrepancias
em relagdo ao contorno das edificagdes ja existentes ou novas edificacdes, em
conformidade com os dados registrados no sistema tributario do municipio;
4.9.17.15.  As unidades imobilidrias devem ser analisadas individualmente e se
possivel identificadas como um poligono na camada de edificacio.

4.9.17.16.  As constru¢des devem ser interpretadas na ortofoto, digitalizando-as
sobre o contorno do telhado (area bruta), a contratada deve aplicar o desconto de
beiral definido. Informagdes adicionais como modelo digital do terreno e fotos
panoramicas 360° auxiliardo na identifica¢do do desconto de beiral e nimero de
pavimentos.

4.9.17.17. O desconto de beiral e o ntimero de pavimentos deve ser aplicado em
cada edificacdo, calculando a érea da edificagdo

4.9.17.18. As éreas das edificagdes serdo determinadas através da delimitagio
sobre a ortofoto e serdo confrontadas, quando aplicavel, com as areas edificadas
registradas no cadastro imobiliério fiscal.
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4.9.17.19. Deve ser realizado a soma das areas de todas as edificagdes no
lote, esta soma deve ser comparada com a area total de construg@o do
cadastro imobiliario, se a area mapeada for 10% maior que os dados registrados no
sistema tributdrio do municipio, este lote deve ser classificado como divergente.
4.9.17.20. Se um imdvel tiver pavimentos superiores recuados, os contornos de
cada pavimento serdo recriados e organizados em layers. As dreas edificadas serdo
calculadas com base nesses contornos, com a possivel subtracdo da area dos
beirais, cuja largura serd estimada de forma apropriada;
4.9.17.21. As areas dos terrenos serdo baseadas nos registros do cadastro ou no
titulo de propriedade, a menos que néo estejam disponiveis ou que a imagem seja
mais precisa e ndo cause divergéncias técnicas ou juridicas;
4.9.17.22. A classificagdo das construgdes serd determinada utilizando o método
~ comparativo, por meio de uma tabela de Categoria da Edificagdo (CE), que
abrangera diversos tipos de construgdes e ocupagdes, aplicando fatores de corregdo
previamente definidos;
4.9.17.23. A empresa contratada apresentarda um banco de dados preliminar
g contendo o registro das informagdes e relatérios das mudangas para serem
validados pela contratante. Isso permitira a inclusdo dos dados no sistema tributério
municipal, abrangendo os servigos e infraestrutura disponiveis nos locais, como
rede de 4gua, energia elétrica, esgoto, iluminagdo publica, pavimentagdo, coleta de
residuos, entre outros;
4.9.17.24. Cabera ao contratante a responsabilidade de autorizar a inclusdo dos
novos dados no sistema tributario, além de estabelecer o procedimento para
notificar os contribuintes cujos cadastros foram atualizados, gerando a notificagdo
automaticamente, sendo que o envio ¢ responsabilidade da contratante;
4.9.17.25. O contratante devera disponibilizar a abertura de solicitagdo de
contesta¢do da notificagdo de area irregular através do modulo de processo digital
georreferenciado.
4.9.17.26. A quantidade de unidades a serem levantadas no local, ou "in loco", é
uma estimativa que considera cadastros com &reas diferentes ou imoveis sem
captura de fotos em 360 graus.
4.9.17.27. Somente apos a vetorizagdo de todas as edificagOes e a comparagdo
com o sistema tributario serd possivel determinar com precisdo o nimero total de
unidades e quais delas necessitardo de visitas no local;
4.9.17.28. A empresa contratada, apds etapa de vetorizagdo e separa¢do, com
duvidas, serd realizada vistoria, deve tirar fotos das fachadas dos imdveis visitados
no local, utilizando dispositivos médveis (mobile) ou outros dispositivos capazes de
capturar fotos georreferenciadas e integradas a base cartografica do municipio. A
captura das fotos deve ser feita preferencialmente sem a necessidade de interagéo
com os moradores, exceto em casos em que, por razdes técnicas ou outras
circunstincias, seja necessario obter a concordancia do proprietério;
4.9.17.29. Os dispositivos moveis a serem empregados devem ter sistemas
configurados para possibilitar a coleta de dados por meio de formularios digitais, a
categorizagdo de imodveis e edificagdes, a captura de fotografias, a importagdo e
exportacdo de dados e imagens, além do gerenciamento em tempo real das
atividades de campo;
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4.9.17.30. Ser@o tiradas fotos frontais ou de outra posi¢do que melhor
identifique as edificagdes, codificadas e vinculadas automaticamente aos
respectivos imoveis por meio de ferramentas de geoprocessamento.

4.9.17.31. Caso haja muros altos ou outros obstéculos, a foto do imodvel sera
capturada na medida do possivel externamente, contanto que a imagem contenha
os elementos necessarios para a correta classificacdo do padrao construtivo da
edificacdo.

4.9.17.32.  Se necessario, mais de uma foto podera ser tirada por imével;
4.9.17.33. As fotos devem ser tiradas seguindo critérios rigorosos, utilizando
equipamentos que permitam obter a visualizagdo desejada e a obtengdo das
coordenadas.

4.9.17.34. A empresa contratada deve oferecer ferramentas para que o
contratante possa informar aos contribuintes sobre quaisquer mudangas em seus
iméveis. O contratante terd a liberdade de escolher entre diferentes opgdes: (1) gerar
e enviar cartas de notificagdo digitalmente para os contribuintes selecionados; (ii)
disponibilizar um sistema online onde os contribuintes possam acessar
informagdes sobre seus imdveis, utilizando um login e senhas.

49.17.35. Esta plataforma deverd ser integrada ao modulo de
georreferenciamento, facilitando o processo de contestagdo e reduzindo a
necessidade de atendimentos presenciais.

4.9.17.36. A empresa contratada ird acompanhar e monitorar as notificagdes
enviadas pelo contratante a todos os contribuintes cujos registros tenham sido
modificados, assim como a todos 0s novos contribuintes sujeitos a novos registros;
4.9.17.37. A empresa contratada deve transferir os dados coletados durante os
levantamentos de campo para o software de gestdo do municipio, por meio de um
processo informatizado. O formato exato para essa transferéncia sera especificado
pela contratante no momento apropriado;

4.9.17.38. Os trabalhos devem ser desenvolvidos seguindo os principios do
Cadastro Imobiliario Fiscal que sera supervisionado, monitorado, controlado e
avaliado pela EQUIPE TECNICA de acompanhamento das atividades

4.9.17.39. A empresa contratada devera implementar um sistema de controle de
qualidade, com auditorias e revisdes periddicas durante o processo de atualizac¢do
do cadastro imobiliario fiscal. Cada etapa da coleta e atualizacéo de dados devera
ser registrada, incluindo relatérios das inspeg¢des presenciais, analise de imagens
aéreas e georreferenciamento. Esses relatérios estardo sujeitos a validacéo pela
contratante para assegurar a precisdo ¢ integridade dos dados, minimizando
inconsisténcias nos langamentos fiscais.

4.9.17.40. Ao final do projeto, a empresa contratada deverd realizar treinamentos
especificos para a equipe técnica da contratante, abordando a operagdo da
plataforma de geoinformagdo e a manipulagio dos dados coletados. Este
treinamento deverd incluir a transferéncia de conhecimentos sobre o processo de
atualizagdo cadastral, fornecendo material didatico e manuais de operagdo. O
objetivo ¢ garantir que o quadro de pessoal esteja apto a manter, revisar e atualizar
o cadastro imobilidrio de forma autdnoma.

4.9.17.41. Ttens a serem entregues: (I) Relatorio destacando as discrepancias
encontradas entre os cadastros imobilidrios atualizados ¢ o sistema tributério,
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apresentado em formato de planilha eletrdnica; (II) Arquivo de atualizagdo

a ser inserido no sistema tributério com as atualizagdes e padrdes definidos

pela prefeitura, para alteragdes nos imoveis, fornecido em formato de planilha
eletronica e/ou qualquer outro método de integragdo entre a solugdo de
geoinformagdo e os dados tributarios; (III) Os dados atualizados devem ser
disponibilizados em uma plataforma de gestio WEB para fins de gestdo e
visualizagdo.

4.9.18. Elaboracio da Planta Genérica de Valores - PGV
4.9.18.1. Nesta etapa devera a contratada desenvolver o cadastro de
logradouros, integrado ao Cadastro Imobiliario Fiscal, incluindo informagdes sobre
os servigos publicos e equipamentos urbanos existentes, como pavimentagio,
~5 calgadas, rede de 4gua potéavel, galerias pluviais, esgoto, iluminagéo, coleta de lixo
e limpeza publica. Estes dados deverdo ser apresentados em camadas geograficas
para facil visualizac¢@o e andlise, assegurando a confiabilidade e o alinhamento com
as informagdes fiscais do municipio.
4.9.18.2.  Realizar a geocodificagdo e especializagdo da Planta Genérica de
Valores (PGV) dos imoéveis urbanos conforme praticado atualmente pelo
municipio. Isso inclui a geragdo de temas que mostram os valores por metro
quadrado do terreno e das edificagdes, além do valor venal total de cada imdvel
constante no cadastro imobilidrio fiscal.
49.183.  Os dados deverdo ser geocodificados ¢ espacializados na Planta
Genérica de Valores (PGV), considerando indicadores de qualidade, como margem
de erro e confiabilidade das fontes de dados. Estes indicadores devem estar
disponiveis em relatérios para consulta da contratante, visando facilitar a anélise
de consisténcia dos valores unitarios de terrenos e edificagdes no municipio.
49.18.4.  Essas informagdes serdo utilizadas para demonstrar, por meio de
temas, os impactos dos novos valores do Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) com a implantagdo da nova PGV;
49.18.5. A COMISSAO AVALIADORA, composta por técnicos da
administragdo publica e outros especialistas designados pela contratante, terd a
fungdo de verificar a conformidade dos dados ¢ a adequagdo da PGV as realidades
locais
49.18.6. A COMISSAO AVALIADORA em conjunto com a equipe da
empresa contratada, realizara analises de amostragem e emitird um relatério. Este
relatorio deve incluir obrigatoriamente uma ou mais amostras de cada regido e
loteamento nos perimetros urbanos avaliados;
49.18.7.  Desenvolvimento e elaboragdo da Planta Genérica de Valores, em
escala de 1:1.000, e da minuta do anteprojeto lei a ser submetida ao Legislativo
Municipal, apds realizagdo de simulagdes e testes de atualizagdo com a
COMISSAO AVALIADORA.
49.18.8. O processo seguird as diretrizes recomendadas para avaliagdo de
imoveis, conforme a NBR 14.653 da ABNT e/ou outras normas e recomendagdes
do Instituto Brasileiro de Avaliagdes e Pericias de Engenharia (IBAPE);
49.18.9.  Ainda devera ser elaborada o cadastro de face de quadras, que sera
integrado ao cadastro imobiliario fiscal, estabelecendo o valor do metro quadrado
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do terreno em cada face de quadra de acordo com os valores propostos para
anova lei da planta genérica de valores;
4.9.18.10. A empresa contratada auxiliard os servidores municipais designados
na apresentagdo dos trabalhos aos setores envolvidos e na defesa oral, junto a
Camara Municipal de Vereadores. Neste item, incluird a realizagdo de simulagdes
de calculos para demonstrar as alteragdes na arrecadagéo apds o recadastramento e
a aplicac@o da nova planta genérica de valores;
49.18.11. Além da apresentagdo formal & Cdmara Municipal de Vereadores, a
empresa contratada deverd organizar uma audiéncia publica para apresentacdo dos
resultados da nova PGV, explicando os critérios adotados e respondendo as duvidas
dos contribuintes. A audiéncia ptiblica devera contar com material de apoio, como
mapas e exemplos ilustrativos, para facilitar o entendimento da populago sobre o
impacto da atualiza¢8o nos tributos municipais.
4.9.18.12. A empresa contratada devera fornecer uma solugdo tecnoldgica em
nuvem, com acesso restrito para uso interno e consultas publicas, conforme optado
pela contratante. A solug@o deve garantir funcionalidades de simulacdo de valores
venais e tributos, exportagdo de dados, e armazenamento seguro com backup
automatico, além de garantir o acesso aos contribuintes para consulta de
informagdes de seus imdveis. A tecnologia adotada devera seguir padrdes de
seguranca cibernética, conforme estabelecido pela Lei Geral de Prote¢io de Dados
(LGPD).
4.9.18.13.  Obrigatoriamente, o processo de elaboragdo da nova PGV,
contemplard as seguintes etapas:
4.9.18.13.1. Planejamento: Esta etapa consiste na defini¢do junto ao
municipio, sobre quais fatores previstos na legislagio municipal
deverdo compor a fatoragfo das etapas de calculo da PGV e apresentar
as recomendag0es dos especialistas;
4.9.18.13.2. Método de Avaliagdo: Com vistas a subsidiar o
levantamento dos pregos dos imoveis, a licitada apresentard melhor
método avaliatdrio utilizado para a realizagio desse servigo, definido
na NBR/ABNT-14653-2;
4.9.18.13.3. Nivel de Precisdo: Face a imperiosa necessidade de se
assegurar o rigor da avaliagdo de imdveis preclusa na NBR/ABNT-
14653-2, caso ndo haja avaliagdes suficientes, para que
estatisticamente se possa utilizar a inferéncia estatistica, admitir-se-a
o tratamento definido como homogeneizagdo nos casos de avaliagdes
coletivas ou avaliagdes em massa para fins tributarios.
4.9.18.13.4. Deve-se analisar o relacionamento desses elementos
com os elementos espaciais que influenciam no valor de mercado,
obtendo indicadores espaciais de valorizagdo que, junto com as
caracteristicas intrinsecas dos iméveis (area, testada, etc.), permitirfo
ajustar modelos para calcular os valores unitarios dos terrenos por
face de quadra;
4.9.18.13.5. Os valores unitarios de referéncia para o custo de
reprodugdo das edificagdes serdo definidos por meio de pesquisas
locais, podendo-se também utilizar dados publicados em revistas
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especializadas para estabelecer uma tabela de valores das
edificagdes;

4.9.18.13.6. O modelo apresentado deve garantir a determinacéo de
uma base de calculo condizente com o mercado imobilidrio,
permitindo modificagdes construtivas no processo de tributa¢do dos
imoveis. Estes modelos de avaliagdo devem prever situagdes
incomuns, como glebas urbanas, estabelecendo fatores de corregédo
para equacionar essas situagdes;

4.9.18.13.7. Apos determinar os valores unitarios de referéncia,
serdo feitas simulagdes de célculo dos valores venais para os
diferentes tipos de imdveis, validando os resultados junto a
COMISSAO AVALIADORA. A apresentaciio utilizard meios que
facilitem o entendimento, como mapas e¢ imagens de imdveis,
podendo ocorrer alteragdes nos valores unitarios para um melhor
ajuste da base de calculo do IPTU.

4.9.18.13.8. Ferramenta de Visualizagdo de Dados da Planta
Genérica de Valores e Simulacdo de Sua Aplicagdo no Sistema de
Informag¢@es Territoriais: Dentre os recursos utilizados e fornecidos
pela licitada, como produtos inerentes a elaborag@o da nova planta de
valores, haverd o fornecimento de uma ferramenta que possibilite o
apoio e visualizagdo de dados da Planta Genérica de Valores através
de um sistema de informagdes geogréficas.

4.9.18.13.9. Ainda devera ser elaborada o cadastro de face de
quadras, que serd integrado ao cadastro imobilidrio fiscal,
estabelecendo o valor do metro quadrado do terreno em cada face de
quadra de acordo com os valores propostos para a nova lei da planta
genérica de valores.

4.9.18.13.10. A empresa contratada auxiliara a os servidores
municipais designados na apresentacdo dos trabalhos aos setores
envolvidos e na defesa oral, junto a Camara Municipal de Vereadores.
Neste item, incluird a realizagdo de simulagdes de calculos para
demonstrar as altera¢des na arrecadagéo apds o recadastramento € a
aplicagd@o da nova planta genérica de valores.

4.9.18.13.11. A empresa contratada devera fornecer uma solugdo
tecnologica em nuvem para consultas, simulagdes e gerenciamento de
todos os processos de construgdo da planta genérica de valores. Ainda,
se a contratante optar, a solugdo tecnoldgica deverd permitir consultas
com acesso ilimitado a todos os contribuintes municipais, diretamente
pela internet.

4.9.18.13.12. Esses calculos serdo individuais para aferir a qualidade
dos trabalhos, comparando os valores calculados dos novos modelos
propostos com os de mercado e do modelo vigente.

4.9.18.13.13. Serfo feitas comparagdes entre o langamento proposto
e o atual para dimensionar melhor as aliquotas e, se necessario,
estabelecer politicas de isengao.

4.9.18.13.14. Também serdo comparados os valores dos imoveis para
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analisar grandes diferencas, entender as variagdes e justificar
possiveis inconsisténcias nos resultados;
4.9.18.13.15. Os resultados do diagnoéstico da sistematica de
tributagdo dos imoveis serdo utilizados para definir uma nova politica
tributaria ou ajustes. Essas propostas devem estar em conformidade
com a Legisla¢@o Federal, como a Constitui¢do, o Codigo Tributério
Nacional, o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001);
4.9.18.13.16. Concomitantemente ou ap6s a apresentagdo dos
resultados das simulacdes & COMISSAO AVALIADORA, serdo
feitas as mudangas nos modelos de avaliag@o e a regulamentagdo dos
novos valores unitarios de referéncia e demais elementos da nova
politica tributéria, alterando a legislagdo vigente;
4.9.18.13.17. Apods o parecer da COMISSAO AVALIADORA sobre
o anteprojeto danova PGV, serdo feitos os ajustes sugeridos para obter
a versdo final do projeto de lei a ser encaminhado para aprovagdo na
Camara Municipal de Vereadores;
4.9.18.13.18. Durante a apreciag@o do projeto de lei pelo Legislativo
Municipal, a contratada fara uma explanagéo publica e/ou reservada
aos membros do legislativo para esclarecer duvidas. Também
auxiliaréd a contratante a responder ao chefe do Legislativo Municipal,
e sociedade civil organizada, se houver questionamentos;
4.9.18.14. Produtos a serem entregues: (I) Minuta do anteprojeto de Lei da nova
PGV e seus anexos; (II) Sistema de Gestdo da PGV, em ambiente web integrado
com o Sistema de Informagdes Geograficas (SIG); (III) Relatorio ou Manual da
Planta Genérica de Valores contendo todos os estudos e metodologias utilizadas
nas defini¢des dos novos valores venais.

4.9.19. Consultoria — 04 horas

49.19.1. A Consultoria em Mapeamento e Modelagem de processos para
' avaliar os principais processos e, se necessario, propor atualizacgdo para atender os
requisitos de funcionalidade da Plataforma de Gestdo. Apds o mapeamento e
: identificagdo dos processos que necessitam de melhorias, propor novos modelos
para garantir a otimizacdo do uso dos recursos tecnologicos implementados,
através de operagOes assistidas, fluxogramas, manuais, instrugdes normativas.
Estima-se em 04 (quatro) horas técnica de consultoria.

4.9.20. Treinamento dos servidores designados — 08 horas
49.20.1.  Treinamentos aos usudrios da prefeitura, de acordo com as
orientagdes da Equipe Técnica Municipal, sobre as funcionalidades da Plataforma
de Gestdo, Coletor de Dados (Mobile); operagdo do Portal de Atendimento ao
cidaddo. Estima-se em 08 (oito) horas técnica de treinamento.

Requisitos de Garantia e Manutenc¢io

4.10. O prazo de garantia contratual dos servicos, complementar & garantia legal, sera de, no

minimo, 12 (doze) meses para a licenga do Sistema de Gestéo do Cadastro Técnico Multifinalitério,

contados a partir do primeiro dia ttil subsequente a data do recebimento definitivo do objeto. Para os
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demais servigos, o prazo de garantia serd de 3 (trés) meses, conforme o tempo de execugdo
desses servigos.

4.11. A manutengdo poderd se dar de modo remoto ou presencial, conforme exigir a demanda a ser
satisfeita.

4.12. A comunicagfo entre as partes se dara por qualquer meio hébil, tais como ligaggo telefonica,
e-mail e correspondéncia com aviso de recebimento.

Requisitos de Metodologia de Trabalho

4.13. A execugdo dos servicos estd condicionada ao recebimento pelo Contratado de Ordem de
Servig¢o (OS) emitida pela Contratante.

4.14. A OS indicara o servigo, a quantidade e a localidade na qual os deverdo ser prestados.

4.15. O Contratado deve fornecer meios para contato e registro de ocorréncias maneira eletronica
e via telefonica 08 (oito) horas por dia e 05(cinco) dias por semana, horarios de funcionamento da
Administragdo Municipal de Mercedes/PR.

4.16. A execugdo do servigo dever ser acompanhada pelo Contratado, que dard ciéncia de eventuais
acontecimentos a Contratante.

Requisitos de Seguranca da Informagio e Privacidade

4.17. O Contratado deverd observar integralmente os requisitos de Seguranga da Informagéo e
Privacidade descritos a seguir:

4.18. A empresa contratada devera fornecer uma solugdo tecnolégica em nuvem, com acesso
restrito para uso interno e consultas publicas conforme pela contratante. A tecnologia adotada devera
seguir padrdes de seguranga cibernética, conforme estabelecido pela Lei Geral de Prote¢do de Dados
(LGPD).

4.19. A contratante devera adotar medidas de seguranca, técnicas e administrativas aptas a proteger
os dados pessoais de acessos néo autorizados e de situagdes acidentais ou ilicitas de destruigdo, perda,
altera¢fo, comunicagdo ou qualquer forma de tratamento inadequado ou ilicito, conforme dispdes o
art. 46 da Lei Geral para Protecdo de Dados.

Vistoria

4.20. A avaliagdo prévia do local de execugdo dos servicos ¢ imprescindivel para o conhecimento
pleno das condi¢des e peculiaridades do objeto a ser contratado, sendo assegurado ao interessado o
direito de realizagdo de vistoria prévia, acompanhado por servidor designado para esse fim, do setor
de TI, de segunda a sexta-feira, das 7:30 horas as 11:30 horas e das 13:00 horas as 17:00 horas.

4.21. Serdo disponibilizados data e horario diferentes aos interessados em realizar a vistoria prévia.

422. Para a vistoria, o representante legal da empresa ou responsavel técnico devera estar
devidamente identificado, apresentando documento de identidade civil e documento expedido pela
empresa comprovando sua habilitagdo para a realizag@o da vistoria.

423, Caso o licitante opte por ndo realizar a vistoria, devera prestar declarag@o formal assinada
pelo responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades
da contratag@o.

4.24. A no realizagfo da vistoria ndo podera embasar posteriores alegagdes de desconhecimento
das instalag@es, duvidas ou esquecimentos de quaisquer detalhes dos locais da prestagdo dos servicos,
devendo o contratado assumir os onus dos servigos decorrentes.

Da verificagio da amostra da Solugdo Tecnolégica (Prova de Conceito — POC)
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4.25. A contratante realizara prova de conceito, que visa a aferi¢do da real capacidade da
solugdo tecnoldgica apresentada pela licitante. Busca-se comprovar se a solugdo tecnoldgica
de fato atende aos requisitos funcionais constantes nas especificagdes no presente termo de referéncia;
426. Para conduzir a prova de conceito, serd designada uma EQUIPE TECNICA, que também
podera auxiliar em outras etapas do certame, a exemplo, na resposta a eventuais questionamentos e
impugnac¢des ou na avaliagdo da documentagdo constante da qualificagfo técnica;
4.27. O licitante primeiro colocado na fase de lances, devera realizar uma amostra da solugdo
tecnologica ofertada de acordo com as especificagdes contidas neste termo de referéncia num prazo
de até 5 (cinco) dias uteis apos a convocagdo sob pena de desclassificagdo e chamada do segundo
colocado para apresentacéo;
4.28. Caso a licitante ndo atender os requisitos e funcionalidades da prova de conceito, serd
desclassificada e procedida a reclassificagdo a segunda colocada, a qual serd avaliada, e assim por
diante até a apurac¢do de uma licitante aprovada, que atenda aos requisitos e funcionalidades exigidas;
4.29. Apds a convocagdo, o licitante deverd informar qual a infraestrutura necessaria para sua
apresentacdo, pormenorizada e detalhada. Devendo, contudo, observar que todos os hardwares,
softwares e redes sdo de sua exclusiva responsabilidade, o acesso externo ao ambiente de teste e
demais recursos deverdo correr a suas expensas e esfor¢os, ndo tendo a Contratante qualquer
responsabilidade por prover infraestrutura para a realiza¢do da POC (Prova de Conceito);
4.30. A prova de conceito serd realizada, dentro do Pago Municipal, sala a ser definida por ocasifo
do agendamento, sendo que o local e horério serdo informados pela Municipio em momento oportuno;
4.31. A prova de conceito poderd ser acompanhada pelos demais licitantes, mediante registro
formal junto ao pregoeiro, sendo-lhe vedado a manifesta¢do, resguardando o direito de tomar
apontamentos por escrito.
4.32. Todas as despesas referentes a deslocamento e estadia de seus representantes; sio de
responsabilidade de cada um dos licitantes.
4.33.  Para realiza¢do da prova de conceito, podera designar representantes da licitante, com perfil
técnico, que serdo responsaveis por toda comprovagdo e deverdio comparecer & sessdo:
4.33.1.  Os representantes devem chegar com no minimo 1 (uma) hora de antecedéncia ao
horério estabelecido pelo pregoeiro, para preparar a infraestrutura necessaria para acesso a
solugdo ofertada;
4.33.2.  Aapresentagdo da Prova de Conceito (POC) terd uma duragio inicial de 06 (seis)
horas, sendo que esse periodo poderd ser prorrogado por igual tempo, caso seja necessario.
4.33.3.  Aprorrogagdo serd concedida mediante justificativa dos representantes da empresa
licitante e sera deliberada pela EQUIPE TECNICA, que avaliar a necessidade ¢ a pertinéncia
do pedido no momento da solicitagio.
4.34. Iniciada a sessdo, os representantes da licitante deverdo efetuar todos os procedimentos
solicitados pela EQUIPE TECNICA, respondendo a duvidas e questionamentos da equipe, a fim de
se apurar o atendimento da solugdo tecnolégica aos requisitos elencados no termo de referéncia;
4.35. Para evitar subjetividade na avaliagdo, a metodologia utilizada sera de sim/ndo. Ou seja, sera
obse.rvado se o item avaliado faz ou ndo a tarefa/rotina determinada ou se o sistema possui a
funcTO.nalidade descrita no item apreciado (conforme quesitos constantes do Anexo IV - Amostra dos
requisitos e das funcionalidades do sistema) tendo-se como resposta as questdes apenas duas
alternativas: sim (atende) e nio (nfo atende);
4.36.  Um item “parcialmente” atendido, sera computado como nio (nfo atende);
4.37.  Asolugdo ofertada pela licitante deverd atender no minimo 70% (setenta por cento) todas das
fungdes e especificagdes contidas na prova de conceito, Ferramentas e funcionalidades basicas da
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solugdo tecnologica de gestdo do CTM, ou seja, o ndo atendimento de, pelo menos, 70%
(setenta por cento) de todas as fungdes ¢ especificagdes, ensejara a desclassificagdo do
proponente.

4.38. Os 30% (trinta por cento) restantes que ndo houver atendimento de imediato pela empresa
melhor classificada, deverdo ser entregues dentro do periodo de 1 (um) més.

439. A POC serd gravada em video e audio para fins de documentagdo e para assegurar total
transparéncia do processo.

Subcontratacio

4.40. E vedada a subcontratagio completa do objeto a ser licitado, que se fundamenta pelo risco
que essa pratica poderia trazer para a qualidade dos servigos e tempo de entregas a serem efetuadas.
4.41. A vedagdo aplica-se, ainda, as parcelas exigidas para fins de comprovagdo de qualifica¢do
técnica-operacional da empresa contratada no momento da habilitagdo do processo licitatorio.

442. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagdo a
subcontratacao.

Garantia da Contrataciio

4.43. Sera exigida a garantia da contrata¢io de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n°® 14.133.
de 2021, no percentual e condigdes descritas nas cldusulas do contrato.

4.44. Em caso op¢do pelo seguro-garantia, a parte adjudicatdria devera apresentd-la, no maximo,
até a data de assinatura do contrato. O adjudicatario terda o prazo de 1 (um) més, a contar da
homologagdo do procedimento, para prestagdo da garantia na modalidade seguro-garantia.

4.45. A garantia, nas modalidades caugdo, fianga bancdria e titulo de capitalizagdo custeado por
pagamento Unico, deverd ser prestada em até 10 dias tuteis apds a assinatura do contrato.

4.46. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serfo aplicadas em relagio a garantia
da contratag@o.

5. PAPEIS E RESPONSABILIDADES

5.1.  Sdo obrigagdes da CONTRATANTE:
5.1.1. nomear Gestor e Fiscais Técnico, Administrativo e Requisitante do contrato para
acompanbhar e fiscalizar a execu¢do dos contratos;
5,12 encaminhar formalmente a demanda por meio de Ordem de Servico ou de
Fornecimento de Bens, de acordo com os critérios estabelecidos no Termo de Referéncia;
T receber o objeto fornecido pelo contratado que esteja em conformidade com a
proposta aceita, conforme inspegdes realizadas;
5.1.4. aplicar a contratada as san¢Oes administrativas regulamentares e contratuais
cabiveis, comunicando ao 6rgdo gerenciador da Ata de Registro de Pregos, quando aplicéavel;
5.1.5. liquidar o empenho e efetuar o pagamento & contratada, dentro dos prazos
preestabelecidos em contrato;
5.1.6. comunicar a contratada todas e quaisquer ocorréncias relacionadas com o
fornecimento da solu¢do de TIC;
1.7, definir produtividade ou capacidade minima de fornecimento da solugéo de TIC
por parte do contratado, com base em pesquisas de mercado, quando aplicavel;
5.1.8 prever que os direitos de propriedade intelectual e direitos autorais da solugio de
TIC sobre os diversos artefatos e produtos cuja criagdo ou alteracio seja objeto da relagéo
contratual pertengam a Administragfo, incluindo a documentagdo, o codigo-fonte de
aplicagdes, os modelos de dados e as bases de dados, justificando os casos em que 18S0 ndo
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ocorrer;
S&o obrigagdes do CONTRATADO

D1 indicar formalmente preposto apto a representa-la junto a contratante, que devera
responder pela fiel execugdo do contrato;

3.2.2. atender prontamente quaisquer orientagdes e exigéncias da Equipe de Fiscalizagdo
do Contrato, inerentes a execugdo do objeto contratual;

4 B reparar quaisquer danos diretamente causados a contratante ou a terceiros por culpa

ou dolo de seus representantes legais, prepostos ou empregados, em decorréncia da relagdo
contratual, nfo excluindo ou reduzindo a responsabilidade da fiscalizagdo ou o
acompanhamento da execugdo dos servigos pela contratante;

5.2.4. propiciar todos os meios necessarios a fiscalizagdo do contrato pela contratante,
cujo representante tera poderes para sustar o fornecimento, total ou parcial, em qualquer
tempo, desde que motivadas as causas e justificativas desta decisdo;

B2 manter, durante toda a execug@o do contrato, as mesmas condigdes da habilitagdo;
5.2.6. quando especificada, manter, durante a execugdo do contrato, equipe técnica
composta por profissionais devidamente habilitados, treinados e qualificados para
fornecimento da solugéo de TIC,

8.2.7. quando especificado, manter a produtividade ou a capacidade minima de
fornecimento da solug@o de TIC durante a execugdo do contrato;
3.238. ceder os direitos de propriedade intelectual e direitos autorais da solugdo de TIC

sobre os diversos artefatos e produtos produzidos em decorréncia da relagdo contratual,
incluindo a documentagédo, cddigo-fonte de aplicagdes, os modelos de dados e as bases de
dados a Administracio;
529 fazer a transic¢@o contratual, quando for o caso;
5.2.10.  observar as normas, processos e procedimentos internos do contratante no que
concerne a Politicas e Metodologias aplicaveis a Governanga de Tecnologia da Informacdo e
Comunicagdo, Gestdo de Servigos de Tecnologia da Informagdo e Comunicagio,
Desenvolvimento e Sustentagdo de Software, Seguranga da Informagio e Privacidade de
Dados, se houver;
5.2.11.  apresentar termo de compromisso e confidencialidade relativo as exigéncias do
subitem anterior, quando solicitado pela contratante;
5.2.12.  nas contratagdes que envolvam acesso ou tratamento de dados pessoais controlados
pelo contratante:
5.2.12.1.  apresentar evidéncias que indicam a aplicagdo de um conjunto de
medidas técnicas e administrativas de seguranga, para protegio de dados pessoais,
conforme legislagdo de regéncia;
5.2.12.2.  manter registros de tratamento de dados pessoais que realizar, com
condigdes de rastreabilidade e de prova eletronica a qualquer tempo;
5 2 12.3, facultar acesso a dados pessoais somente para o pessoal autorizado,
cuja n.ecessidade esteja pautada no exercicio das atribuicdes inerentes a execugdo
do objeto contratual e que tenha assumido compromisso formal de preservacio da
confidencialidade e seguranca de tais dados, disponibilizando tal compromisso
caso exigido pelo contratante;
_5.2.12.4. permitir a realizagdo de auditorias, bem como disponibilizar toda
informago necesséria para demonstrar o cumprimento das obriga¢des firmadas em
torno da protegdo de dados pessoais;
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5.2.12.5.  auxiliar o contratante no atendimento de obrigagdes perante

titulares de dados pessoais, legitimos interessados e autoridades
competentes;
3.2.12.6. comunicar, formal e tempestivamente, o contratante sobre a

ocorréncia de riscos, ameagas ou incidentes de seguranca que possam acarretar
comprometimento ou dano a titular de dados pessoais;

5.2.12.7. descartar, de forma irrecuperavel, ou devolver ao contratante, todos
os dados pessoais e as cOpias existentes, apos a satisfagdo da finalidade contratual
que justificava a manutengdo dos referidos dados;

5.2.12.8.  indicar encarregado pelo tratamento de dados pessoais.

6. MODELO DE EXECUCAO DO CONTRATO
Condicdes de execucio
6.1. A execugdo do objeto seguird a seguinte dindmica:

6.1.1. Inicio da execugdo do objeto: 05 (cinco) dias da assinatura do contrato;
1 Cronograma de realizag¢do dos servigos:
6.1.2.1. A previsdo do cronograma sera utilizada como referéncia para o

monitoramento e avaliagdo do progresso dos trabalhos, assegurando que as
atividades sejam realizadas de forma eficiente e em conformidade com os objetivos
estabelecidos.

6.1.22, A maioria das atividades previstas no escopo do contrato serd
executada dentro do prazo de 2 (dois) meses, incluindo todas as fases técnicas ¢
operacionais, como exemplificado no cronograma abaixo, com exce¢do da
elaboragdo de PGV, devido ao seu processo mais longo de aprovagdo formal
legislativa. Diante disso apresentamos:

] Previsdao de Cronograma de Execugiio (12 meses)

Més Més Més Meés Més Més Més Més Més Meés Msés Més

Servigo - Ativi
- Ehuto S @ iwidade 01305002 T 503 = a0 05 06 0 08 09 10 11 12

Elaboragdgo do plano de
trabalho e estratégias de
agdes ¢ migragdo de dados
para a solug@o tecnoldgica

Levantamento  fotografico
terrestre multidirecional
(360°) de todos os
logradouros do perimetro

urbano.

Vetorizagdo da base
cartografica

Atualizagdo Cadastro

Imobiliario Fiscal

Elaboragdo da nova planta
genérica de valores — PGV,

Capacitagdo aos servidores
municipais e consultoria
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Local e horario da prestacao dos servigos
6.2.  Os servigos serdo prestados no seguinte endere¢o: Rua Doutor Oswaldo Cruz, n® 555,
na Cidade de Mercedes/PR.

Materiais a serem disponibilizados

6.3. Para a perfeita execug@o dos servigos, a Contratada deverd disponibilizar os materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, nas quantidades estimadas e com as qualidades
especificadas no item 4.10 neste Termo de Referéncia, promovendo sua substitui¢do sempre que
necessario para garantir a continuidade e a eficiéncia dos servigos.

6.4. A contratagdo abrange também servigos complementares essenciais para garantir seu pleno
funcionamento. Isso inclui atividades como migragdo de dados, implantagdo, parametriza¢do e
configurag@o, treinamento de usudrios, suporte técnico, manutengfo corretiva, legal e evolutiva. Além
disso, a empresa contratada serd responsavel pela hospedagem da solugdo em um data center,
atendendo assim as exigéncias do Municipio de Mercedes/PR, conforme condigdes e exigéncias
estabelecidas neste instrumento.

Especifica¢iio da garantia do servigo (art. 40, §1°, inciso III, da Lei n® 14.133, de 2021).
6.5. O prazo de garantia contratual dos servigos é aquele estabelecido na Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor).

Procedimentos de transicio e finalizacio do contrato
6.6.  Os procedimentos de transi¢do e finalizagdo do contrato constituem-se das seguintes etapas:
6.6.1. Encerrado o contrato, a empresa contratada compromete-se a adotar todas as
medidas necessarias para garantir uma transi¢do organizada, segura e sem prejuizos a
continuidade das operac¢des da contratante. Para isso, devera:
6.6.1.1. Disponibilizar a contratante, em até 10 (dez) dias uteis, copia integral
de todos os dados armazenados no sistema, em formato aberto, estruturado e
interoperavel, conforme especificagdes acordadas;

»\ 6.6.1.2. Prestar suporte técnico a contratante ou a nova empresa contratada,
pelo periodo de transi¢do de até 60 (sessenta) dias, com objetivo de facilitar a
migracdo dos dados e funcionalidades essenciais;
6.6.1.3. Garantir a continuidade do acesso ao sistema, em regime de
contingéncia, por até 60 (sessenta) dias apds o encerramento contratual,
exclusivamente para fins de extra¢do de dados e encerramento de atividades.

6.6.2. Revogar todos os acessos administrativos concedidos a seus colaboradores ao

ambiente da contratante;

6.6.3. Garantir a exclusdo definitiva de quaisquer dados ou credenciais da contratante

armazenados for da infraestrutura principal do servigo, caso aplicavel;

6.6.4. Confirmar, por escrito, a exclusio segura dos dados da contratante ap6s a migragio,

respeitando os prazos legais e regulatorios, especialmente os relacionados a LGPD (Lei Geral
de Protecdo de Dados).

Mecanismos formais de comunicacio
6.7.  Sdo definidos como mecanismos formais de comunicag?o, entre a Contratante e o Contratado,
0s seguintes:
67,1 Ordem de Servigo;
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6.7.2, Ata de Reunido;

6.7.3. Oficio;

6.7.4. Sistema de abertura de chamados;
6.7.3. E-mails;

6.7.6. Telefones.

Formas de Pagamento
6.8.  Os critérios de medig¢do e pagamento dos servigos prestados serdo tratados em tépico proprio
do Modelo de Gestdo do Contrato.

Manutencio de Sigilo e Normas de Seguranga

6.9. O Contratado devera manter sigilo absoluto sobre quaisquer dados e informagdes contidos em
quaisquer documentos e midias, incluindo os equipamentos e seus meios de armazenamento, de que
venha a ter conhecimento durante a execucdo dos servi¢os, ndo podendo, sob qualquer pretexto,
divulgar, reproduzir ou utilizar, sob pena de lei, independentemente da classificagdo de sigilo
conferida pelo Contratante a tais documentos.

7 MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

7.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avengadas
¢ as normas da Lei n® 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecugao
total ou parcial.

7.2, Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de
execugdo serd prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias
mediante simples apostila.

7.3, As comunicagdes entre o 6rgdo ou entidade e o contratado devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para esse fim.
7.4. O orgéo ou entidade podera convocar representante da empresa para adogdo de providéncias
que devam ser cumpridas de imediato.

7.5.  ApoOs a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o contratante podera convocar o
representante da empresa contratada para reunido inicial para apresenta¢do do plano de fiscalizagdo,
que contera informagdes acerca das obrigagdes contratuais, dos mecanismos de fiscaliza¢do, das
estratégias para execugdo do objeto, do plano complementar de execug@o da contratada, quando
houver, do método de aferi¢@o dos resultados e das sangdes aplicaveis, dentre outros.

Preposto

7.6. A Contratada designara formalmente o preposto da empresa, antes do inicio da prestagdo dos
servigos, indicando no instrumento os poderes e deveres em relagdo a execug@o do objeto contratado.
7.7.  Contratante poderéd recusar, desde que justificadamente, a indicagdo ou a manutengdo do
preposto da empresa, hipdtese em que a Contratada designara outro para o exercicio da atividade
7.8. A comunicagdo entre as partes ocorrera de maneira formal através de e-mails e oficio, sempre
que for necessario.

Reuniio Inicial

7.9.  Ap6s a assinatura do Contrato e a nomeagdo do Gestor e Fiscal do Contrato, seré realizada a
Reunido Inicial de alinhamento com o objetivo de nivelar os entendimentos acerca das condigdes
estabelecidas no Contrato, Edital e seus anexos, e esclarecer possiveis dividas acerca da execugdo
dos servigos.
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7.10. A reunido ocorrera em até 05(cinco) dias uteis da assinatura do Contrato, podendo ser
prorrogada a critério da Contratante.
7.10.1. A pauta desta reunido observara, pelo menos:

7.10.1.1.  Presenca do representante legal da contratada, que apresentara o seu
preposto;

7.10.1.2.  esclarecimentos relativos a questdes operacionais, administrativas e
de gestdo do contrato;

7.10.1.3. A Carta de apresentagdo do Preposto devera conter no minimo o nome

completo e CPF do funcionario da empresa designado para acompanhar a execugio
do contrato e atuar como interlocutor principal junto & Contratante, incumbido de
receber, diligenciar, encaminhar e responder as principais questdes técnicas, legais
¢ administrativas referentes ao andamento contratual;
7.10.1.4. Apresentagdo  das  declaragdes/certificados do  fabricante,
comprovando que o produto ofertado possui a garantia solicitada neste termo de
referéncia, se for o caso.
Fiscalizag¢ao
7.11. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato,
ou pelos respectivos substitutos (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, caput) , nos termos do art. 12 e
seguintes do Decreto Municipal n.° 032, de 2023, observando-se, em especial, as rotinas a seguir.

Fiscaliza¢do Técnica e Administrativa
7.12. O fiscal do contrato acompanhard a execugdo do contrato, para que sejam cumpridas todas as
condi¢des estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a
Administra¢do. (Decreto Municipal n® 032, de 24 de margo de 2023, art. 12 e seguintes).
7.13. O fiscal de contrato deve anotar, em registro, proprio todas as ocorréncias relacionadas com
a execucdo e determinard o que for necessdrio a regularizagdo de falhas ou defeitos observados.
7.14. O fiscal do contrato auxiliard o gestor do contrato quanto a fiscalizagdo dos aspectos
administrativos e técnicos do contrato, e especialmente:
7.14.1.  esclarecer prontamente as duvidas administrativas e técnicas e divergéncias
surgidas na execug¢do do objeto contratado;
7.14.2.  expedir, através de notificagdes e/ou relatorio de vistoria, as ocorréncias e fazer as
determinagdes e comunicagdes necessarias a perfeita execugdo dos servigos ou fornecimento;
7.14.3.  proceder, conforme cronograma fisico-financeiro, as medigdes dos servigos
executados e aprovar a planilha de medi¢@o emitida pela contratada ou conforme disposto em
contrato;
7.14.4.  adotar as medidas preventivas de controle dos contratos, inclusive manifestar-se a
respeito da suspensdo da entrega de bens, a realiza¢do de servigos ou a execugdo de obras;
7.14.5.  conferir e certificar as faturas relativas as aquisi¢des, servigos ou obras;
7.14.6.  proceder as avaliagdes dos servigos executados pela contratada;
7.14.7.  determinar por todos os meios adequados a observancia das normas técnicas e
legais, especificagdes e métodos de execugdo dos servigos exigiveis para a perfeita execugio
do objeto;
7.14.8.  exigir o uso correto dos equipamentos de prote¢do individual e coletiva de
seguranga do trabalho;
7.14.9.  determinar a retirada de qualquer empregado subordinado direta ou indiretamente
a contratada, inclusive empregados de eventuais subcontratadas, ou as proprias
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subcontratadas, que, a seu critério, comprometam o bom andamento dos servigos;

7.14.10. receber designagdo e manter contato com o preposto da contratada, e se for
necessdrio, promover reunides periddicas ou especiais para a resolugdo de problemas na
entrega dos bens ou na execug@o dos servigos ou das obras;

7.14.11. dar parecer técnico nos pedidos de alteragdes contratuais;

7.14.12. verificar a correta aplicagdo dos materiais;

7.14.13. requerer das empresas testes, exames e ensaios quando necessarios, no sentido de
promogéo de controle de qualidade da execugdo das obras e servigos ou dos bens a serem
adquiridos;

7.14.14. realizar, na forma do art. 140 da Lei Federal n.° 14.133, de 2021, o recebimento do
objeto contratado, quando for o caso;

7.14.15. propor a autoridade competente a abertura de procedimento administrativo para
apuracdo de responsabilidade;

7.14.16. outras atividades compativeis com a fungdo.

A execugdo dos contratos devera ser acompanhada e fiscalizada por meio de instrumentos de

controle, que compreendam a mensuragédo dos seguintes aspectos, no que couber:

7.16.

7.15.1.  osresultados alcangados em relagdo a contratada, com a verificagdo dos prazos de
execu¢do e da qualidade demandada;

7.15.2.  os recursos humanos empregados, em fun¢do da quantidade e da formagdo
profissional exigidas;

7.15.3.  aqualidade e quantidade dos recursos materiais utilizados;

7.15.4.  aadequagdo dos servigos prestados a rotina de execu¢do estabelecida;

7.15.5. o cumprimento das demais obrigagdes decorrentes do contrato; ¢

7.15.6.  asatisfagdo do publico usuario.

O fiscal do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situagdo que demandar

decisdo ou adogdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas
necessarias e saneadoras, se for o caso.

147,

No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execug¢do do contrato nas datas aprazadas,

o fiscal do contrato comunicard o fato imediatamente ao gestor do contrato.

7.18.

O fiscal do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo hébil, o término do contrato

sob sua responsabilidade, com vistas a renovagdo tempestiva ou a prorrogagdo contratual.

718,

Além do disposto acima, a fiscalizag¢@o contratual obedecera as seguintes rotinas:

7.19.1.  Elaboragdo do plano de trabalho e estratégias de agdes e migra¢do de dados;
fornecimento tempordrio de Sistema de Informagdes Geografica (SIG) para a gestdo do
cadastro técnico multifinalitario, levantamento terrestre multidirecional — 360 graus;
vetorizag@o da base cartografica urbana; atualizagdo do cadastro imobiliario fiscal; elaborago

da nova planta genérica de valores — PGV; e capacitagdo aos servidores municipais e
consultoria.

Gestor do Contrato

1.20.

O gestor do contrato ¢ o gerente funcional, com atribui¢des administrativas e a fung@o de

administrar o contrato, desde sua concepg¢do até a finalizagdo, especialmente (Decreto Municipal n°
032, de 24 de marco de 2023, art. 11):

7.20.1.  Analisar a documentagdo que antecede o pagamento;
7.20.2.  Analisar os pedidos de reequilibrio econémico-financeiro do contrato;
7.20.3.  Analisar eventuais alteragdes contratuais, apds ouvido o fiscal do contrato;
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7.20.4.  Analisar os documentos referentes ao recebimento do objeto contratado;
7.20.5.  Acompanhar o desenvolvimento da execugdo através de relatérios e demais
documentos relativos ao objeto contratado, em especial constituir relatorio final, de que trata
a alinea "d" do inciso VI do § 3° do art. 174 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, com as
informagdes obtidas durante a execugfio do contrato, como forma de aprimoramento das
atividades da Administragdo;
7.20.6.  Decidir provisoriamente a suspensdo da entrega de bens ou a realizagdo de
Servigos;
7.20.7.  Efetuar a digitaliza¢do e armazenamento dos documentos fiscais e trabalhistas da
contratada no sistema do municipio, quando couber, bem como no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);
7.20.8.  Preencher o termo de avaliag@o de contratos administrativos disponibilizado pelo
setor responsavel pelo sistema de gestdo de materiais, obras e servigos;
7.20.9. Inserir os dados referentes aos contratos administrativos no Portal Nacional de
Contratagoes Publicas (PNCP);
7.20.10. Outras atividades compativeis com a fungéo.
7.21. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelo fiscal do contrato, de todas as
ocorréncias relacionadas a execu¢do do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a
autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

8. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

8.1. A avaliag¢do da execugdo do objeto utilizara o disposto neste item.

8.1.1. Sera indicada a retengdo ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade

verificada, sem prejuizo das sangdes cabiveis, caso se constate que a Contratada:
8.1.1.1. ndo produzir os resultados acordados,
8.1.1.2. deixar de executar, ou ndo executar com a qualidade minima exigida
as atividades contratadas; ou
8.1.13. deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a
execu¢do do servigo, ou utilizd-los com qualidade ou quantidade inferior a
demandada.

Do recebimento
8.2.  Os servigos serdo recebidos provisoriamente, no prazo de 10 (dez) dias, pelo fiscal, mediante
termo detalhado, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico e administrativo.
(Art. 140.1. a. da Lei n® 14.133).
8.2.1. O prazo da disposi¢do acima serd contado do recebimento de comunicagdo de
cobranga oriunda do contratado com a comprovagdo da prestacdo dos servicos a que se
referem a parcela a ser paga.
8.3. O fiscal do contrato realizara o recebimento provisério do objeto do contrato mediante termo
detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater técnico e administrativo.
8.4.  Para efeito de recebimento provisorio, ao final de cada periodo de faturamento, o fiscal do
contrato ira apurar o resultado das avalia¢des da execugdo do objeto e, se for o caso, a andlise do
desempenho e qualidade da prestagdo dos servigos realizados em consondncia com os indicadores
previstos, que podera resultar no redimensionamento de valores a serem pagos a contratada,
registrando em relatorio a ser encaminhado ao gestor do contrato.
8.4.1. Sera considerado como ocorrido o recebimento provisério com a entrega do termo
detalhado ou, em havendo mais de um a ser feito, com a entrega do tltimo;
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8.5. O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as
suas expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorregdes resultantes da execugdo ou materiais empregados, cabendo a fiscalizagdo ndo atestar a
ultima e/ou Unica medigdo de servicos até que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que
possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisorio.
8.6. A fiscalizagdo ndo efetuard o ateste da tltima e/ou tnica medigdo de servigos até que sejam
sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisorio.
(Art. 119 c/c art. 140 da Lei n°® 14133, de 2021)
8.7. O recebimento provisério também ficara sujeito, quando cabivel, a conclusdo de todos os
testes de campo e a entrega dos Manuais e Instrugdes exigiveis.
8.8.  Os servigos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, sem prejuizo da aplicagdo das
penalidades.
8.9.  Quando a fiscalizacdo for exercida por um tnico servidor, o Termo Detalhado deverd conter
o registro, a andlise e a conclus@o acerca das ocorréncias na execugdo do contrato, em relagio a
fiscalizagdo técnica e administrativa e demais documentos que julgar necessérios, devendo
encaminhd-los ao gestor do contrato para recebimento definitivo.
8.10. Os servigos serdo recebidos definitivamente no prazo de 10 (dez) dias, contados do
recebimento provisorio, pelo gestor do contrato ou pessoa designada pela autoridade competente,
apos a verificagdo da qualidade e quantidade do servigo e consequente aceitagio mediante termo
detalhado, obedecendo os seguintes procedimentos:
8.10.1.  Emitir documento comprobatorio da avaliagdo realizada pelo fiscal do contrato, no
cumprimento de obrigagdes assumidas pelo contratado, com mengdo ao seu desempenho na
execugdo contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos (se houver),
e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento
de obrigagdes, conforme regulamento.
8.10.2.  Realizar a andlise dos relatérios e de toda a documentagdo apresentada pela
fiscalizagdo e, caso haja irregularidades que impegam a liquidagéo e o pagamento da despesa,
indicar as clausulas contratuais pertinentes, solicitando a Contratada, por escrito, as
respectivas corregdes;
8.10.3.  Emitir Termo Detalhado para efeito de recebimento definitivo dos servigos
prestados, com base nos relatérios e documentagdes apresentadas; e
8.10.4.  Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato
dimensionado pela fiscalizagéo.
8.10.5.  Enviar a documentag@o pertinente ao setor de contratos para a formalizagdo dos
procedimentos de liquidag@o e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizagdo e gestéo.
8.11. No caso de controvérsia sobre a execugdo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e
quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n° 14.133, de 2021, comunicando-se a
empresa para emissdo de Nota Fiscal no que concerne a parcela incontroversa da execugio do objeto,
para efeito de liquidag@o e pagamento.
8.12. Nenhum prazo de recebimento ocorrera enquanto pendente a solugdo, pelo contratado, de
inconsisténcias verificadas na execugdo do objeto ou no instrumento de cobranga.
8.13. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela solidez e
pela seguranga do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execucdo do
contrato.
Liquidacao
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8.14. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranga equivalente, correrd o prazo de dez
dias tteis para fins de liquidag@o, na forma desta se¢éo, prorrogaveis por igual periodo.
8.15. O prazo de que trata o item anterior serd reduzido a metade, mantendo-se a possibilidade de
prorrogagdo, no caso de contratagdes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite
de que trata o inciso II do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021.
8.16. Para fins de liquidagdo, o setor competente devera verificar se a nota fiscal ou instrumento de
cobranga equivalente apresentado expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais
como:

8.16.1. o prazo de validade;

8.16.2. adata da emissdo;

8.16.3.  os dados do contrato e do drgdo contratante;

8.16.4. o periodo respectivo de execucdo do contrato;

8.16.5. o valor a pagar; e

8.16.6.  eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.
8.17. Havendo erro na apresenta¢do da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, ou
circunstancia que impeca a liquidagdo da despesa, esta ficara sobrestada até que o contratado
providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo ap6s a comprovagdo da regularizagdo da
situacdo, sem Onus ao contratante;
8.18. A nota fiscal ou instrumento de cobran¢a equivalente deverd ser obrigatoriamente
acompanhado da comprovagdo da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao
SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletronicos
oficiais ou @ documentacdo mencionada no art. 68 da Lei n® 14.133, de 2021.
8.19. A Administragdo deverd realizar consulta ao SICAF para: a) verificar a manutencgéo das
condi¢des de habilitagdo exigidas no edital; b) identificar possivel razdo que impega a participagdo
em licitagdo, no dmbito do 6rgdo ou entidade, que implique proibi¢do de contratar com o Poder
Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas.
8.20. Constatando-se, junto ao SICAF, a situagdo de irregularidade do contratado, sera
providenciada sua notificag¢do, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias tteis, regularize sua
situagdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual
periodo, a critério do contratante.
8.21. Nao havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante devera
comunicar aos 6rgdos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto & inadimpléncia
do contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados
0s meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.
8.22. Persistindo a irregularidade, o contratante deverd adotar as medidas necessarias a rescisio
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a ampla
defesa.
8.23. Havendo a efetiva execugdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que
se decida pela resciséo do contrato, caso o contratado ndo regularize sua situa¢do junto ao SICAF.

Prazo de pagamento
8.24. O pagamento sera efetuado no prazo de até 5 (cinco) dias uteis contados da finalizagio da
liquidagdo da despesa, conforme secéo anterior. Em todo caso, o pagamento devera ser realizado no
prazo maximo de 30 (trinta) dias contados a partir do atesto da Nota Fiscal, apds comprovado o
adimplemento da contratada em todas as suas obrigagdes, ja deduzidas as glosas e notas de débitos,
conforme prevé o art. 10 do Decreto Municipal n.° 043, de 24 de margo de 2023.
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8.25. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo atualizados
monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva realizagéo,
mediante aplicagdo do indice IPCA-IBGE de corre¢do monetaria.

Forma de pagamento
8.26. O pagamento serd realizado por meio de ordem bancéria, TED ou transferéncia bancéria (a
critério do Municipio) para crédito em banco, agéncia e conta corrente indicados pelo contratado. O
contratado deverd informar ao Municipio de Mercedes eventual alteragdo dos dados bancarios
informados.
8.27. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria,
TED ou transferéncia bancéria para pagamento.
8.28. Quando do pagamento, serd efetuada a retengéo tributéria prevista na legisla¢do aplicavel.
8.29. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serdo retidos
na fonte, quando da realizagdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislagdo vigente.
8.30. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar
n° 123, de 2006, néo sofrerd a retengdo tributaria quanto aos impostos e contribui¢des abrangidos por
aquele regime. No entanto, o pagamento ficard condicionado & apresentagdo de comprovagdo, por
meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei
Complementar.
8.30.1.  Nos termos do Decreto Municipal n.° 128, de 18 de agosto de 2023, as notas fiscais
ou faturas a serem emitidas para o Municipio a partir de 19 de outubro de 2023 deverdo
observar as regras relativas ao destaque do imposto de renda incidente na fonte — IRRF. O
referencial normativo a ser utilizado, para identificagdo tanto do IRRF a ser destacado nas
notas ou faturas como das hipdteses em que a retengdo ndo serd aplicavel ¢ a IN RFB
1234/2012 ou a que vier a substitui-la, devendo também ser utilizados os modelos de
declaracdes dispostas na citada norma, conforme o caso. Embora a IN RFB 1234/2012 seja o
referencial normativo para a retengéo do imposto de renda incidente na fonte nas contratagdes
do Municipio de Mercedes, os demais tributos tratados pela referida normativa federal — PIS,
COFINS e CSLL — ndo serdo objeto de retengdo na fonte pelo Municipio, suas autarquias e
fundagdes, ndo devendo ser objeto de destaque nas notas fiscais ou faturas.

Cessiao de crédito
8.31. E admitida a cessdo fiducidria de direitos crediticios, conforme as regras deste presente topico.
8.31.1.  As cessdes de crédito dependerdo de prévia aprovagdo do contratante.

8.32. A eficacia da cessdo de crédito, de qualquer natureza, em relagdo a Administragdo, estd

condicionada a celebragdo de termo aditivo ao contrato administrativo.

8.33. Sem prejuizo do regular atendimento da obrigag¢do contratual de cumprimento de todas as

condi¢des de habilitagdo por parte do contratado (cedente), a celebra¢do do aditamento de cessdo de

crédito e a realizag@o dos pagamentos respectivos também se condicionam a regularidade fiscal e

trabalhista do cessionario, bem como a certificagdo de que o cessionario ndo se encontra impedido de

licitar e contratar com o Poder Publico, conforme a legislagdo em vigor, ou de receber beneficios ou

incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, conforme o art. 12 da Lei n® 8.429, de 1992,

nos termos do Parecer JL-01, de 18 de maio de 2020.

8.34. O crédito a ser pago a cessiondria ¢ exatamente aquele que seria destinado a cedente

(contratado) pela execug@o do objeto contratual, restando absolutamente incolumes todas as defesas

e excegOes ao pagamento e todas as demais clausulas exorbitantes ao direito comum aplicaveis no
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regime juridico de direito publico incidente sobre os contratos administrativos, incluindo a
possibilidade de pagamento em conta vinculada ou de pagamento pela efetiva comprovagéo

do fato gerador, quando for o caso, e o desconto de multas, glosas e prejuizos causados a
Administra¢do

8.35. A cessdo de crédito ndo afetard a execug@o do objeto contratado, que continuara sob a integral
responsabilidade do contratado.

9 FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E REGIME DE
EXECUCAO

Forma de sele¢do e critério de julgamento da proposta

9.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realiza¢io de procedimento de LICITACAO, na
modalidade PREGAO, sob a forma ELETRONICA, com adogdo do critério de julgamento pelo
MENOR PRECO.

Regime de execucio

9.2.  Quanto ao regime de execugdo, foi adotado o regime de empreitada por prego global, uma
vez que a natureza integrada dos servigos demanda um planejamento coeso € uma execugdo
coordenada para garantir a entrega de um sistema funcional e plenamente operacional. A execugdo
fragmentada por diferentes fornecedores poderia comprometer a qualidade e a eficacia do projeto,
além de criar dificuldades na gestdo e integragdo das etapas. A escolha desse regime de execugdo visa,
portanto, a assegurar que todas as etapas do projeto sejam realizadas de maneira integrada, dentro dos
prazos e com a qualidade esperada, maximizando os beneficios para a administragdo publica e
minimizando os riscos operacionais.

Da Aplicacio da Margem de Preferéncia
9.3.  Nio sera aplicada margem de preferéncia na presente contratagao.

Exigéncias de habilitacio

9.4.  Para fins de habilitagdo, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:

Habilitacdo juridica

9.5. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por for¢a de lei,
tenha validade para fins de identificacdo em todo o territorio nacional;

9.6. Empresario individual: inscri¢do no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da
Junta Comercial da respectiva sede;

9.7. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condi¢do de Microempreendedor
Individual - CCMEI, cuja aceita¢do ficara condicionada & verificagdo da autenticidade no sitio
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

9.8. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada
como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscrigdo do ato constitutivo,
estatuto ou contrato social no Registro Ptblico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial
da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatdrio de seus administradores;

9.9. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizagdo de funcionamento no Brasil,
publicada no Diério Oficial da Unifio e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se
localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual serd considerada como sua sede,
conforme Instru¢do Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de margo de 2020.

9.10. Sociedade simples: inscri¢do do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do
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local de sua sede, acompanhada de documento comprobatorio de seus administradores;

9.11. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscrigdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no
Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com
averbag@o no Registro onde tem sede a matriz

9.12. Sociedade cooperativa: ata de fundacdo e estatuto social, com a ata da assembleia que o
aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas
Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n® 5.764, de 16 de
dezembro 1971.

9.13. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou da
consolidagdo respectiva.

Habilitacao fiscal, social e trabalhista

9.14. Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas, conforme o caso;

9.15. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagdo de certiddo
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da
Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da
Portaria Conjunta n°® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e
da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

9.16. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS);

9.17. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943;
9.18. Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes Municipal relativo ao domicilio ou sede do
fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

9.19. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do fornecedor, relativa
a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

9.20. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Municipal relacionados ao objeto
contratual, devera comprovar tal condicdo mediante a apresentacdo de declaracdo da Fazenda
respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

9.21. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estarad
dispensado da prova de inscrig@o nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

Justificativa da Qualificacio Técnica
9.22. Atestado de visita técnica emitido pelo licitador de que o licitante tomou conhecimento de
todas as informagdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo.
9.23. Declaragdo acima podera ser substituida por declaragdo formal assinada pelo responséavel
legal ou técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades da
contratagdo.
9.24. A exigéncia de qualificag@o técnica estabelecida no presente processo licitatério fundamenta-
se na necessidade de garantir a execugdo de servigos de alta complexidade e relevancia técnica, os
quais requerem profissionais e empresas com comprovada experiéncia e capacidade operacional.
9.25. A apresentagdo da Certiddo de Registro junto ao CREA ou CAU ¢ essencial para atestar que
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a empresa licitante esta devidamente habilitada e legalmente autorizada a exercer as atividades

. pertinentes.
9.26. A apresentacdo de atestados que comprovem a execugdo de servigos similares, fornecidos por
entidades publicas ou privadas, ¢ vital para assegurar que a empresa licitante possui a experiéncia
pratica e a capacidade operacional para cumprir com as obrigagdes do contrato. Este critério ¢
essencial para minimizar riscos de inadimplemento e para garantir que os servigos contratados sejam
executados com a qualidade técnica esperada.
9.27. A exigéncia de uma equipe técnica com carater multidisciplinar, composta por profissionais
altamente qualificados e com comprovada experiéncia, € crucial para a execugdo eficiente e integrada
das diversas atividades previstas no contrato.

Qualificag¢ao Técnica
N 9.28. Declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des
: locais para o cumprimento das obriga¢des objeto da licitagéo;
9.28.1. A declaracdo acima podera ser substituida por declaragdo formal assinada pelo
responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades
da contratagao.
9.29. Registro ou inscri¢do da empresa na entidade profissional: Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia (CREA) ou do Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) do Estado de origem da
licitante, em plena validade.
9.29.1. Em caso de sagrar-se vencedora do certamente, a licitante de outro Estado, devera
apresentar na assinatura do contrato o visto do CREA-PR para execugdo do servigo técnico;
9.30. Sociedades empresdrias estrangeiras atenderdo a exigéncia por meio da apresentag@o, no
momento da assinatura do contrato, da solicitagdo de registro perante a entidade profissional
competente no Brasil.
9.31. Apresentacdo do(s) profissional(is) abaixo indicado(s), devidamente registrado(s) no
conselho profissional competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de
v obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, também abaixo indicado(s):

—~ 9.31.1.  Declaragdo, assinada pelo representante legal da proponente, de que mantera na
obra um Engenheiro Civil ou Arquiteto e Urbanista, corresponsavel na geréncia dos servigos,
indicando o nome e o nimero da inscrigdo junto ao CREA/CAU, cujo nome devera constar
na Anotag@o de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica
(RRT) relativa ao objeto da presente licitagdo (ANEXO II);

9.31.1.1. A declaragéo exigida acima (ANEXO II) devera ser acompanhada de
"Certificado de Acervo Técnico Profissional — CAT" do responsavel(eis) técnico(s)
indicado(s), emitido(s) pelo "Conselho Regional de Engenharia e Agronomia -
CREA e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU", de execucdo de, no
minimo, um servigo semelhante complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior a solicitada (para os fins da presente exigéncia, considera-
se parcela de maior relevancia técnica e valor significativo: Vetorizagdo da base
cartografica urbana; Levantamento fotografico terrestre multidirecional dos
logradouros do perimetro urbano; Atualizagdo do Cadastro Imobilidrio; e
Integragéo do Cadastro Técnico Imobilidrio Municipal).

9.32. Declarag@o, assinada pelo representante legal da proponente, de que, declarada adjudicatéria

do objeto da presente licitag@o, dispora de pessoal técnico e equipamentos necessarios a execugdo dos

servigos (ANEXO III);
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9.33. O(s) profissional(is) indicado(s) na forma supra devera(&o) participar do servi¢o objeto
do contrato, e sera admitida a sua substitui¢do por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovada pela Administragéo.
9.34. Comprovagdo do vinculo entre o(s) profissional(is) indicado(s) na forma supra ¢ a licitante,
mediante uma das seguintes formas:
9.34.1. Carteira de Trabalho;
9.34.2. Certiddo do CREA;
9.343. Certiddo do CAU;
9.34.4.  Contrato Social;
9.34.5.  Contrato de prestac¢do de servigos;
9.34.6.  Contrato de Trabalho registrado na DRT;
9.34.7.  Pré-contrato de prestacdo de servigos ou declarag@o de vinculo futuro.
9.35. Comprovag¢do de aptiddo para execugdo de servico de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratagdo, ou com o item pertinente, por
meio da apresentac@o de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito piblico ou privado,
ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso.
9.35.1.  Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer
respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas: Vetoriza¢do da base
cartografica urbana; Levantamento fotogréafico terrestre multidirecional dos logradouros do
perimetro urbano; Atualizagdo do Cadastro Imobilidrio; e Integragdo do Cadastro Técnico
Imobilidrio Municipal.
9.352.  Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz
ou da filial da empresa licitante.
9.35.3. O licitante disponibilizara todas as informagdes necessarias & comprovacdo da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administra¢do, copia do
contrato que deu suporte a contratagdo, enderego atual da contratante e local em que foi
executado o objeto contratado, dentre outros documentos.
9.36. Para a realizacdo dos trabalhos a Contratada devera apresentar, na assinatura do contrato,
uma equipe técnica com carater multidisciplinar, em nimero compativel com o cronograma e
abrangéncia dos trabalhos, composta por profissionais de comprovada experiéncia e qualificagio
técnica, contendo no minimo:
9.36.1.  Coordenador Geral: (i) graduagdo superior em engenharia ou Arquitetura; (ii)
Certiddo de Registro de Pessoa Fisica junto ao CREA/CAU; (iii) Possuir Certiddo de Acervo
Técnico expedido pelo CREA/CAU, possuir atestado de implanta¢gio de Sistema de
Informagdes Geograficas (SIG), Bases Cartograficas, Banco de Dados e Cadastros, Plano de
Gestdo Territorial, com a complexidade operacional e tecnologica similar ao objeto desta
licitacdo;
9.36.2.  Legislagdo: (i) graduacgdo em direito; (ii) Certiddo de Registro de Pessoa Fisica no
OAB; (iii) Possuir Atestado Técnico expedido por ente publico ou privado comprovando
experiéncia na area de diagnésticos juridicos e institucionais relacionados a tematica do
planejamento e ordenamento territorial urbano, legislagdo tributaria e planta genérica de
valores;
9.36.3. Analista de Sistema (TI): (i) graduag@o superior na areca da Tecnologia da
Informagdo (Processamento de Dados, Ciéncia da Computa¢do, Engenharia de Sistemas e
outras afins); (if) Possuir atestado Técnico expedido por ente publico ou privado,
comprovando a experiéncia na implanta¢do de sistema de geoprocessamento na WEB;
Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone (45)3256-8000 — CEP 85998-100 — Mercedes — PR

e-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.gov.br




Pag Ass

2

Municipio de Mercedes— T

Estado do Parana

9.37. A comprovagdo de vinculag@o do profissional pertencente a equipe técnica Chave se
farda em uma das seguintes formas: (I) Cépia da Carteira de Trabalho ¢ Previdéncia Social —
CTPS (das seguintes anotagdes: identificagdo do seu portador, da pagina relativa ao contrato de
trabalho) e copia da ficha ou livro de registro de empregado; (II) copia do Contrato Social, em sendo
o profissional integrante do quadro societario do licitante; (III) copia do Contrato Social em se
tratando de empresa S.A, ou cdpia da ata de elei¢do devidamente publicada, em se tratando de
Sociedade, em se tratando de Diretor; (IV) copia de Contrato de Prestagdo de Servigo regido pela
legislacdo civil, celebrado entre o profissional e o licitante ou declaragdo de compromisso de
vinculag@o contratual futura, caso o licitante se sagre vencedor do certame.
9.38. Caso admitida a participagdo de cooperativas, sera exigida a seguinte documentagdo
complementar:
9.38.1. A relagdo dos cooperados que atendem aos requisitos técnicos exigidos para a
contratagdo e que executardo o contrato, com as respectivas atas de inscri¢do € a comprovagio
de que estdo domiciliados na localidade da sede da cooperativa, respeitado o disposto nos arts.
4°, inciso X1, 21, inciso I e 42, §82°a 6° da Lein. 5.764. de 1971;
9.38.2.  Adeclaragdo de regularidade de situag@o do contribuinte individual — DRSCI, para
cada um dos cooperados indicados;
9.38.3. A comprovagdo do capital social proporcional ao numero de cooperados
necessarios a prestag@o do servigo;
9.38.4. O registro previsto na Lei n. 5.764, de 1971, art. 107,

9.38.5. A comprovagdo de integragdo das respectivas quotas-partes por parte dos
cooperados que executardio o contrato; e
9.38.6. Os seguintes documentos para a comprovagdo da regularidade juridica da

cooperativa: a) ata de fundag@o; b) estatuto social com a ata da assembleia que o aprovou; ¢)
regimento dos fundos instituidos pelos cooperados, com a ata da assembleia; d) editais de
convocacdo das trés Ultimas assembleias gerais extraordinarias; e) trés registros de presenga
dos cooperados que executardo o contrato em assembleias gerais ou nas reunides seccionais;
e f) ata da sessdo que os cooperados autorizaram a cooperativa a contratar o objeto da
licitagdo;

9.38.7. A tltima auditoria contabil-financeira da cooperativa, conforme dispde o art. 112
da Lein. 5.764, de 1971, ou uma declaragdo, sob as penas da lei, de que tal auditoria ndo foi
exigida pelo d6rgédo fiscalizador.

10. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO
10.1. O custo estimado total da contratagéo ¢ de R$ 283.160,00 (duzentos e oitenta e trés mil, cento
e sessenta reais), conforme custos unitarios apostos na tabela acima.

11. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

11.1.  As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Or¢amento Geral da Unifo.

11.2. A contratagdo serd atendida pela seguinte dotagdo:

02.004.04.122.0003.2006 — Gestio da Secretaria de Planejamento, Administracio e Financas.
Elemento de despesa: 33903905

Fonte de recurso: 505, 000

11.3. A dotagéo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds aprovagdo da
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Lei Orgamentéria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

12. DA VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO
12.1.  Quanto a participacdo de empresas reunidas em consorcio, o artigo 15 da Lei n® 14.133/2021
permite a vedacdo, desde que devidamente justificada no processo licitatorio.
12.2.  Sobre esse assunto, o Tribunal de Contas da Unido — TCU - entende que o juizo acerca da
admissdo ou ndo de empresas consorciadas na licitagdo dependera de cada caso concreto. Isto porque
a formagdo de consoércio tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia (consércio de empresas
menores que, de outra forma, ndo participariam do certame), quanto a cerced-la (associagdo de
empresas que, caso contrario, concorreriam entre si).
12.3.  Compulsamos diversos julgados daquela Corte de Contas a respeito desse tema, notadamente
os Acorddos n° 22/2003 — Plenario; n° 1.094/2004 — Plenério e n°® 2.295/2005 — Plenario, os quais,
invariavelmente, chegam as seguintes conclusdes que servem de norte para a presente contratagao:
12.3.1. A escolha no sentido de admitir, ou no, a participagdo de empresas organizadas
em consorcio deve ser verificada caso a caso;
12.3.2.  Tratando-se de objeto de pequeno vulto financeiro e baixa complexidade, a
formagdo de consorcio pode ensejar redugdo no cardter competitivo, pois facilitaria que
empresas, que seriam naturalmente competidoras entre si, acordassem para participar da
licitagdo;
12.3.3. A participagdo de consorcios, dada a transitoriedade que lhe é peculiar, mostra-se
mais apropriada para a consecug@o de objeto certo ¢ determinado no tempo, que envolva alta
complexidade técnica e grande vulto financeiro, de forma que as empresas, isoladamente, ndo
teriam capacidade técnica de executd-lo, a exemplo das grandes obras que demandam
tecnologia sofisticada e restrita.
12.4. Diante de todo o exposto, optamos pela ndo permissdo de participagdo de empresas reunidas
em consorcio, consoante os motivos a seguir expostos:
12.4.1. O objeto da presente contratacdo ndo envolve bens e servigos de alta complexidade
técnica nem apresenta grande vulto financeiro;
12.4.2.  Deve-se primar, no presente caso, pela ampla competitividade como forma de
garantir a aquisi¢do pretendida e a admissdo de empresas em consoércio, dada a simplicidade
do objeto, podera cercear a concorréncia;
12.4.3.  Avedagdo quanto a participagdo de consorcio de empresas na presente contratagio
ndo limitard a competitividade, pois o objeto consiste na aquisi¢do de servigos comuns, nio
sendo apropriada a exigéncia de formagéo de consdrcio para essa finalidade;
12.4.4.  Uma analise preliminar do mercado permite supor que as empresas do ramo
conseguem executar os servigos, objeto do presente termo, sem a necessidade de formagéo de
consorcio.

Mercedes, 15 de setembro dp 2025.
Nilma Eger
Assistente Administrativa

C‘”Elt\‘\\ 3 QC Q
Edson Ad& Rich:lg}'

Técnico de TI
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APENDICE A

MODELO DE DECLARACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

Ao Agente de Contratagdo/Comissdo de Contratacdo do Municipio de Mercedes

Referente: Edital de PREGAO ELETRONICO N.° xx/2025 —- MUNICiPIO DE MERCEDES

Objeto: Contratacdo de servicos de empresa especializada para elaboragio do plano de
trabalho e estratégias de acdes e migracdo de dados; fornecimento temporario de Sistema de
Informagdes Geografica (SIG) para a gestio do cadastro técnico multifinalitario, levantamento
terrestre multidirecional — 360 graus; vetorizacio da base cartografica urbana (sede e
distritos); atualiza¢iio do cadastro imobilidrio fiscal; elaboragio da nova planta genérica de
valores — PGYV; capacitacio aos servidores municipais e consultoria, visando atender as
necessidades do Municipio de Mercedes/PR.

Conforme o disposto no Edital acima mencionado e de acordo com a Resolug¢do n.° 218 de

29/06/1973 e n.® 1.025, de 30/10/2009, do CONFEA — Conselho Federal de Engenharia e Agronomia,
e/ou Resolugdo n° 91, de 9/10/2014, do CAU — Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil,
declaramos que o responsével técnico pela obra, caso venhamos a vencer a referida licitago, é:

Nome Especialidade | CREA n.° | Data do Assinatura do Responsavel técnico
CAUnR® registro
(local) , em de 2025.
(assinatura)

(Representante da empresa e qualificagdo do mesmo)

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone (45)3256-8000 — CEP 85998-100 — Mercedes — PR
e-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
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APENDICE B

MODELO DE DECLARACAO DE OBRIGACOES

Ao Agente de Contratagdo/Comissdo de Contratagdo do Municipio de Mercedes
Referente: Edital de PREGAO ELETRONICO N.° xx/2025 - MUNICIPIO DE MERCEDES

Objeto: Contrata¢io de servicos de empresa especializada para elaboragio do plano de
trabalho e estratégias de acdes e migracio de dados; fornecimento temporario de Sistema de
Informacoes Geografica (SIG) para a gestiao do cadastro técnico multifinalitario, levantamento
terrestre multidirecional — 360 graus; vetorizacio da base cartografica urbana (sede e
distritos); atualizacdo do cadastro imobilidrio fiscal; elaboracio da nova planta genérica de
valores — PGV; capacitacio aos servidores municipais e consultoria, visando atender as
necessidades do Municipio de Mercedes/PR

Declaramos para os fins de direito, na qualidade de proponente do procedimento
licitatério, sob a modalidade PREGAO ELETRONICO N.° xx/2025, instaurado por este
Municipio, que se nossa empresa for declarada adjudicatéaria do objeto:

a) Manteremos durante a execucgdo dos servigos, na qualidade de corresponséavel na geréncia
dos mesmos, o(a) Engenheiro(a) Civil (ou outro profissional capacitado), Senhor(a)
, inscrito junto ao Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia —

CREA, sobn.°

3

b) Disporemos de pessoal técnico necessério para a execugdo do objeto contratual;

¢) Disporemos de equipamentos necessarios a execugdo do objeto do contrato.

Por ser expressdo da verdade, firmamos a presente.

(local) , em de de 2025.

(assinatura)
(Representante da empresa e qualificagdo do mesmo)
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APENDICE C

Amostra dos requisitos e das funcionalidades do sistema

ATENDE
N° | CLASSIFICACAO/MODULO DESCRICAO
(SIM/NAO)
Ser compativel com os navegadores
Ferrgmentas e Funcionalidades | Microsoft Edge, Mozilla Firefox e Google
1 |gerais Chrome, sem exigir a instalagdo prévia de
plug-ins nas estagdes cliente para o seu
funcionamento
e & Firmdemsliisis Disp'onibi'lizar interface' gréﬁca para todas as
O - funcu.)nal'ldac}es nos idiomas portugueses
(Brasil), inglés e espanhol.
O software deverd permitir o acesso a
imagens  armazenadas em  mosaico
Ferrgmentas ¢ Funcionalidades multiresolu¢do,  disponibilizadas  como
3 |gerais servigcos Web abertos ou mediante
licenciamento do proprietario, incluindo
opgdes como OpenStreetMap, Google, Bing,
entre outros.
O software devera oferecer trés niveis de
Ferrzjlmentas ¢ Funcionalidades | acesso: visitante (sem autentica¢@o), cidaddo
4 | gerais (autenticado) e restrito (autenticado). No
acesso visitante, serd permitido apenas a
visualizacdo dos mapas.
Possibilitar que as atualizagdes dos dados
Ferramentas ¢ Funcionalidades | €Spaciais previsjtas nas edigﬁgs cartograficas
5 | gerais deverdo ser realizadas em ambiente desktop e
disponibilizadas em tempo real para
visualiza¢do no sistema, tanto para acesso
cidaddo quanto corporativo.
A apresentag@o de todas as funcionalidades
Ferrr?lmentas ¢ Funcionalidades | na prova de conceito deve ser feita em uma
6 | gerais unica base de dados, ndo sendo permitido
utilizar diversos vérios banco de dados e
diversas cidades como modelo.
Ferrgmentas e Funcionalidades | A solugo devera oferecer, no minimo, trés
7 | gerais temas de cores para que O usuario possa

parametrizar de acordo com sua preferéncia.
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ATENDE
N° | CLASSIFICACAO/MODULO DESCRICAO
(SIM/NAO)
Ferramentas e Funcionalidades|? Solugdo deve possuir ferramenta com
8 | gerais Interoperabilidade da Base dos Dados
permitindo o carregamento de fontes externas
(WMS ou shapefile)
O software deverd permitir a inclusdo de
. : anexos do tipo hiperlink e PDF, no minimo,
Ferramentas e Funcionalidades ; e
9 dg  Eolucis - sm subisote em l.ote, qua.dr.a3 loteamento, ba~urro e imoveis
somporative rurais, possibilitando a sele¢do (.10 tipo de
anexo (contrato, matricula croqui etc.) e a
associacdo de um cddigo ao documento.
Tl o o e 0] software. deveNré permitir a criagdo de uma
0 4s. Bolele &m  embios nova c?lzissﬁca(;ao d? anexo no mor~nento qa
GepaaNe requisi¢do, caso o tipo desejado ndo esteja
disponivel
O software devera disponibilizar uma
Ferramentas e Funcionalidades | funcionalidade para localizar anexos por
Il /da Solugdo em ambiente | meio de filtros como cédigo do anexo, tipo de
corporativo documento, extensdo do arquivo, entidade
relacionada e data de criagfo.
Ferramentas e Funcionalidades | Apos a busca e ao localizar o anexo ter a
12 1 da Solugdo em  ambiente | op¢do de localizar a feigdo na qual ele estd
corporativo inserido e realizar download do arquivo.
O software deverd permitir a visualizagdo de
Ferramentas e Funcionalidades feigﬁefs localizada,s.em B SRR (buffeNr)
13 iy - Soluglie, o Embiehis deﬁmdo pelo USU4rio, a partlr de uma feigdo
eotponEiv existente ou por selegdo livre. As feigdes das
camadas ativas deverdo ser retornadas em
uma listagem.
T A solugdo deve mostrar a’li.sta de f’eig:ées
14 | 4a Sologhy. &m - mmbients retorpgci.as no buffer, 0 usudrio deyeNra ter a
o pos.51b1.11dade de selecionar uma feigdo e ser
redirecionado para ela
Ferramentas e Funcionalidades A s lugég usEs B qmitir © silleuls de
15 | 4y Stolockp. o« ammbients me?d%das lineares e dois ou mais segmentos,
estslive exibindo a medida de cada segmento

individualmente.
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NO

CLASSIFICACAO/MODULO

DESCRICAO

ATENDE

(SIM/NAO)

A solugfo sistema deverd permitir o calculo

Ferramentas e Funcionalidades . . o :
16 ~ : de medidas de area, exibindo a medida de
da Solugdo em ambiente iy
. cada arestas individualmente, bem como a
corporativo i ,
soma da area total e do perimetro;
. ; Possuir ferramenta de analise de perfil
Ferramentas e Funcionalidades| ... ., . ; . .
17 ~ . altimétrico e mostrar que € possivel analisar
da Solugdo em ambiente o .
: o perfil de terreno e de superficie a partir de
corporativo "
um tracado no mapa de navegacéo.
Ferramentas e Funcionalidades | Demonstrar que € possivel rotacionar o mapa
18 |da  Solugdo em ambiente |de navegacgdo (a orientagdo espacial deve ser
corporativo atualizada conforme a rotago).
Ferramentas e Funcionalidades L] gl 2300
19 - : Permitir a visualizagdo de um segundo mapa
da Solugdo em ambiente e = "
; sobre o mapa principal, com fungdo de swipe.
corporativo
. . Demonstrar que a solugdo web possibilita
Ferramentas e Funcionalidades o Y q grs F .
20 ) . obtengdo da localizagdo atual do usuério,
da Solugdo em ambiente o :
; sendo exibida diretamente no mapa de
corporativo &
navegacao.
. . A solugdo deve possuir um visualizador de
Ferramentas e Funcionalidades R . .
21 x| . fotos 360° (estilo street view), com a
da Solugdo em ambiente e
; possibilidade de avango e retrocesso na
corporativo A=, {
visualizacdo das imagens.
; . Devera ser possivel realizar consulta de
Ferramentas e Funcionalidades . v . g
o) W ; dados cadastrais de imodveis, através da
da Solugdo em ambiente]|. " ,
3 inscricdo ou numero de cadastro; enderego;
corporativo ST
proprietario por nome ¢ CPF.
: : Devera ser possivel realizar consultas gerais
Ferramentas e Funcionalidades g "
23 - : de camadas, organizadas por categorias,
da  Solugdo em ambiente : Y
) como bairro, distrito, setor, quadra, lote e
corporativo ;
eixos de logradouros.
. . Deverd ser possivel realizar uma busca
Ferramentas e Funcionalidades =
24 - . escalonada para localizar um setor pelo
da Solu¢do em ambiente| . "
" codigo, filtrando pelo Distrito ao qual ele
corporativo

pertence.
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ATENDE
N° | CLASSIFICACAO/MODULO DESCRICAO 3
(SIM/NAO)
" . Devera ser possivel realizar uma busca
Ferramentas e Funcionalidades ; |
25 o : escalonada para localizar a Quadra pelo
da Solugdo em ambiente| , .. i
. cddigo, filtrando pelo Distrito e Setor ao qual
corporativo
ela pertence.
1 ' Devera ser possivel realizar uma busca
Ferramentas e¢ Funcionalidades . g
26 |4 - - escalonada para localizar o Lote pelo codigo,
a Solugdo em ambiente iy
; filtrando pelo Distrito, Setor e Quadra ao qual
corporativo
ele pertence.
Ferramentas e Funcionalidades
27 |da  Solugdo em ambiente | Localizar Edificio por nome de Edificio.
corporativo
. X lizagdo de uma pesquisa, as
Ferramentas e Funcionalidades Dgrilnte - Lowi PIS. PRadEEE,
78 0 . feicdes selecionadas deverdo exibir uma
da Solugdo em ambiente bie ; ;
: marcagdo visual que identifique claramente
corporativo .
os elementos selecionados.
. g 4 rmitir impressdo de mapa
Ferramentas e Funcionalidades Devera. e S o ap
29 = . customizavel contendo titulo, subtitulo,
da Solugdo em ambiente : ~ .
y legenda e orientacdo espacial (sendo
corporativo ; s
atualizada conforme a rota¢do do mapa).
Ferramentas e Funcionalidades - by = b o L .c.ustomlza'vel N
30 N . usuario deverd ter a possibilidade de inserir
da Solugdo em ambiente . ..
: carimbo digital, contendo nome da empresa,
corporativo : "
responsavel, data e a verséo.
t Funcionalidad ’ -
31 g - Ll gy Apresentar ferramenta de impressdo do Mapa
da Solugdo em ambiente ~
5 de Navegacdo.
corporativo
O sistema devera possuir uma ferramenta
Ferramentas e Funcionalidades | para criacdo de mapas tematicos no momento
32 |da  Solugio em ambiente|da requisicio do usudrio, a partir de itens
corporativo cadastrados. Além disso, devera ser possivel
criar categorias para agrupar os tematicos.
Todo Mapa Temético, no momento da
Ferramentas e Funcionalidades | criagdo, ser possivel definir qual Perfil de
33 |da  Solugdo em ambiente | Usudrio poderd visualiza-lo. Comprovar que
corporativo usudrios que ndo possuem o perfil estipulado

ndo tera acesso.
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ATENDE
N° | CLASSIFICACAO/MODULO DESCRICAO 3
(SIM/NAO)
Durante a criagdo de categorias de mapas
tematicos e de mapas temadticos, devera ser
possivel indicar quais perfis de acesso
! . oderdo visualiza-los. Além disso, ao longo
Ferramentas ¢ Funcionalidades [P°° 2 : 3
34 . : da criagdo de cada categoria e mapa tematico,
da Solugdo em ambiente , .
. devera ser garantido que o controle de acesso
corporativo : b
funcione corretamente, mesmo para usuarios
distintos com acesso corporativo. A ndo
comprovagdo desse controle resultard no
descumprimento do item de tematizacao.
Ferramentas e Funcionalidades | Ser possivel criar no momento da requisi¢ao
35 |da  Solugdo em ambiente|do usudrio Mapa Tematico de Intervalo de
corporativo Classes
. : Durante a criagdo de mapas teméticos de
Ferramentas e Funcionalidades |. o pas '
36 . . intervalo de classes, deverd ser possivel
da Solugdo em ambiente ; . .
: definir a quantidade de intervalos a ser
corporativo B —
Durante a criagdo de mapas tematicos de
e intervalo de classes, devera ser possivel
Ferramentas e Funcionalidades : o & T .
37 - . definir a cor inicial ¢ final dos intervalos,
da Solucdo em ambiente : :
; gerando automaticamente um gradiente de
corporativo y .
cores de acordo com a quantidade definida
pelo usuario.
Ferramentas e Funcionalidades | Permitir ao usudrio a edigdo dos valores
38 |da  Solugio em ambiente | retornados nos intervalos, bem como as cores
corporativo geradas automaticamente.
Ferramentas e Funcionalidades | Ser possivel criar no momento da requisi¢do
39 |da Solugdo em ambiente |do usudrio Mapa de Calor para atributos
corporativo numericos.
Ferramentas e Funcionalidades Dur’zlr}te o do. Wl de. Calar, o
40 ~ . usuédrio poderd definir, a partir de um
da Solugdo em ambiente R ,
. repositorio disponivel, a paleta de cores a ser
corporativo iitllizada
Ferramentas e Funcionalidades | Ser possivel criar no momento da requisi¢éo
4l |da  Solugio em ambiente |do usuario Mapa Tematico de Valores Unicos
corporativo para atributos textuais.
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ATENDE
N° | CLASSIFICACAO/MODULO DESCRICAO .
(SIM/NAO)

42

Ferramentas e Funcionalidades
da Solugdo em ambiente
corporativo

Durante a criagdo do Mapa de Valores
Unicos, devera existir um filtro que permita
ao usudrio identificar quais atributos podem
ser utilizados para a confec¢do do mapa
tematico.

Ferramentas e Funcionalidades

Demonstrar que na criagdo de um Mapa
Tematico, devera ser possivel ao usudrio,
criar expressdes de consulta, selecionando a

43 a ambiente . .
- Sollu(;ao vl " - e camada, o item do cadastro, o operador l6gico
corporativo ; : N

e o valor de interesse, além de permitir o
cruzamento de duas ou mais camadas.
_ ) O sistema deve possuir o modulo especifico
Ferramentas e F uncmnah’dac‘les para gestdo do cadastro imobiliario. Tudo
44 do Mpdulo Cadastro Técnico | gontido na mesma base de dados. Ao alterar
Municipal o modulo apenas as funcionalidades
especificas da temética selecionada devem
ser alteradas para navegacdo do usuario.
; : Possuir a funcionalidade de emissao de carta
Semanoants. & Pusaualisdes de notificacdo para imdveis com dreas
45 |do Modulo Cadastro Técnico ey 1
e construidas divergentes do cadastro da
Municipal .
prefeitura.
Na funcionalidade da carta de notificac¢do ser
B el o o i e ppsswel gerar hstg de imodveis com areas
46 x . . |divergentes a partir de um percentual pré-
do Modulo Cadastro Técnico : e
o, definido no momento da requisi¢do do
Municipal o - -
usudrio com a possibilidade de exportagdo
em PDF ¢ CSV.
: : Possibilitar a geragé notificaga
Ferramentas e Funcionalidades ? S G iz e O.tf §a0

47 , . . |de um imdvel especifico ou a partir de um

do Moddulo Cadastro Técnico .
v percentual definidlo no momento da
Municipal - s
requisi¢do do usudrio.
. : Mostrar a possibilidade de configurar o texto
Ferramentas e Funcionalidades . .

48 ; .. __|para carta de notificacdo as como os dados
do Moddulo Cadastro Técnico . .

N para a assinatura do responsavel do
Municipal

departamento
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ATENDE
N° | CLASSIFICACAO/MODULO DESCRICAO
(SIM/NAO)
A solugdo deve possuir dashboard de dados
referente ao comparativo de area edificada do
Ferramentas e Funcionalidades bma}pa et rela(l;)ﬁ’o a(()i cadastrf)dir(rilobdilié}rio,, por
49 1do Médulo Cadastro Técnico | 0% € e guantl ade ce tmovets
.. com drea construida divergente por
L logradouros em bairro especifico a partir de
um percentual definido no momento da
requisi¢do do usudrio.
Mostrar que a impressao de BCI (Boletim de
Cadastro Imobiliario) podera ser
s : confeccionada pelo usuédrio administrador
Ferramentas e Funcionalidades 2 :
50 |do Modulo Cadastro Técnico |PO" 1€ i . demgnad,o | s
- fung@o. O administrador podera selecionar
Municipal : LT
quais campos serdo exibidos ou ocultos, bem
como definir suas disposices e o
ordenamento deles.
Mostrar que a impressdo de Croqui podera ser
confeccionada pelo usudrio administrador
Ferramentas e Funcionalidades | por meio de um menu designado para essa
51 |do Mbdulo Cadastro Técnico |fungdo. O administrador podera selecionar
Municipal quais campos seréo exibidos ou ocultos, bem
como definir suas disposi¢des e o
ordenamento deles
No médulo CTM, na aba do imdvel, devera
Ferramentas e Funcionalidades | ser possivel gerar e imprimir, no momento da
52 |do Moédulo Cadastro Técnico requisi¢do do usudrio, o BCI (Boletim de
Municipal Cadastro Imobilidrio) referente ao imoével
selecionado.
) : No mddulo CTM, na aba do imédvel, devera
Ferramentas e Funcionalidades , oo g
53 |do Médulo Cadastro Técnico| " p.o§51~vel s s gl A
.t requisi¢do do usudrio, o Croqui referente ao
Municipal : 2 :
imdvel selecionado.
Ao selecionar o modulo CTM, devera ser
Ferramentas e Funcionalidades |possivel editar as informagdes cadastrais de
54 |do Modulo Cadastro Técnico |lote e edificagdo. Usuérios que ndo possuam
Municipal perfil de acesso para esse modulo nfo

poderdo realizar edi¢des.
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ATENDE
N° | CLASSIFICACAO/MODULO DESCRICAO '
(SIM/NAO)

35

Ferramentas ¢ Funcionalidades

de edigdes
(desktop)

cartograficas

Ter possibilidade de incluir e geocodificar
quadra (salvando no banco de dados a
geometria, e automaticamente o codigo do
distrito + codigo do setor, drea da quadra).

56

Ferramentas e Funcionalidades

de edicoes
(desktop)

cartograficas

Ter possibilidade de incluir e geocodificar
logradouro e se¢des/segmento (salvando no
banco de dados a geometria, codigo do
logradouro + codigo da segdo/ segmento
(métrico) + lado da se¢@o, comprimento

37

Ferramentas e Funcionalidades

de edi¢des
(desktop)

cartograficas

Ter possibilidade de incluir e geocodificar
lote (salvando no banco de dados a geometria,
e automaticamente a inscri¢do imobilidria
(distrito, setor, quadra ¢ lote), a area do lote,
a testada(s) com seus respectivos logradouro
e se¢do, e a ocupacdo do lote (baldio ou
construido)

58

Ferramentas e Funcionalidades

de edi¢oes
(desktop)

cartograficas

Ter possibilidade de incluir e geocodificar
edificacdo (salvando no banco de dados a
geometria, e automaticamente a inscri¢cdo
imobiliaria (distrito, setor, quadra, lote,
edificacdo/ unidade), a area da edifica¢do/
unidade (de acordo com numero de
pavimentos indicado).

59 |de edicdes cartograficas | atualizados automaticamente ao fim do
(desktop) processo, como atualizagdo da érea do lote,
testada, &area total construida, total de

unidades).

Ferramentas e Funcionalidades

Permitir realizar desmembramentos (todos os
procedimentos de cadastro envolvidos no
desmembramento devem estar presentes e

60

Ferramentas e Funcionalidades

de edigoes
(desktop)

cartograficas

Realizar recodificacdo de lote (todos os
procedimentos de cadastro envolvidos na
recodificacdo devem estar presentes e
atualizados ao fim do processo de forma
automatica, como recodificando um lote,
todas suas unidades devem ser recodificadas
N0 Processo).
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Possibilitar excluir edificagdo/ unidade

61

Ferramentas e Funcionalidades
de edicoes cartograficas
(desktop)

(atualizar automaticamente os campos area
total construida, nimero de unidades no lote,
ocupacdo do lote).

62

Ferramentas e Funcionalidades
do Moédulo Planta Genérica de
Valores - PGV

O Médulo PGV deve possuir o modulo de
planta genérica de valores. Tudo contido na
mesma base de dados. Ao alterar o mddulo
apenas as funcionalidades especificas da
temdtica devem ser alteradas.

63

Ferramentas e Funcionalidades
do Moddulo Planta Genérica de
Valores - PGV

Na solugdo WEB devera possuir processo
online de Simulador de IPTU da nova PGV,
permitindo a inser¢do/atualizagdo  dos
parametros de calculo do imposto no
momento da requisi¢@o do usudrio, tais como:
aliquota, percentual do valor venal a ser
atribuido para o calculo do novo IPTU, fixar
limite de aumento do novo IPTU (referente
ao ultimo wvalor langado) e percentual de
dedugdo de valor venal no célculo do novo
imposto.

64

Ferramentas e Funcionalidades
do Mddulo Planta Genérica de
Valores - PGV

Apresentar ao final de cada simulagdo, o
valor total da proposta de langamento do
novo [PTU e o comparativo com o valor total
de langamento efetivo do tltimo exercicio

65

Ferramentas e Funcionalidades
do Modulo Planta Genérica de
Valores - PGV

Apresentar ao final de cada simulagéo, ser
possivel mostrar o valor total da proposta de
langamento do novo IPTU para cada imével,
bem como o comparativo com o valor total de
langamento efetivo do ultimo exercicio,
também, para cada imovel.

66

Ferramentas e Funcionalidades
do Modbdulo Planta Genérica de
Valores - PGV

No processo de simulagdo deverd ter a
possibilidade de salvar at¢é 05 (cinco)
propostas de valor de valores do novo
imposto. O wusudrio poderda a qualquer
momento retornar & simulag@o salva para
reanalise.
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67

Ferramentas ¢ Funcionalidades
do Modulo Planta Genérica de
Valores - PGV

No processo de simulag@o online, ao salvar
uma nova simulacfo, devera ser registrado
um resumo da nova simula¢do com o valor
total do novo imposto e todas as variaveis de
referéncias utilizados para a proposta
simulada

68

Ferramentas e Funcionalidades
do Moddulo Planta Genérica de
Valores - PGV

No processo de simulag@o online os valores
simulados (novo IPTU e diferenca entre
IPTU efetivo do ultimo exercicio) deverdo
estar disponiveis para que 0s usudrios criem
seus mapas tematicos.

69

Ferramentas e Funcionalidades
do Mobdulo Planta Genérica de
Valores - PGV

No processo de simulagdo online devera
permitir alterar o valor do m? do terreno de
uma face de quadra e recalcular o IPTU para
comprovar a atualizagdo em tempo real da
simula¢do de todos os imoveis da face de
quadra correspondente

70

Ferramentas e Funcionalidades
do Modédulo Planta Genérica de
Valores - PGV

O Mobdulo PGV, terd processo para
possibilitar incluir, excluir ou mover o centro
de valorizagdo de cada Zona Homogénea
diretamente no mapa.

71

Ferramentas e Funcionalidades
do Modulo Planta Genérica de
Valores - PGV

O Mobdulo PGV, terd processo para
possibilitar incluir, excluir ou mover dados da
pesquisa imobilidria. Ap6s incluir ou mover
devem ser atualizadas em tempo real as
coordenadas do ponto e as distdncias em
relacdo ao centro de valorizagéo.

72

Ferramentas e Funcionalidades
do Moddulo Planta Genérica de
Valores - PGV

Possuir simulador Online ITBI, permitindo
ao usudrio inserir os dados territoriais e
prediais, conforme BCI do municipio, area do
terreno ¢ da edificagdo, valores do m?2,
aliquota e mostrar o valor do imposto
simulado e a possibilidade de impressdo dos
calculos.
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73

Ferramentas e Funcionalidades
do Moddulo Planta Genérica de
Valores - PGV

O Moédulo PGV, devera conter uma central de
dashboard, com a possibilidade de analisar
graficos de imdveis com aumento de IPTU (a
partir da simulag&o), comparativo de valores
venais (a partir da simulacéo) e valores de m?
de terreno (anterior e proposto.

74

Ferramentas e Funcionalidades
do Mo6dulo Mobile (smartfone)

A solugdo deve possibilitar confeccionar
formulédrios para serem vinculados e
preenchidos, em pelo menos lote, eixo viério
e edificagdo. Dessa forma podera ser feito
levantamentos de campo para qualquer
situacdo possivel.

75

Ferramentas e Funcionalidades
do Moédulo Mobile (smartfone)

Na cria¢do do formuldrio deve ser possivel
cadastrar no minimo campos do tipo
numérico, texto, de selecdo e de assinatura.

76

Ferramentas e Funcionalidades
do Modulo Mobile (smartfone)

Deve ser possivel incluir campos obrigatorios
no formuldrio, garantindo que certas
informagdes sejam preenchidas.

77

Ferramentas e Funcionalidades
do Médulo Mobile (smartfone)

Deve ser possivel inserir informativos em
campos especificos, que ficardo visiveis ao
usudrio no aplicativo movel.

78

Ferramentas e Funcionalidades
do Modulo Mobile (smartfone)

Na criagfo do formuldrio deve ser possivel
indicar quais perfis de acesso poderdo
visualizd-lo e demonstrar a comprovagéo da
restricdo.

79

Ferramentas e Funcionalidades
do Mo6dulo Mobile (smartfone)

A solugdo deve permitir a criagdo ¢
gerenciamento de equipes de trabalho em
campo a partir de usuérios cadastrados no
sistema.

80

Ferramentas e Funcionalidades
do Moédulo Mobile (smartfone)

Permitir ~ parametrizar um ou mais
supervisores de equipe, sendo eles os Unicos
autorizados a ativar ou desativar fluxos de
trabalho.
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Ferramentas e Funcionalidades | A solugio deve permitir a delimitagho da drea
81 |do Médulo Mobile (smartfone) de atuag@o da equipe de campo, seja livre ou
baseada na camada de bairros (mostrando
ambas as opgdes).
Ferramentas e Funcionalidades|Dentro da delimitagfo de area de atuagfio a
82 | do Médulo Mobile (smartfone) possibilidade de escolher as feicdes
individualmente para serem utilizadas ou
todas que estlo dentro da area delimitada.
Ferramentas e Funcionalidades | P€Ve ser possivel escolher quais formularios
83 | do Médulo Mobile (smartfone) dindmicos serfio utilizados no trabalho de
campo (sendo possivel a escolha de mais de
um).
: : Permitir o carregamento do fluxo de trabalho
Ferrar,nentas e Funcmnahdades criado anteriormente, na solugdo web para o
84 | do Modulo Mobile (smartfone) | cadastro dos dados em tempo real via
aplicativo mobile. Devera ser comprovada a
integracdo entre mobile e a solu¢io web.
Ferramentas e Funcionalidades LTal
85 | do Médulo Mobile (smartfone) O aplicativo devera compativel com
dispositivo tipos Smartfone ou Tablet.
Ferramentas e Funcionalidades | Possibilitar que ao selecionar a fei¢fo, o
86 |do Médulo Mobile (smartfone) usudrio terd acesso aos formuldrios
disponiveis para preenchimento, conforme
definido na criag¢fo do fluxo de trabalho.
Ferramentas e Funcionalidades | Purante o preenchimento do formuldrio no
87 | do Mé6dulo Mobile (smartfone) dispositivo, ~ deve ser garantido o
cumprimento das obrigatoriedades dos
campos e a exibicfo dos informativos.
Ferramentas e Funcionalidades | No campo criado como assinatura devera ser
88 | do Médulo Mobile (smartfone) | possivel assinar e salvar como midia.
| _ Acessar através do Sistema de Coleta, a
Ferramentas e Funcionalidades | Camera Fotografica do equipamento para
89 | do Médulo Mobile (smartfone)

captura das imagens. Cada coleta de imagem
deverd ser vinculada ao respectivo formuléario
cadastrado.
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90

Ferramentas e Funcionalidades
do Médulo Mobile (smartfone)

O usuario deve poder registrar o status da
coleta com as opg¢des: visita confirmada ou
refazer visita (por exemplo, para imoveis
fechados ou recusados). As fei¢des deverdo
ter destaque visual conforme o status da
visita.

91

Ferramentas e Funcionalidades
do Médulo Mobile (smartfone)

Permitir que os supervisores tenham acesso o
fluxo de trabalho, monitorado em tempo real
o andamento das atividades da equipe a partir
do status das feigdes (desde que estejam
trabalhando de modo online).

92

Ferramentas e Funcionalidades
do Médulo Mobile (smartfone)

Possibilitar a conectividade e Backup de
Dados para garantir o envio de dados em
tempo real quando conectado a internet.

93

Ferramentas e Funcionalidades
do Mé6dulo Mobile (smartfone)

Possibilitar a conectividade e Backup de
Dados ao trabalhar offline, para que os dados
sejam armazenados localmente para posterior
exportagdo quando houver conexdo com a
internet.

94

Ferramentas e¢ Funcionalidades
do Md6dulo Mobile (smartfone)

Permitir a valida¢o, em tempo real, do envio
dos dados produzidos com aplicativo mobile
na solugdo.

95

Ferramentas e¢ Funcionalidades
do Méddulo Mobile (smartfone)

Devera ser possivel gerar grafico de
produtividade por fluxo de trabalho. Tendo a
opgdo de data e horério de inicio € data ¢ hora
final, podendo escolher o agente a ser
analisado dentro do fluxo.

96

Ferramentas e Funcionalidades
do Médulo Mobile (smartfone)

Dever4 ser possivel gerar relatério dos dados
levantamentos em campo, com a opcdo de
selecionar o formuldrio, data e horario de
inicio e data e horario final da coleta.

91

Ferramentas e Funcionalidades
do Mo6dulo Mobile (smartfone)

A Solugdo deverd permitir a cria¢do de mapas
teméaticos com base nos dados coletados via

aplicativo.
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98

Ferramentas e Funcionalidades
do Médulo Mobile (smartfone)

Na criagdo do mapa tematico, deve ser
possivel selecionar o intervalo de tempo que
0 mapa deve refletir, oferecendo flexibilidade
na visualizagio.

99

Ferramentas e Funcionalidades
na Gestdo de Usudario

A solugdo deverd possibilitar ao cidaddo
realizar seu cadastro de usuério e senha para
autenticagdo no acesso ao sistema na 4rea
aberta ao publico.

100

Ferramentas e Funcionalidades
na Gestdo de Usudrio

O sistema deve possibilitar ao usuério
coorporativo solicitar cadastro de login e
senha de acesso restrito. Essa solicitacio sera
aceita ou ndo pelo usudrio administrador no
ambiente corporativo.

Ferramentas e Funcionalidades

O usudrio administrador poderd recusar o

101 cadastro de um usudrio corporativo. Apés a
na Gestdo de Usuario recusa, deverd ser demonstrado que o
solicitante continuard com usuario cidado.
O usuério administrador, durante o aceite do
A ' cadastro de um usudrio corporativo, poderd
102 | Ferramentas e Funcionalidades| . o »
o i 3 editar a estrutura organizacional & qual o
na Gestdo de Usuario = , } :
solicitante pertence, além de incluir ou
excluir perfis de acesso.
Ferramentas ¢ Funcionalidades | permitir que os mapas tematicos criados em
103 Ambiente  Pablico  (Acesso | ambiente corporativos possam ser vistos pelo
Cidadao) cidaddo, quando o usudrio que criou o
tematico deu permiss&o ao publico visualizar
Ferramentas e Funcionalidades L ]
Ambiente  Publico  (Acesso Demonstrar que a aplicagdo permite, em
104 Cidadéo) ambiente corporativo, ocultar campos para
que ndo sejam exibidos no ambiente cidadio.
Ferramentas e Funcionalidades | EXigir do usudrio, no seu primeiro acesso, a
Ambiente  Publico  (Acesso obrigatoriedade da aceitagio do Termo de
105

Cidadao)

Privacidade de Dados, em atendimento a
politica do municipio, conforme Lei Geral de
Protecdo de Dados (LGPD).
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106

Ferramentas e Funcionalidades
Ambiente  Publico  (Acesso
Cidadao)

| ATENDE |

(SIM/NAO)

Possibilitar ao usudrio, a qualquer momento,
a exclusdo de sua conta em atendimento a Lei
Geral de Protegdo de Dados (LGPD).

107

Ferramentas e Funcionalidades
Ambiente  Publico  (Acesso
Cidaddo)

Apresentar 0 mecanismo de importa¢do de
arquivo de video na extensdo mp4 e arquivo
de GPS na extensio GPX, exibindo o video e
a sua respectiva rota de forma sincronizada.

108

Ferramentas e Funcionalidades
do levantamento continuo

Apresentar mecanismo de andlise de video,
onde seja exibido a visdo em 360° e o local
em mapa de navegagdo onde o video foi
gerado e seu respectivo Angulo de visdo.

109

Ferramentas e Funcionalidades
do levantamento continuo

Apresentar controle de play, avanco,
retrocesso e controle de brilho e contraste do
video analisado.

110

Ferramentas e Funcionalidades
do levantamento continuo

Apresentar mecanismo de cadastro da
imagem da fachada do imoével, retirada do
video na geometria desse imével.

111

Ferramentas e Funcionalidades
do levantamento continuo

Apresentar mecanismo de exportagdo da tela
do video com o seu respectivo  dado
geografico (imagem com geo tag).

112

Ferramentas e Funcionalidades
do levantamento continuo

Apresentar mecanismo de geolocalizacdo de
objetos visiveis no video/imagem 360.

113

Ferramentas e Funcionalidades
do levantamento continuo

Apresentar mecanismo de exportacdo de
imagens 360° a cada 5 metros em formato
(Jpg) com seu respectivo dado geografico

(imagem com geo tag).

114

Ferramentas e Funcionalidades
do levantamento continuo

Apresentar visualizador 360° e navegagao
entre imagens (estilo google street view ou
similar).
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CERTIDAO DE ADOCAO DE MODELO DE
TERMO DE REFERENCIA

CERTIFICO para fins de direito, sob as penas da lei que o Termo de Referéncia — TR,
relativo & contratagdo de servigos de empresa especializada para elabora¢do do plano de
trabalho e estratégias de agbes e migragdo de dados; fornecimento tempordrio de Sistema de
Informagoes Geogrdfica (SIG) para a gestdo do cadastro técnico multifinalitdrio, levantamento
terrestre multidirecional — 360 graus; vetorizagdo da base cartogrdfica urbana (sede e distritos),
atualizagdo do cadastro imobilidrio fiscal, elaboragdo da nova planta genérica de valores — PGV
capacitagdo aos servidores municipais e consultoria, visando atender as necessidades do
Municipio de Mercedes/PR, foi elaborado nos termos do Decreto n.° 031/2023, a partir do
respectivo Estudo Técnico Preliminar - ETP, e que foi utilizada a minuta padronizada
disponibilizada pela Procuradoria Juridica do Municipio.

Mercedes, 15 de setembro de 2025.

. o
Nilma Eger
Assistente Administrativa

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone: (45)3256-8000 — CEP 85998-100 — Mercedes — PR
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Municipio de Mercedes

Estado do Parana

CERTIDAO DE ATIVIDADES MATERIAIS ACESSORIAS, INSTRUMENTAIS OU
COMPLEMENTARES

Objeto: Contratagdo de servigos de empresa especializada para elaboragdo do plano de trabalho
e estratégias de agdes e migragdo de dados; fornecimento temporario de Sistema de InformagSes
Geografica (SIG) para a gestdo do cadastro técnico multifinalitirio, levantamento terrestre
multidirecional — 360 graus; vetorizagdo da base cartografica urbana (sede e distritos); atualizag¢io
do cadastro imobilidrio fiscal; elaboragdo da nova planta genérica de valores — PGV; capacitagio
aos servidores municipais e consultoria, visando atender as necessidades do Municipio de
Mercedes/PR.

CERTIFICO para fins de direito, sob as penas da lei que o objeto em epigrafe constitui-
se em atividade material acessoria, instrumental ou complementar aos assuntos que constituam
area de competéncia legal do 6rgdo ou da entidade.

Mercedes — PR, 22 de setembro de 2025

Assinado de forma digital por

EDSON EDSON KNAUL:88632350900
KNAUL:88632350900 Dados: 2025.09.22 08:06:53
-03'00'
Edson Knaul

SECRETARIO DE PLANEJAMENTO,
ADMINISTRACAO E FINANCAS

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone: (45)3256-8000 — CEP 85998-100 — Mercedes — PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.gov.br
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Municipio de Mercedes

Estado do Parana

CERTIDAO DE ADOCAO DE MODELO DE
EDITAL E MINUTAS

CERTIFICO para fins de direito, sob as penas da lei, que na elaboragido do Edital, e da
minuta do Instrumento Contratual, relativos a contratagdo de servigos de empresa especializada
para elaboragdo do plano de trabalho e estratégias de agdes e migragdo de dados; fornecimento
tempordrio de Sistema de Informagdes Geogrdfica (SIG) para a gestdo do cadastro técnico
multifinalitdario, levantamento terrestre multidirecional — 360 graus, vetorizagdo da base
cartogrdfica urbana (sede e distritos); atualizagdo do cadastro imobilidrio fiscal; elaboragdo da
nova planta genérica de valores — PGV; capacitagdo aos servidores municipais e consultoria,
visando atender as necessidades do Municipio de Mercedes/PR, foram utilizadas as minutas
padronizadas disponibilizadas pela Procuradoria Juridica do Municipio.

Mercedes — PR, 23 de setembro de 2025

LAERTON Assinado de forma digital por

s LAERTON WEBER:04530421988
WEBER:0453042198 Dados: 2025.09.23 08:07:18
8 -03'00'

Laerton Weber
PREFEITO

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone: (45)3256-8000 — CEP 85998-100 — Mercedes — PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
Www.mercedes.pr.gov.br
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Municipio de Mercedes

Estado do Parana

CERTIDAO DE DESPESA ORDINARIA

CERTIFICO para fins de direito, sob as penas da lei que a contratag@o pretendida relativa
a contratagdo de servigos de empresa especializada para elaboragdo do plano de trabalho e
estratégias de agdes e migragdo de dados, fornecimento tempordrio de Sistema de Informagdes
Geogrdfica (SIG) para a gestdo do cadastro técnico multifinalitario, levantamento terrestre
multidirecional — 360 graus, vetorizagdo da base cartogrdfica urbana (sede e distritos),
atualizag¢do do cadastro imobiliario fiscal; elaboragdo da nova planta genérica de valores — PGV
capacitagdo aos servidores municipais e consultoria, visando atender as necessidades do
Municipio de Mercedes/PR, se trata de despesa administrativa considerada ordindria, ja prevista
no orgamento e destinada a manuteng¢do de agdo preexistente, pelo que resta dispensada a juntada

aos autos dos documentos indicados no art. 16, I e I, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Mercedes — PR, 23 de setembro de 2025.

EDSON Assinado de forma digital por
. EDSON KNAUL:88532350900
KNAUL:8863235090 ;405 025.09.23 08:07:37
0 -03'00'
Edson Knaul

SECRETARIO DE PLANEJAMENTO,
ADMINISTRACAO E FINANCAS

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone: (45)3256-8000 — CEP 85998-100 — Mercedes — PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.gov.br
Pagina | 1
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Municipio de Mercedes

Estado do Parana

Oficio n.° 183/2025

Mercedes, 26 de setembro de 2025.

Exmo. Senhor Prefeito

Pelo presente solicito a Vossa Exceléncia a competente autorizag@o para abertura de
Processo Licitatério, na modalidade PREGAO, forma ELETRONICA, que tem por objeto a
contratagdo de servigos de empresa especializada para elaboragdo do plano de trabalho e
estratégias de agdes e migracdo de dados; fornecimento tempordrio de Sistema de Informagoes
¢ Geogrdfica (SIG) para a gestdo do cadastro técnico multifinalitario, levantamento terrestre
B multidirecional — 360 graus, vetorizagdo da base cartogrdfica urbana (sede e distritos);
atualizagdo do cadastro imobilidrio fiscal; elaboragdo da nova planta genérica de valores — PGV
capacitagdo aos servidores municipais e consultoria, visando atender as necessidades do

Municipio de Mercedes/PR.

Outrossim, informo a existéncia de previsdo orgamentéria para assegurar o pagamento das
obrigagdes decorrentes do Processo Licitatério supra indicado. O pagamento sera efetuado através
da(s) seguinte(s) dotag@o(des) orgamentaria(s):

02.004.04.122.0003.2006 — Gestio da Secretaria de Planejamento, Administracio e Finangas.
Elemento de despesa: 33903905
Fonte de recurso: 505, 000

Anexo ao presente, a Portaria n.° 321/2025, na qual estd designado o Agente de
contratagdo/Pregoeiro, bem como os membros da Equipe de Apoio, a qual deverd ter sido
publicada no Didrio Oficial, anteriormente a publicagdo do Extrato de Edital de Licitago

Sendo o que tinhamos para 0 momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital por
EDSON EDSON KNAUL:88632350900

KNAUL:8863 2350900 Dacljos': 2025.09.26 08:08:21
Edson Knaul
SECRETARIO DE PLANEJAMENTO,
ADMINISTRACAO E FINANCAS

DE: EDSON KNAUL — Secretario de Planej. Adm. e Finangas
PARA: LAERTON WEBER - Prefeito

i Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone: (45)3256-8000 — CEP 85998-100 — Mercedes — PR
g e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
o www.mercedes.pr.qov.br
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Municipio de Mercedes

Estado do Parana

PORTARIA N° 321/2025.
DATA: 17 DE ABRIL DE 2025.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE MERCEDES, ESTADO DO PARANA, no uso
de suas atribuicées legais, na forma do disposto no Artigo 71, I, “a” e “c” da Lei
Organica do Municipio,

Considerando a necessidade de se designar Agente de Contratagcéo/Pregoeiro e
respectiva Equipe de Apoio, para a realizagao de licitagdes e contratacoes diretas nos
moldes da Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021,

RESOLVE

Art. 1°. DESIGNAR Jaqueline Stein, matricula n° 58629, como Agente de
Contratacéo/Pregoeira Titular, e Jéssica Gabriele Finckler, matricula n® 86010, como
Agente de Contratacdo/Pregoeira Suplente, para a realizagdo de licitagoes,
contratacdes diretas e procedimentos auxiliares, nos moldes da Lei n.° 14.133, de 1° de
abril de 2021.

Paragrafo unico. Os certames deverdo ser conduzidos pela Agente de
Contratagao/Pregoeira Titular e, em seu impedimento ou auséncia, pela Suplente.

Art. 2°. Para compor a Equipe de Apoio ficam designados Felipe Kauan Weber,
matricula n°® 141712; Camila Andressa Beyer, matricula n° 182451; Nilma Eger,
matricula n°® 38385; Dyeiko Allann Henz, matricula n°® 104426; e Sidiane Weiss,
matricula n® 51683.

Art. 3°. Fica revogada a partir desta data a portaria n°169/2023.
Art. 4°. Esta Portaria entra em vigor a partir de sua publicagéo.

Municipio de Mercedes, Estado do Parana, em 17 de abril de 2025.

LAERTON Assinado de forma

digital por LAERTON

WEBER:045 weBER:04530421988

Dados:2025.04.17

30424683 Weberosoo
PREFEITO

Publicado dia:17/04/2025 - Edigéo 4089
Diario Oficial Eletrénico: www. mercedes.atende.net/diarioficial/edicdo

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
e-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.gov.br




Municipio de Mercedes

Estado do Parana

LISTA DE VERIFICACAO

Pag. Ass
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Objeto: Contrata¢do de servigos de empresa especializada para elaboragdo do plano de trabalho
e estratégias de a¢des e migrag@o de dados; fornecimento temporario de Sistema de Informagdes
Geografica (SIG) para a gestdo do cadastro técnico multifinalitario, levantamento terrestre
multidirecional — 360 graus; vetorizacdo da base cartografica urbana (sede e distritos); atualizagéo
do cadastro imobiliario fiscal; elaboragdo da nova planta genérica de valores — PGV capacitagdo
aos servidores municipais e consultoria, visando atender as necessidades do Municipio de

Mercedes/PR.

VERIFICAC[&() COMUM A TODAS
CONTRATACOES DE SOLUCAO DE TIC

AS

Atende plenamente
a exigéncia?

Indicagéo do local
do processo em que
foi atendida a
exigéncia (doc./fls.)

Houve abertura de processo administrativo?i

Posterior a este

Nao
documento

Foi adotada a forma eletrdnica para o processo administrativo Pregéo Eletronico —
ou, caso adotada forma em papel, houve a devida Sim capa e pag 03 do
justificativa?ii Edital
A autoridade competente designou os agentes publicos
responsaveis pelo desempenho das fungdes essenciais a Sim Portaria 321/2025
contrata¢do?iii
Foi certificado o atendimento do principio da segregacdo de Sim

fungodes? iv

A pretendida contratagdo consta no Plano de Contrata¢Ges
Anual, ou € dispensada do referido registro? v

Ndo se aplica

Decreto Municipal
215/2025

Caso o objeto se trate de software de uso disseminado, fora

observado o regulamento que define o processo de gestdo Sim
estratégica das contratagdes desse tipo de solugdo?vi
Foi certificado que objeto da contratagdo estd compativel Sim Certiddo de Despesa
com as leis orgamentarias?vii Ordinaria
O Documento de Formalizagdo de Demanda foi elaborado, "

= e e s : Pag 98 a 101 do
ou contou com a participagdo de Técnico de Informatica do Sim Edital
Municipio? viii
Foi elaborado o Estudo Técnico Preliminar da Contratagio? Sim Pag 88 a 97 do
ix Edital
O Estudo Técnico Preliminar contempla ao menos a
descricdo da necessidade, a estimativa do quantitativo, a Sim

estimativa do valor, a manifestacdo sobre o parcelamento e a
manifestagdo sobre a viabilidade da contratagdo e, quanto aos
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Municipio de Mercedes

VERIFICACA() COMUM A TODAS
CONTRATACOES DE SOLUCAO DE TIC

AS

Atende plenamente
a exigéncia?

Indicagdo do local
do processo em que
foi atendida a
exigéncia (doc./fls.)

demais elementos previstos no art. 18, §1°, da Lei n°
14.133/2021, estdo contemplados ou ha justificativa para sua
auséncia?x

O Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo foi elaborado

ou contou com a participagdo de Técnico de Informatica do Sim
Municipio?xi
Houve manifestagdo justificando as exigéncias de praticas
e/ou critérios de sustentabilidade ou sua dispensa no caso Sim Item 11 do ETP
concreto ?xii
Utilizou-se o0 Modelo de Termo de Referéncia especifico para Sim Certiddo de Fé
TIC, elaborado pela Procuradoria Juridica? Publica
Foram incluidas no Termo de Referéncia, no que couber, :
- . - . . Item 4.17 e seguintes

requisitos e obrigagdes de Seguranca da Informacgdo e Sim

P do TR
Privacidade — SIP? xiii
Foi elaborado Termo de Referéncia? . Pag 25 a 68 do

Sim ;
Edital

O objeto da contratagdo contempla, de forma detalhada, o
quantitativo de bens e servigos necessarios para sua
composicdo, bem como o coddigo do Catilogo de Materiais Sim [tem 1.1 do TR

ou Servicos, disponivel no Portal de Compras do Governo
Federal? xiv

Tratando-se de licitagfo para fornecimento de bens, em caso
de indicacdo de uma ou mais marcas ou modelos, o que se
admite apenas excepcionalmente, foi apresentado o estudo
técnico, fundamentado nas alineas do art. 41, I, da Lei n°
14.133/2021, que justifique essa opgdo?xv

Nao se aplica

Em caso de verificagdo de Amostra de Objeto, os

Pag 71 a 87 do

procedimentos e critérios para sua realizagdo constam do Sim .
5 Edital
Termo de Referéncia?
A justificati ; 1 t a a .
Ha justificativa para o parcelamento ou ndo da solugéo de Sim Item 7 do ETP
TIC?
Caso o TR contemple exigéncias de qualificagdo técnica ou Sim [tem 9.22 e seguintes
econdmica, elas foram justificadas no processoxvi? do TR
Caso o TR contemple exigéncias de qualificacdo técnica, elas Sim [tem 9.28 e seguintes
sdo especificas e objetivas? do TR

Caso o TR contemple exigéncias de qualificacéo técnica ou

Nao se aplica
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Municipio de Mercedes

v

VERIFICACAO COMUM A  TODAS
CONTRATACOES DE SOLUCAO DE TIC

AS

Atende plenamente
a exigéncia?

Indicagéo do local
do processo em que
foi atendida a
exigéncia (doc./fls.)

econdmica e o objeto licitatdrio refira-se a contratagdes para:
a) entrega imediata; b) contratacSes em valores inferiores a
1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para
compras em geral, ou; c) contratagdes de produto para
pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$324.122,46
(valor atualizado anualmente), houve justificativa para nfo
dispensa-las?xvii

Informagdo, foi previsto o indice de corre¢do monetaria
ICTI?

A forma de pagamento foi definida em fung@o dos resultados Pagamento
(no caso de servigos)?xviii Sim conforme servigos
prestados
Foram definidas as san¢des administrativas? : Item 9 do Edital e
Sim ;
Minuta do Contrato
I’Em‘ caso de previsdo d~e reajuste de_preg:os por aphcac;-ao de Item 4.17 do Edital
indice, nas contrata¢cdes de servigos de Tecnologia da ; 1
Sim 7.2 da minuta do

Contrato

Caso tenha havido a opgdo por orcamento sigiloso, foi
apresentada a competente justificativa? xix

N3&o se aplica

Foi realizada andlise de riscos, incluindo elaboragdo de Mapa
de Gerenciamento de Riscos, com a participacéo do Técnico
de Informética do Municipio, cujas informag¢des podem ser
utilizadas como insumos para a construgdo da Matriz de
Alocag@o de Riscos?

Os autos estfo instruidos com o edital da licitagdo? xx

Sim

Foi utilizado modelo padronizado de edital ou justificada sua
néo utilizagdo ?xxi

Sim

Certidao de Fé
Publica

Eventuais altera¢des implementadas nas minutas em relagéo
aos modelos padronizados de Termo de Referéncia, Edital e
Contrato foram destacadas no texto, e, se necessario,
explicadas?

Nado se aplica

Nao houve
alteragoes

A Administragéo justificou o critério de julgamento adotado,
inclusive para afastar ou ndo o critério de técnica e prego,
considerando o disposto no art. 36 da Lei n° 14.133/2021?
xXii

Caso seja adotado o critério de julgamento por maior
desconto, 0 prego estimado ou 0 maximo aceitavel consta do

Naéo se aplica
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Municipio de Mercedes

TODAS AS

VERIFICA(;AQ .
CONTRATACOES DE SOLUCAO DE TIC

COMUM A

Atende plenamente
a exigéncia?

Indicagdo do local
do processo em que
foi atendida a
exigéncia (doc./fls.)

edital da licitagdo? xxiii

Caso o objeto contemple itens com valores inferiores a
R$80.000,00, eles foram destinados as ME/EPPs e entidades
equiparadas ou foi justificada a ndo exclusividade? xxiv

Néo se aplica

Foi mantida no edital clausula com indice de reajustamento
de pregos, com data-base vinculada & data do orgamento
estimado? xxv

Sim

Item 4.16 do Edital

Caso tenha sido vedada a participacdo de cooperativas,
consta justificativa nos autos? xxvi

Néo se aplica

Caso tenha sido vedada a participagdo de consércios, consta
justificativa nos autos? xxvii

Sim

Item 12 do TR

Caso nfo conste minuta de contrato como anexo ao edital, a
utilizag8o de instrumento assemelhado foi justificada? xxviii

Nao se aplica

VERIFICACAO RELATIVA A PESQUISA DE
PRECOS E AS QUESTOES ORCAMENTARIAS
PARA COMPRAS E SERVICOS EM GERAL

Atende plenamente
a exigéncia?

Indicagdo do local
do processo em que
foi atendida a
exigéncia (doc./fls.)

A estimativa de preco da contratacdo conta com a elaboragéo
do orgamento detalhado, com as composigdes detalhadas dos
precos utilizados para sua formagado?xxix

Sim

Planilha

Foi certificado que o valor previamente estimado da
contratago estd compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugéo do objeto? xxx

Sim

Certidao de Fé
Publica

Foi certificado que o estimado prego foi obtido com base em
pelo menos trés pregos ou houve justificativa pelo gestor
responsavel, aprovada pela autoridade competente, para a
hipétese excepcional em que ndo for respeitado referido
numero minimo? Xxxi

Sim

Certiddo de Fé
Publica

Caso o pre¢o tenha sido obtido unicamente com base nos
sistemas oficiais de governo, como Painel de Pre¢os ou banco
de precos em saude, foi certificado que o valor estimado néo

Nao se aplica

¢ superior a mediana do item nos sistemas consultados? xxxii
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Municipio de Mercedes

VERIFICACAO RELATIVA A PESQUISA DE
PRECOS E AS QUESTOES ORCAMENTARIAS
PARA COMPRAS E SERVICOS EM GERAL

Atende plenamente

a exigéncia?

Indicagéo do local
do processo em que
foi atendida a
exigéncia (doc./fls.)

A pesquisa de pregos contém, no minimo, I - descrigdo do
objeto a ser contratado; II - identificagdo do(s) agente(s)
responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
planejamento; III - caracterizagdo das fontes consultadas; IV
- série de pregos coletados; V - método estatistico aplicado
para a defini¢do do valor estimado; VI - justificativas para a
metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de
valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente
elevados, se aplicavel; VII - meméria de calculo do valor
estimado e documentos que lhe ddo suporte; e VIII -
justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa
direta de que dispde o inciso IV do art. 1° do Decreto n.°
036/2023? xxxiii

Sim

Foi certificado que foram priorizados na pesquisa de pregos
os sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou
banco de pregos em satde, e contratagdes similares feitas
pela Administragio Publica, ou justificada a impossibilidade
de utilizagdo dessas fontes? xxxiv

Sim

Certiddo de Fé
Publica

Caso a pesquisa tenha se baseado em contratagdes similares
feitas pela Administracdo Publica e ja concluidas, a
conclusio ocorreu em prazo inferior a 1 (um) ano a data da
pesquisa de pre¢os ou houve a devida justificativa para a
utilizagdo excepcional de pregos de contratacéo concluida ha
mais de um ano? Xxxv

Néo se aplica

Caso a estimativa de prego tenha sido derivada
exclusivamente de propostas de fornecedores, foi lavrada a
pertinente justificativa, especificando que ndo foi possivel
obter pregos de contratagdes similares de outros entes
publicos ou do Painel de Pregos? xxxvi

Caso a estimativa de preco tenha sido derivada
exclusivamente de propostas de fornecedores, foram
considerados os valores praticados diretamente pelos
fabricantes, ou justificada a impossibilidade? xxxvii

Sim

Certiddo de Fé
Publica

Nos casos de utilizagio de pesquisa direta com fornecedores,
foi certificada a observancia de os orgamentos obtidos serem
datados no méaximo com 6 meses de antecedéncia da data
prevista para divulgagdo do edital ou certificado que havera

Sim

Certiddo de Fé
Publica
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Municipio de Mercedes

VERIF ICA‘CAO RELATIVA A PESQUISA DE
PRECOS E AS QUESTOES ORCAMENTARIAS
PARA COMPRAS E SERVICOS EM GERAL

Atende plenamente
a exigéncia?

Indicagao do local
do processo em que
foi atendida a
exigéncia (doc./fls.)

a devida atualizag@o caso ultrapassado esse prazo? xxxviii

Caso realizada pesquisa direta com fornecedores, foi
certificado que o prazo de resposta concedido foi compativel
com a complexidade do objeto da licitagdo?xxxix

Sim

Certidao de Fé
Publica

Caso realizada pesquisa direta com fornecedores, foi
certificado que os orgamentos contém: a) descrigdo do
objeto, valor unitario e total; b) nimero do Cadastro de
Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ do proponente; c) enderegos fisico e
eletronico e telefone de contato; d) data de emissdo; e e)
nome completo e identifica¢do do responsavel?

Sim

Caso realizada pesquisa direta com fornecedores, consta dos
autos a relagdo de fornecedores que foram consultados e néo
enviaram propostas como resposta a solicitagao feita?xl

Néo se aplica

Os consultados
responderam

Consta dos autos a motivagdo sobre o momento da
divulgagdo do orcamento da licitag@o?xli

Nio

Tratando-se de contratagdo que envolva a criagdo, expansdo
ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa, constam dos autos estimativa do
impacto orgamentdrio-financeiro e declaragdo sobre
adequagdo orgamentéria e financeira?xlii

Nao se aplica

Consta indicagdo do recurso or¢amentdrio proprio para a
despesa e da respectiva rubrica? xliii

Sim

Item 11 do TR e
Oficio

VERIFICACAO ESPECIFICA PARA
CONTRATACAO DE SERVICOS EM GERAL

Atende plenamente
a exigéncia?

Indicag@o do local
do processo em que
foi atendida a
exigéncia (doc./fls.

etc.)

Houve manifestagdo quanto a observancia do principio da . .

e L ki Nio se aplica
padronizag@o?xliv
Houve manifestagdo quanto a observancia do principio do ‘

e op P Sim Item 7 do ETP

parcelamento?xlv
Consta informagéo do uso ou justificati do utilizag :

: ¢do do ou_lust. fi eitwa para ndo utilizag@o Sim Item 3 do DFD
de catalogo eletronico de padronizacdo?xlvi
Foi certificado que os servigos a serem contratados se Sim Certiddo de Fé
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Municipio de Mercedes

VERIFICACAO ESPECIFICA PARA
CONTRATACAO DE SERVICOS EM GERAL

Atende plenamente
a exigéncia?

Indicagdo do local
do processo em que
foi atendida a
exigéncia (doc./fls.
etc.)

enquadram como as atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituam 4rea de competéncia legal do 6rgéo ou da
entidade?xlvii

Publica

Tratando-se de servigos de manutengao e assisténcia técnica,
o edital definiu o local da realizag@o dos servigos? xlviii

Nao se aplica

Caso o edital tenha previsto valores minimos de salario, foi
certificado que n@o houve fixagdo em valor inferior ao
definido em lei ou ato normativo e foi justificada referida
fixagdo? xlix

Sim

Item 4.15 do Edital

Foi observada a vedag@o de definir forma de pagamento
mediante exclusivo reembolso dos saldrios pagos? |

Foi observada a vedagdo de exigéncia que constitua
intervengéo indevida da Administragdo na gestéo interna do
contratado? li

Consta do edital que durante a vigéncia do contrato é vedado
ao contratado contratar conjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de
dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou de agente
publico que desempenhe fun¢dio na licitagdo ou atue na
fiscalizagdo ou na gestdo do contrato? lii

Sim

Item 2.6.5 do Edital;
Item 9.8 ¢ 13.8 da
minuta do Contrato

Caso a Administragdo pretenda contratar mais de uma
empresa para a execug@o do objeto, estd atestado nos autos
que (i) ndo ha perda de economia de escala, (ii) ¢ possivel e
conveniente a execuc¢do simultdnea e (iii) ha controle
individualizado para a execug@o de cada contratado?liii

Nao se aplica

Mercedes/PR, em 26 de setembro de 2025.
FELIPE KAUAN

Assinado de forma digital por

FELIPE KAUAN WEBER:09057591928

WEBER:09057591928  Dados: 2025.09.26 08:23:27 -03'00'
Felipe Kauan Weber
Membro da Equipe de Apoio
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PARECER JURIDICO INICIAL

I - RELATORIO.

Trata-se de um procedimento administrativo licitatorio encaminhado a este érgado
consultivo, para analise da regularidade juridica do procedimento ¢ da minuta de Edital de

Pregao Eletrénico, com critério de julgamento a ser utilizado o Menor Preco, em que 0

municipio tem por objeto a “Contratagdo de servigos de empresa especializada para
elaboragdo do plano de trabalho e estratégias de acoes e migracdo de dados, fornecimento
temporario de sistema de Informagoes Geogrdfica (SIG) para a gestdo do cadastro técnico
multifinalitario, levantamento terrestre multidirecional — 360 graus, vetoriza¢do da base

cartografica urbana (Sede e Distritos); atualizagdo do cadastro imobiliario fiscal; elaboragdo

da nova planta genérica de valores — PGV, capacitagdo aos servidores municipais e
consultoria, visando atender as necessidades do Municipio de Mercedes/PR”, no valor
preliminar estimado de R$ 283.160,00 (duzentos e oitenta e trés mil, cento ¢ sessenta reais),
com grau de prioridade ALTA, conforme consta no Documento de Formaliza¢do de Demanda
(fls. 02-05).

O presente caderno licitatério encontra-se atualmente instruido com os seguintes

documentos, para subsidiar a presente analise juridica consultiva da fase interna:

e Documento de formaliza¢do de demanda (fls.02-05);
e Certiddo de adoc¢do ao modelo DFD (fls.06);

e Estudo Técnico Preliminar (fls.07-15);

e Certidao de adogao ao modelo de ETP (fls. 016);

e Or¢amentos (fls.17-22);

e Cotacdo e Planilha (fls.23);

o Certidao de Fé Publica (fls. 24);

e Termo de Referéncia (fls.25-80);

e Certiddo de adogdo de modelo TR (f1.81);

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 - Fone/Fax (45) 3256-8000 - CEP 85.998-000 - Mercedes - PR
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Certiddo de Atividades Materiais Acessorias Instrumentais Complement. (fls. 82);

Minuta de Edital de Pregdo e Contrato com os anexos (fls. 83-140);
Certiddo de Adog@o de Modelo de Minuta de Edital (f1.141);

Certiddo de Despesa Ordinaria (f1.142);

Oficio 183/2025 - Exmo. Sr. Prefeito, indicando Fonte Recursos (fls.143);

Portaria 321/2025, designagdo do Pregoeiro e Equipe de Apoio (f1.144);
Lista de Verificagdo da Regularidade Processual (fls.145-151);

Por razdes de economia processual, documentos ndo mencionados no item anterior
serdo devidamente referenciados ao longo do parecer juridico caso haja necessidade. Em

sintese, este ¢ o relatorio preliminar do Parecer Juridico Inicial.

II - DA FUNDAMENTACAO.
Dos limites da andlise juridica.

A presente manifestag@o juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme diz o art. 53, §4.°, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021. Dessa maneira, ndo ha uma determinagdo legal para impor uma fiscaliza¢do posterior de
cumprimento das recomendacgdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Na eventualidade de
o administrador optar por ndo atender as orientagdes do Orgdo Consultivo, devera justificar nos
autos as razoes que embasaram tal postura, isto em face do principio da motivacdo dos atos
administrativos.

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgao de

assessoramento juridico da Administragao, que realizara controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratag@o.

()

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragédo
também realizard controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos,
termos de cooperagéo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

Ressalte-se ainda que o exame aqui empreendido se restringe unicamente aos aspectos
juridicos do procedimento licitatorio, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente
técnica, econdmica e financeira, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas

caracteristicas, requisitos, prego, valores economicos ¢ especificacdes. Com relagdo a esses
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dados, parte-se da premissa de que a Autoridade Competente juntamente com a secretaria
demandante, se municiard dos conhecimentos técnicos especificos e imprescindiveis para a
adequagdo da presente contratagdo as necessidades da Administracdo Publica Municipal.

Feita esta ressalva, passa-se entdo a analise estritamente juridica do presente

procedimento licitatério Pregdo Eletronico.

Da previsdo da contratacio no Plano de Contratacao Anual.

Conforme consta no topico n® 02 do Estudo Técnico Preliminar (fls.07-15), por
indicagdo do chefe do Poder Executivo Municipal, nos termos do art. 37 do Decreto Municipal
n.° 031, de 24 de margo de 2023, com a redacdo dada pelo Decreto Municipal n.° 242, de 22 de
dezembro de 2023, e alteragdo dada‘pelo Decreto municipal 215 de 06 de dezembro de 2024, o
Plano de Contratagdes Anual (PCA) esta dispensado para o exercicio de 2024 ¢ 2025.

Da utilizacio do Pregdo Eletronico como modalidade de licitacéo.

Nota-se através da demanda estabelecida nos autos, que o Pregdo Eletrénico ¢ a
modalidade de licitagdo escolhida mais adequada para a tramitagdo deste certame, pois
conforme a classificagdo do Objeto no tdpico n° 04 do Estudo Técnico Preliminar (fls. 07-15)

trata-se de uma contrata¢do de Servico Comum Continuado Plurianual tendo em vista que os

padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais de mercado conforme preconiza o art. 6°, XIII, e art. 29, paragrafo

unico da Lei n® 14.133, de 2021. Vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado;

(s)

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisi¢do de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior
desconto;

()

Art. 29. A concorréncia e o pregéo seguem o rito procedimental comum a que se
refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais de mercado.

()
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Destaque-se, portanto, que, trata-se de servico comum, ¢ que fazendo uma analise

conjunta dos dispositivos citados com o art. 6°, XIIT da Lei n° 14.133 de 2021, ¢ possivel licitar
o presente Objeto sob o critério de julgamento Menor Pre¢o ou Maior Desconto, através da
modalidade de Pregdo, e que no presente certame o critério adotado pela administragdo Ptblica

Municipal foi o de Menor Preco.

Do Sistema de Registro de Pregos.

O Sistema de Registro de Pregos (SRP) ¢ um procedimento administrativo utilizado pela
Administragdo Publica para registrar pregos de bens e servigos, visando possiveis contratagdes
futuras.

Conforme preconiza o art. 64 do Decreto Municipal n® 034, de 2023, o Sistema de
Registro de Pregos - SRP — sera adotado, preferencialmente:

I - Quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratagdes frequentes;

I - Quando for conveniente a aquisigdo de bens com previsio de entregas parceladas
ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;

III - Quando for conveniente a aquisi¢io de bens ou a contratagdo de servigos para
atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - Quando, pela natureza do objeto, ndio for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragdo.

No caso em analise, verifica-se que a Administragdo Publica Municipal justificou de
forma clara, no topico n° 13 do Estudo Técnico Preliminar (fls.07-15), pois “A ndo adoc¢do do
sistema de registro de pregos, no presente caso, justifica-se tendo em vista que se trata de um

servigco com quantitativos definidos”

III - PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO.

Documentos necessarios para o planejamento de uma Contratacio Piblica.

De acordo com o previsto na Lei Federal n° 14.133/2021, também conhecida atualmente
como a nova lei de licitagdes, a Administragdo Publica deverd produzir alguns principais
documentos antes de efetivar a contratagdo do objeto, ou seja, ainda durante a Fase de

Planejamento da Contratagdo, sendo os documentos:
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a) Documento para Formalizagdo da Demanda;
b) Estudo Técnico Preliminar;
¢) Mapa (s) de Risco;

d) Termo de Referéncia.

Dito isso, percebe-se que tais documentos foram respectivamente juntados ao caderno
licitatorio, com excegdo do (s) mapa (s) de risco, porquanto dispensada a analise de riscos nos
termos do art. 7°, § 7° IV, do Decreto Municipal n.° 031/2023, e conforme demonstrado no
topico n° 09 do Documento de Formalizag¢do de Demanda (fls. 02-05), esclarecendo ser o objeto

contratado de “baixa complexidade”.

Documento de Formaliza¢do da Demanda e o Estudo Técnico Preliminar.

Da analise do Documento de Formalizagdo da Demanda (fls. 02-05), percebe-se que
foram contemplados os contetidos do art. 6° do Decreto Municipal n° 031, de 2023,
especialmente expondo no tdpico n°02 ajustificativa da necessidade da contratagdo, e no tdpico
n° 03, a descrigdo sucinta do Objeto a ser contratado, visando atender a real necessidade da
Administracdo Publica.

Em relag@o ao Estudo Técnico Preliminar (f1s.07-15) a Lei Federal n® 14.133, de 2021
traz no seu art. 18, I, e §1°, e combinado com o art. 7° do Decreto Municipal n° 031 de 2023,
ambos estabelecem que a Administragdo Publica devera elaborar um Estudo Técnico
Preliminar antes de efetivar a contratagdo, visando a viabilidade da contratagdo publica
pretendida.

Tal documento também foi definido pela legislagdo, como primeira parte da etapa do
planejamento de uma contratagdo publica, que caracteriza de um modo geral o interesse ptblico
envolvido, demonstrando o problema a ser resolvido e a melhor solugdo para a demanda. Caso,
ao final do estudo técnico, haja conclusdo pela viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental
da contratagdo, o Estudo Técnico Preliminar devera fundamentar o Termo de Referéncia,

conforme preconiza o art. 6°, XX, da Lei n® 14.133, Vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XX - Estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
plancjamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse puiblico envolvido ¢ a
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sua melhor solucdo e dé4 base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
bésico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo;

A 4rea técnica especifica deverd analisar e certificar-se de que o estudo técnico
preliminar traz os contetidos previstos no art. 7°, do Decreto municipal n° 031, de
2023. Destaque-se ainda, que em especial, o art. 7°, §1°, do Decreto n® 031, de 2023 estabelece

que os estudos preliminares, obrigatoriamente, deverdo conter:

I - descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratacdes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o plangjamento da
Administragdo;

IIT - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memoérias de
célculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias
com outras contrata¢des, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis para
a contratagfo, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a
contratar, podendo, entre outras opgdes:

a) Ser consideradas contratagdes similares feitas por outros orgéos e entidades,
com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovagdes que melhor atendam as necessidades da administragao; e

b) Ser realizada consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente com
potenciais contratadas, para coleta de contribuigdes.

VI - Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada, quando couber, dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administra¢do optar por preservar o
seu sigilo até a conclusdo da licitagao;

VII - descrig¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagado;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade ¢ de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizag@o e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descri¢@o de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia ¢ de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicével;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagio para o
atendimento da necessidade a que se destina.

Em uma eventual ndo previsdo de qualquer dos conteudos descritos no art. 7°, do
Decreto n° 031, de 2023, a Administracdo Publica devera justificar no préprio documento

licitatorio. No caso em andlise, verifica-se que a Administragdo Publica Municipal juntou o
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Estudo Técnico Preliminar, e percebe-se que o referido documento contém, em geral, os

elementos exigidos pela legislacdo e também pelo Decreto municipal n® 031, de 2023.

Gerenciamento de Riscos.

Cabe pontuar neste topico, que “Mapa de Riscos” nao se confunde com “Cldausula de

Matriz de Risco”, a qual serd tratada quando da minuta de contrato e¢ ¢ considerada como a

caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de
forma prévia e acertada, a responsabilidade das partes por possivel 6nus financeiro decorrente
de eventos supervenientes a contratacao.

Um mapa de riscos ¢ uma representagdo dos riscos existentes em um ambiente de
trabalho, com o objetivo de identificar, localizar e avaliar e mitigar os perigos que podem afetar
o bom desempenho do processo. E uma ferramenta visual que auxilia na prevengio de sinistros,
buscando minimizar os efeitos maléficos e promover um ambiente mais seguro.

Diante disso, verifica-se que a analise foi dispensada, conforme demonstrado no topico
n° 09 do Documento de Formalizacao de Demanda (fls. 02-05), conforme ja estudado

anteriormente.

Termo de Referéncia.

Inicialmente, cumpre lembrar que ¢ recomendavel a utilizagdo do modelo de Termo de
Referéncia disponibilizado pela Procuradoria Juridica, a fim de garantir o contetido minimo
necessario, bem como a padronizagdo e a celeridade na andlise juridica-consultiva, conforme

trata o art. 19, IV, da Lei n° 14.133, de 2021.

Art. 19. Os 6rgdos da Administragio com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administragio de materiais, de obras e servigos e de licitagdes e contratos
deverio:

()

IV - Instituir, com auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno,
modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e
de outros documentos, admitida a adogdo das minutas do Poder Executivo federal por
todos os entes federativos;
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Assim, recomenda-se, que eventuais alteragdes realizadas no modelo padronizado de
Termo de Referéncia sejam destacadas visualmente e justificadas por escrito no processo
conforme trata o art. 19, § 2°, da Lei n® 14.133, de 2021, afim de facilitar a analise consultiva.

Posto isso, o art. 6°, XXIII, da Lei n° 14.133, de 2021, define o Termo de Referéncia
como documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes

parametros e elementos descritivos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratacdo de bens e
servicos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nédo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagao;

¢) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢o de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medigao e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) ecstimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitdrios
referenciais, das memorias de céalculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os
parmetros utilizados para a obtengéo dos pregos e para os respectivos célculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo orcamentaria.

Em se tratando de compras, a analise deve levar em consideragdo o art. 40, § 1°, da Lei
n°® 14.133, de 2021, que também dispde que o Termo de Referéncia deveréa conter, além dos

clementos previstos acima, as seguintes informagdes:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

()

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII
do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informagdes:

I - Especificagdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletrdnico de
padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranga;.

II - Indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisorio e definitivo, quando for o caso;
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III - especificacdo da garantia exigida e das condi¢des de manutengdo e assisténcia
técnica, quando for o caso.

()

Insta mencionar que, para uma especificagdo mais assertiva do objeto, da existéncia ¢
aplicagdo do Catdlogo Eletronico, e que a ndo utilizagdo do catalogo eletronico de padronizacdo
¢ uma situacdo excepcional, devendo ser justificada por escrito e anexada ao respectivo
processo de contratagdo quando for o caso, conforme trata o art. 6°, LI, c/c art. 19, 11, e § 2°, da

Lein® 14.133/2021.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
b

()
LI - catdlogo eletrénico de padronizagdo de compras, servicos e obras: sistema
informatizado, de gerenciamento centralizado e com indicagéo de pregos, destinado a
permitir a padronizagio de itens a serem adquiridos pela Administragdo Ptblica e que
estardo disponiveis para a licitagdo;

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o Termo de
Referéncia contemplou, em geral, as exigéncias contidas na legislagdo acima citada, e que foi
utilizado o catdlogo eletronico de material sob CATSERV, conforme as especificagdes descritas
no topico n° 03 do Documento de Formalizagdo de Demanda (f1s.02-05).

Apenas para registro formal, destacamos também que foi fixado na minuta de edital de

publicacdo, o pre¢o unitario maximo de cada item, e o valor maximo do certame, conforme

trata o art. 6°, XXIII, "1", art. 23, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens ¢
servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

L)

i) estimativas do valor da contratagio, acompanhadas dos pregos unitérios
referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os
pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

Necessidade da contratacido e vedagoes as especificacoes restritivas.

Como vem se consolidando ao longo do tempo, a justificativa da necessidade da
contratagdo publica constitui uma questdo de ordem técnica e administrativa, razdo pela qual,
ndo deve esta Procuradoria Juridica Municipal se pronunciar conclusivamente acerca do

Meérito (oportunidade e conveniéncia) da motivagdo apresentada e¢ tampouco a respeito das
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opgoes e escolhas feitas pelo administrador e gestor dos recursos financeiros, exceto na hipotese
de clara afronta aos preceitos legais, o que ndo nos parece ser o caso desta contratacao publica.
Inobstante, observe-se conforme a legisla¢do, que sdo vedadas especificagdes de objeto

em edital que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competi¢ao
ou sua realizagao conforme o art. 9°, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e

contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo licitatorio,

inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas;

b) estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do

domicilio dos licitantes;
¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

(..)

Portanto, o gestor devera tomar as devidas cautelas para assegurar que as especificagdes
do objeto correspondam aquelas essenciais a contratacdo, sem as quais ndo poderdo ser
atendidas as necessidades da Administragdo Publica Municipal.

Ainda sobre esse tema, vale destacar que, caso as especificagdes somente possam ser
atendidas por uma quantidade de fornecedores considerada restrita, devera ser avaliada a
pertinéncia de retirar ou flexibilizar tais requisitos, de modo que se possa manter apenas aqueles
requisitos considerados indispensaveis para a solugdo do problema, preservando assim a carater

competitivo do certame licitatdrio.

Parcelamento da contratacio ¢ a regra geral da adjudicac¢io por Itens.
Outro ponto relevante diz respeito ao principio do Parcelamento do Objeto a ser
contratado em licitagdes publicas. Em havendo divisibilidade de natureza técnica e econdmica,

a regra geral € de se realizar a adjudicacdo por itens, tal qual previsto na Sumula TCU n° 247:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagéo por item e ndo por prego global, nos editais
das licitagées para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagio a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa

divisibilidade.
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No caso de contratagdo de compras, para a aplicagdo do Principio do
Parcelamento, deverao ser considerados alguns quesitos, conforme consta no artigo 40, inciso

V, alinea “b”, paragrafo § 2°, Lei n° 14.133/2021:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:
(..)
V - Atendimento aos principios:
B - Do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso;
§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser
considerados:
I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

o~ II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os pardmetros de
qualidade; e
IIT - o dever de buscar a ampliagdo da competi¢do e de evitar a concentragdo de
mercado.

Ademais, a legislagdo atual também preconiza que o Principio Parcelamento ndo sera

adotado quando, nos termos do art. 40, § 3°, Lei n° 14.133/2021:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

(...)

§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

I - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior
vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

II - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

III - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Dito isso, verifica-se que o instrumento convocatorio prevé a adjudicagdo do objeto

composto por oito (08) itens, em apenas um GRUPO UNICO, sendo ele, “Contratacdo de

servigos de empresa especializada para elaboragdo do plano de trabalho e estratégias de a¢oes
e migragdo de dados, fornecimento tempordrio de sistema de Informag¢ées Geogrdfica (SIG)
para a gestdo do cadastro técnico multifinalitdario, levantamento terrestre multidirecional —

360 graus; vetorizag¢do da base cartogrdfica urbana (Sede e Distritos); atualizacdo do cadastro

imobiliario fiscal; elaboragdo da nova planta genérica de valores — PGV, capacitagdo aos

servidores municipais e consultoria, visando atender as necessidades do Municipio de
Mercedes/PR”, conforme consta a especificagdo contida no téopico n° 01 do Documento de

Formalizag¢do de Demanda (f1s.02-05).
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Critérios e praticas de Sustentabilidade nas contratacoes.

Em relacdo aos critérios e praticas de sustentabilidade, a legislagdo trata no art. 5° artigo
11, inciso IV; art. 18 §1° inc. XII e §2°, todos da Lei n® 14.133/2021, que deverdo ser tomados
alguns cuidados gerais no que diz respeito ao principio do Desenvolvimento Nacional
Sustentavel, inclusive por meio da priorizacdo de aquisigdes de produtos reciclados e/ou
reciclaveis, nesse sentido, também trata o art. 7°, XI, da Lei Federal n° 12.305, de 2 de agosto

de 2010:

Art. 7% Sdo objetivos da Politica Nacional de Residuos Soélidos:

()

XI - prioridade, nas aquisi¢des e contratagSes governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servigos ¢ obras que considerem critérios compativeis com padrdes de
consumo social e ambientalmente sustentdveis;

Assim, quando necessario, as especificagdes devem conter critérios de sustentabilidade
ambiental, devendo a Administragdo Publica Municipal na medida do possivel formular as
exigéncias de modo a ndo frustrar a competitividade do certame. Se a Administragio Publica
entender que os bens e servigos se sujeitam aos critérios de sustentabilidade, ou que as
especificagdes restringem indevidamente a competigdo em dado mercado, devera apresentar a
devida justificativa.

Feitas essas consideragdes, verifica-se que a Administragdo Publica Municipal, tratou
do referido assunto, no item 12 do Estudo Técnico Preliminar (fls.07-15) onde especifica que
“(...) descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugo, quando aplicavel (...)".

Tal analise ambiental, demonstra ser de cunho eminentemente técnico, pois, compete a
unidade requisitante, bem como a empresa contratada, demonstrar tal segmento, ndo cabendo
assim ao parecerista juridico do municipio, realizar juizo de valor acerca da existéncia, ou ndo,

de impactos ambientais a serem tratados na contratagdo destes Servico Comum Continuado

Plurianual.
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Dos Or¢amentos da contrata¢io e da obrigatoriedade de elaboracao de Planilhas.
Quanto aos or¢amentos, ¢ dever da Administracdo Publica, elaborar planilha detalhada

com a consolidagdo dos quantitativos e dos pregos unitarios e do precgo total da contratacao,

conforme preconiza o art. 6°, XXIII, alinea "i", j& citado anteriormente, e no art. 18, IV, e § 1°,

VI, da Lein® 14.133/2021.

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

IV = O orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua
formagéo;

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido ¢ a sua melhor solugdo, de modo a permitir a

avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da contratagdo, e contera os seguintes
elementos:

VI - Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu

sigilo até a conclusdo da licitagdo; (...).

Partindo da premissa de que a Administracdo Publica Municipal utiliza a natureza
estritamente técnica na coleta de informagdes e na elaborag@o dos seus orgamentos ¢ planilhas,
a adequacdo da metodologia empregada para estimar o valor de mercado do objeto contratual,
deixara de ser examinada por esse oOrgdo juridico consultivo, ressalta-se, contudo, que a
pesquisa de precos devera ser executada de acordo com o que preconiza o Decreto Municipal

n.°036, de 2023. Vejamos:

Art. 1° - No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em
geral, o valor estimado da contratagéo serd definido com base no melhor prego aferido,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucio
do objeto, por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados, sempre que
possivel, de forma combinada:

I - A composi¢cdo de custos unitdrios menores ou iguais 4 mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos, nos bancos de pregos oficiais para
objetos em geral, ou no banco de pregos em satde disponiveis no Portal Nacional de
ContratacGes Plblicas (PNCP);

II - Os pregos praticados em contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica,
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em execugdo ou concluidas no periodo méximo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente;

III - a utilizagdo de dados de pesquisa de pregos publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo municipal,
estadual ou federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde
que contenham a data e hora de acesso;

IV - Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal
de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - A pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas ou no aplicativo Notas
Parana; e

VI - Os pregos de tabelas oficiais.
(=)

Verifica-se nos autos que se trata de um certame com um LOTE UNICO, composto por
08 itens, e que foi utilizado pesquisas para afericdo de valores a serem contratados, assim foi
estimado os valores dos respectivos 08 itens no Documento de Formagdo de Demanda (f1s.02-
05), e o custo total da contratagéo no topico n° 10 do Termo de Referéncia (fls.25-80).

Orienta-se, contudo, que nas licitacdes futuras, se procure ampliar e diversificar as
fontes de pesquisa de precos, na forma do que trata o Decreto Municipal n.° 036, de 2023, de
maneira a se criar uma cesta de pregos ideais, bem como um banco de dados para colaborar

com as futuras aquisigdes.

Designacio formal do Pregoeiro e da Equipe de Apoio.

Tal exigéncia foi atendida, pois houve juntada, a fl. n° 144, um documento tipo Portaria
n° 321, datado de 17 de abril de 2025, que comprova a designag@o do Pregoeiro ¢ também da
Equipe de Apoio, conforme trata o Decreto Municipal n° 032, de 2023, e também no art. 8°, §1°
e §5° da Lein® 14.133/2021.

Art. 8° A licitagdo serd conduzida por agente de contratag@o, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o trdmite
da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatoério e executar quaisquer outras
atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologagéo.

()
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§ 1° O agente de contratagdo serd auxiliado por equipe de apoio e responderd
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagdo da
equipe.

()

§ 5° Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela condugdo do
certame sera designado pregoeiro.

Assim, o agente de contratagdo ¢ a pessoa responsavel por conduzir o certame de
aquisi¢do, no caso de a modalidade empregada ser o Pregdo Eletronico, os itens sdo anunciados
mediante publicacdo de edital, ¢ o profissional atua recebendo e analisando as ofertas. Na
administrag@o publica, o pregoeiro ¢ um servidor que atua garantindo que todas as etapas sejam

realizadas corretamente e dentro da legislacdo.

Da participa¢do de ME, EPP e Cooperativas.

O Decreto Municipal n° 162 de 4 de dezembro de 2015, prevé um tratamento
diferenciado e simplificado para as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte nas
contratagdes publicas de bens, servigos e obras.

O art. 6° do referido Decreto Municipal estabelece que, nos itens ou lotes de licitagdo
cujo valor esteja abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a participagdo no processo
licitatorio deve ser exclusivamente destinada as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor anual
do contrato para aplicag@o do dispositivo.

Por outro lado, prevé o art. 8° do mesmo Decreto que, na aquisicao de bem de natureza
divisivel, quando os Itens ou Lotes de licitagao possuirem valor estimado superior a R$
80.000,00 (oitenta mil reais), devera ser reservada cota de até vinte e cinco por cento (25%) do
Objeto para a contratagdo de Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte. Os 6rgaos ¢
entidades contratantes poderao ainda deixar de observar estas cotas reservadas quando justificar
a existéncia de prejuizo para a contratagio do conjunto ou do complexo do objeto.

Ha, ainda, uma previsao facultativa de estabelecimento nos instrumentos convocatorios,
no que diz respeito ao tratamento diferenciado:

e De exigéncia de subcontratagdo de microempresas ou empresas de pequeno porte
nos termos do art. 7° do Decreto n° 162, de 2015;

e De prioridade de contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor prego valido
nos termos do art. 9°, II, do Decreto n°® 162, de 2015.
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Por fim, os tratamentos diferenciados serdo afastados do certame quando ocorrer alguma
das situagdes previstas no art. 10 do Decreto n® 162, de 2015, o que requer a devida

justificativa. Dispde assim referido artigo:

Art. 10. Nio se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:

I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

II - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas ¢ as empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo
ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;

III - a licitag@o for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°®
8.606, de 1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos I e II do caput do
referido art. 24, nas quais a compra deverd ser feita preferencialmente por
microempresas e empresas de pequeno porte, observados, no que couber, os incisos I,
IT e IV do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcangar,
justificadamente, pelo menos um dos objetivos previstos no art. 1°.

Diante disso, verifica-se que a estimativa do valor do SERVICO de (SIG), da atual
contratag@o publica, no valor preliminar estimado de R$ 283.160,00 (duzentos ¢ oitenta e trés
mil, cento e sessenta reais), ultrapassa os referidos R$80.000,00 (oitenta mil reais), assim, o
certame deve ficar destinado a AMPLA concorréncia, mas que caso ocorra a participagdo de

Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte, devera ser assegurado as prerrogativas

conforme previsdo constante na Lei Complementar Federal 123 de 2006; na Lei Complementar

Municipal n° 012 de 2009; do Decreto Municipal 162/2015 ¢ no topico n° 2.5 do edital.

Das Minutas Padronizadas.

Recomenda-se a utilizagdo das minutas disponibilizadas pela Procuradoria Juridica
Municipal, conforme trata o art. 19, IV, e § 2°, c¢/c art. 25, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, bem
como, quando ocorrer alteragdes realizadas nos modelos, que sejam destacadas visualmente ¢
justificadas por escrito no processo licitatorio, conforme trata o art. 19, § 2°, da Lei n°
14.133/2021. A padronizacdo de modelos de editais e contratos ¢ uma medida adotada para
alcancar a eficiéncia e celeridade administrativa.

Assim, a utilizagdo da minuta-padrdo disponibilizada pela Procuradoria Juridica, no

presente caso, a0 mesmo tempo em que se revela ser uma medida de eficiéncia, acaba por
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facilitar a analise juridica a ser elaborada, tornando-se desarrazoada uma revisdao ¢ a analise
minuciosa de cada clausula da minuta trazida, pois tal medida iria, na verdade, de encontro a
finalidade pretendida com a padronizacao.

Os requisitos ¢ elementos a serem contemplados na minuta de Edital sdo aqueles
previstos no art. 25, caput, da Lein® 14.133/2021, com as devidas adaptagdes as especificidades

de cada contratag@o. J4 a minuta do Instrumento Contratual, devera observar as disposigdes do

art. 92 do mesmo diploma legal.

No caso, verifica-se que até o momento, a Administragdo Publica Municipal utilizou os
modelos das minutas disponibilizado pela Procuradoria Juridica Municipal, conforme exprime
as certidoes, Documento de Formalizagdo de Demanda (f1s.06); Estudo Técnico Preliminar (fls.

16), Termo de Referéncia (fls. 81), Edital de Pregdo ¢ Contrato (fls. 141).

Da disponibilidade or¢camentaria.

No presente caso, em atengdo ao art. 6°, XXIIL, "j" (leia-se: Adequag¢do Or¢amentaria),
c/c art. 18, caput, da Lei n® 14.133, de 2021, consta a fl. n® 143, um Oficio sob n° 183/2025
elaborado pelo setor competente, informando a acerca da previsio dos recursos orgamentérios
necessarios para fazer face as despesas decorrentes da futura contratagio, com a indicagio da
respectiva rubrica.

Alerta-se, ainda, para caso haja a necessidade de juntar ao feito, antes da celebragdo do
contrato administrativo ou do instrumento equivalente, a nota de empenho suficiente para o
suporte financeiro da respectiva despesa, em aten¢do ao disposto no art. 60 da Lei n° 4.320, de
17 de margo de 1964.

Necessario destacar também, que o atendimento ao art. 16, I ¢ II, da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, somente serd necessario se as despesas que amparam a agio
orgamentaria em apre¢o ndo forem qualificaveis como atividades, mas, sim, como projetos, isto
¢, se ndo constituirem despesas rotineiras, como estabelece a Orientagdo Normativa AGU n°
52/2014 ("As despesas ordinarias e rotineiras da administragdo, ja previstas no or¢amento e
destinadas a manutengdo das agoes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias

previstas nos incisos I e Il do art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 2000").
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Art. 15. Serfio consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio
pliblico a geragio de despesa ou assungio de obrigagéo que ndo atendam o disposto
nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criago, expansfo ou aperfeigoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - Estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

11 - Declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orcamentaria e financeira com a lei or¢amentéria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

g
Neste sentido, registra-se que consta da fl. n° 142, uma Certiddo informando que a

contratagdo pretendida se trata de uma Despesa Administrativa Ordindria, ji prevista no

orgamento e destinada & manutengdo de agdo preexistente, pelo que resta dispensada a juntada

aos autos dos documentos indicados no art. 16, I ¢ II, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Da publicacdo do Edital e da Lei de acesso a informacao.
Conforme art. 54, caput ¢ §1°, c/c art. 94 da Lei n° 14.133/2021, ¢é obrigatoria a

divuleacdo e a manutencdo do inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos ¢ do termo

de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no
Diério Oficial do Municipio, bem como, em Jornal de grande circulagdo.

No caso, por se tratar de contratagdo de SERVICOS, deve ser observado o prazo minimo

de (10) dez dias uteis, entre a data da Gltima divulgacdo do edital de licitagdo, e a abertura da
sessdo de apresentagdio das propostas e lances, quando adotados os critérios de julgamento de

Menor Preco ou de maior desconto, conforme consta no art. 55, I, “a”, Lei n® 14.133/2021.

Art, 55. Os prazos minimos para apresentagéo de propostas e lances, contados a partir
da data de divulgag@o do edital de licitagdo, sdo de:

{...)

II - No caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias fteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou
de maior desconto, no caso de servigos comuns e de obras e servigos comuns de
engenharia;

()

Destaca-se também, que, ap6s a homologacdo do processo licitatorio, ¢ obrigatoria a
disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos,

conforme determina o art. 54, § 3°, da Lei n® 14.133/2021.
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Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulga¢do e
manutengdo do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional
de Contratagoes Publicas (PNCP).

()

§ 3° Apods a homologagdo do processo licitatério, serdo disponibilizados no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e, se o 6rgdo ou entidade responsavel pela
licitagdo entender cabivel, também no sitio referido no § 2° deste artigo, os
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o
edital e seus anexos.

()

Registra-se, entretanto, que por for¢ca do Decreto Municipal n.° 175, de 18 de outubro
de 2023, elaborado nos termos do que faculta o art. 176, III, da Lei n.° 14.133, de 1° de abril de
2021, o Municipio de Mercedes optou por ndo adotar o Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) por ora. Enquanto ndo adotado expressamente o Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), as providéncias que demandarem divulgacdo por tal meio,
previstas nos Decretos municipais que regulamentam a Lei n.° 14.133/2023, em especial o
Decreto Municipal n.° 032, de 24 de margo de 2023, Decreto Municipal n.° 033, de 24 de margo
de 2023, Decreto Municipal n.° 034, de 24 de margo de 2023, Decreto Municipal n.° 035, de 24
de marco de 2023 e o Decreto Municipal n.° 040 de 24 de margo de 2023, deverdo ser efetivadas
na forma do paragrafo unico do artigo primeiro do Decreto Municipal n.° 175, de 2023. Confira-
se:

Art. 1° Nos termos que faculta o art. 176, III, da Lei n°14.133, de 1° de abril de 2021,
deixa-se de adotar o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

Paragrafo tinico. Enquanto ndo adotado o PNCP, a Administragdo Direta, autarquica
e fundacional do Municipio de Mercedes, deverd:

I - publicar, em diario oficial eletronico, as informagdes que a Lei n.° 14.133/2023
exige que sejam divulgadas em sitio eletrénico oficial, admitida a publicagdo de
extrato;

IT - disponibilizar a versdo fisica dos documentos em suas reparti¢des, vedada a

cobranga de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de copia
de documento, que ndo sera superior ao custo de sua reprodugdo gréfica.

Ademais, de acordo com a Lei Estadual n.° 19.581, de 04 de julho de 2018, ¢ com o
Acorddo n.° 2210/22 — Tribunal Pleno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, devera ser

disponibilizada a integra do processo licitatorio, em tempo real, no site oficial do Municipio.
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IV — CONCLUSAO.
Em face de todos os documentos demonstrados até o momento, manifesta-se esta

Procuradoria Juridica Municipal pela aparente REGULARIDADE JURIDICA do atual

procedimento licitatério submetido ao exame desta unidade consultiva, ressalvado o juizo de
mérito da Administracdo Ptiblica Municipal e os aspectos técnicos, econdmicos ¢ financeiros,
que escapam a analise deste 6rgao consultivo.

E o Parecer Juridico Inicial, passivel de ser censurado ou deliberado por outro
entendimento que, devidamente fundamentado no ordenamento juridico vigente, comprove ou

ao menos demonstre um melhor resguardo aos interesses do Municipio de Mercedes -PR.

Mercedes-PR, 02 de outubro de 2025.

Assinado de forma digital por RODRIGO ADOLFO

RODRIGO ADOLFO PERUZZO reruzzo

Dados: 2025.10.02 10:38:18 -03'00'

Rodrigo Adolfo Peruzzo
PROCURADOR JURIDICO
OAB/PR 126260
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Parecer n.° 126/2025

Mercedes, 02 de outubro de 2025.

[Imo. Sr. Secretario de Planejamento, Administra¢éio e Finangas,

Considerando as informagdes apresentadas por Vossa Senhoria, AUTORIZO o Processo
Licitatrio n® 187/2025, na modalidade PREGAO, forma ELETRONICA n.° 96/2025, que tem por
objeto a contratagdo de servigos de empresa especializada para elaboragdo do plano de trabalho
e estratégias de agdes e migragdo de dados, fornecimento tempordrio de Sistema de Informagdes
Geogrdfica (SIG) para a gestdo do cadastro técnico multifinalitdrio, levantamento terrestre
multidirecional — 360 graus; vetorizagdo da base cartogrdfica urbana (sede e distritos),
atualizagdo do cadastro imobilidrio fiscal; elaboragdo da nova planta genérica de valores — PGV
capacitagdo aos servidores municipais e consultoria, visando atender as necessidades do

Municipio de Mercedes/PR.

Encaminhe-se ao Setor de Licitagdo para as providéncias necessarias.
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Municipio de Mercedes

Estado do Parana

PORTARIA N.° 665/2025.
DATA: 02 DE OUTUBRO DE 2025.

O Prefeito do Municipio de Mercedes, Estado do Parana, no uso de suas atribuicées
legais, na forma do disposto no art. 71, Il, “c” da Lei Orgénica do Municipio;

RESOLVE

Art. 1° - DESIGNAR os servidores publicos municipais abaixo relacionados
para integrar a COMISSAO ESPECIAL DE AVALIAGAO, destinada a realizacdo de
avaliacdo de conformidade (Prova de Conceito), no ambito do Pregao Eletrénico n.°
96/2025, que tem por objeto a Contratacdo de servicos de empresa especializada para
elaboracao do plano de trabalho e estratégias de acbes e migracdao de dados;
fornecimento temporario de Sistema de Informacdes Geografica (SIG) para a gestédo do
cadastro técnico multifinalitario, levantamento terrestre multidirecional — 360 graus;
vetorizacdo da base cartografica urbana (sede e distritos); atualizagdo do cadastro
imobiliario fiscal; elaboragcdo da nova planta genérica de valores — PGV, capacitacao
aos servidores municipais e consultoria, visando atender as necessidades do Municipio
de Mercedes/PR:

| — Edson Adir Richter — matricula 58424;
Il — Jackson Geovan Verona — matricula 33162;
Il — Roberto Augusto Ferronatto - matricula 181080.

Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Municipio de Mercedes, Estado do Parana, em 02 de outubro de 2025.
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