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Boa Tarde

Ao Exmp. Sr. Prefeito
MUNICIPIO DE MERCEDES PR

—~

Ref.: CHAMAMENTO PUBLICO PARA CREDENCIAMENTO N.° 2/2026

Objeto: prestacdo de servigos de Lprnemmento,, admlnlstragao e \manutengaol de cartoes
eletrénicos/magnéticos para concesséo de auxilio-alimentacdo mensal aos servidores do Poder

Executivo do Municipio de Mercedes/PR, instituido pela Lei Municipal n® 1869/20255, conforme
as disposigdes deste edital e anexos.

Segue em anexo impugnagao.

Aftt;

/‘T

lgor L. Goulart Ferreira
igor.ferreira@upbrasil.com

Analista Juridico
Licitagoes
Y« +5534 99239 1094
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Podera ser divulgada externamente e internamente sem qualquer aprovacio formal.
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11° TABELIAO DE NOTAS
SAO PAULO - SP.
COMARCA DE SAO PAULO
PAULO AUGUSTO RODRIGUES CRUZ

LIVRO  6.293 PAGINA 079
~02- (outubro-up br adm.-079)

PROCURAGAO E REVOGAGCAO BASTANTE QUE FAZ:
UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.-

Ao primeiro (1°) dia do més de outubro, do ano dois mil e vinte e cinco
(2025), no prédio nesta Capital. na Av. Brigadeiro Faria Lima, 1306,
conjunto n® 51, sala 01, Jardim Paulistano, onde a chamado vim, perante
mim escrevente do 11° Tabelidio de Notas desta Capital, compareceu como
outorgante, UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVIGOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado com sede nesta Capital na Av, Brigadeiro Faria Lima,
1306, conjunto n°® 51, sala 01, Jardim Paulistano, CEP 01451-914, ¢
reguldrmente inscrita no CNPJ ‘sob n° 02.959.392/0001-46, Nire sob n°® !
35.215.527.436, com seu Contrato Social Consolidado através da 46°
Alteracdo Contratual datada de 21 de fevereiro de 2025, registrado' na
JUCESP 'sob n® 170.716/25-9 em sessdo de 20/05/2025, neste ato ;
representada de acordo com a Clausula 62 do seu Contrato Social,‘por seu
administrador, THOMAS' RICHARD VICTOR RENE PILLET, brasileiro, casado,
diretor, portador da carteira nacional de habilitacéo DETRAN-SP,
registro n® 04741332910, onde consta RG. n°® 60964760 SSP-SP e inscrito
no CPF. sob n® 229.411.108-79, residente e domiciliado nesta Capital,
com escritoério na Av. Brigadeiro Faria Lima, n°® 51, sala-01, Jardim
Paulistano, eleito de acordo com .a Clausula 13% nas disposicdes
transitérias do Contrato Social acima mencionado, que declara ainda, sob
as penas da Lei, que nédo existe alteragéo contratual’bosterior a acima
mencionada, tendo sido feito a pesquisa através da internet em 29 de
setembro de 2025, cuja copia fica, arquivada nestas notas em pasta
prépria n°® 169 e ordem n° 33.817, juntamente com o Contrato Social acima
mencionado. O presente capaz, reconhecido como sendo ¢ préprio por mim,
conforme foi dado e verificado pelos documentos apresentades, do que de
tudo dou fé; e por ela oUtorgante como vem representada, me foi dito
que, por este publico instrumento e nos termos de direito, nomeia e
constituem seus procuradores, seus bastante procuradores: ANDRESA ROCHA
CROSARA DOMINGOS, brasileira, casada, advogada, RG. n®° MG-8.796.587-PC~
MG e CPF. n° 055.089.226-52; IGOR LUCIO GOULART FERREIRA, brasileiro,
solteire, @nalista juridico, RG. n° MG-10.882.552-S6P-MG e CPF. n°
079.552.446-30; JOAO VITOR FERNANDES VIEBIRA, brasileiro, solteiro,
analista de licitagdes, RG. n° MG 19.515-616-SSP-MG e CPF/MF sob o n°. :
103.573.476~17; MELIZA CRISTINA DA SILVA MACEDO, brasileira, casada,

i analista de licitacdes, RG. n® MG-10.851.225-88P-MG e CPF. n°
: : | 052.149.176-27; APARECIDA NUNES DA SILVA, brasileira, solteira, analista
N | de licitagdes, RG. n°® 19.153.424-9-SSP-SP e CPF. n° 078.333,598-90; SULE
. CAROLINA HENRIOUES MESIAS LEITE FERREIRA DE SOUZA, brasileira,

9
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i divorciada, consultora de vendas, RG. n° 003.299.960-SSP-RN e CPE. n
. L 946,957.921-68; DANIELA DE MELO MARTINS, brasileira, solteira, :
i . consultora .de vendas, RG. n° 36.592.213-4-SSP/SP e CPF. n°® 417.695.568~ 4
69; KHELVIO MARTINS DE PAULA, brasileiro, casado, consultor de vendas,
RG. n°® 14.051.731-PC-MG e CPF. n° 095.680.466-74; PATRICIA . BEATRIZ
LANARI DRUMOND AMORIM, brasileira, solteira, gerente comercial, RG. n°
171.653.258-856P-MG e CPF. n® 044.635.006-05; POLYANNA HEKVECIQ GOMES , ;
brasileira, casada, relacionamento mercado publico, RG. n°® 3069716-SPTC- i
ES e CPF. sob n°® 132.525.577-70; MERILY CLEY SILVA DE OLIVEIRA, :
brasileira, solteira, analista de licitac¢8es, RG. n° 1.641.987-SSP-ES e

RGBT
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CPF. sob n° 085.321.437-92; e JULIO CESAR CUNHA BUENO, brasileiro,
casado, Diretor Executivo Comercial, RG. n°® 18.786.888-8 SSP e CPF. sob
n® 165.439.778-41. PODERES: aos quais conferem os mais amplos, gerais e
ilimitados poderes, para AGINDO ISOLADAMENTE, INDEPENDENTEMENTE DA ORDEM
DE NOMEAGAO, representar a Outorgante em licitagdes em todo territédrio
nacional, junto ao Orgdos publicos e Sociedade de economia mista, sejam
estes municipais, estaduais ou federais, com poderes para tomar qualquer
decisdo durante as fases do processo, inclusive concordar com todos]|os
seus termos, podendo solicitar edital, credenciar-se perante os oérgaos,
participar de certame, assistir a abertura de proposta, bem como assina-
las, negociar pregos, apresentar novas propostas, rebaixar precos,
conceder descontos, formular ofertas e lances verbais nos certames
licitatérios/pregdes presenciais oqu eletrdnicos, gquando for o  caso,
declarar intengdo de interpor recursos, fazer impugnagdes, reclamagdes,
protestos, prestar caucgdo, levantéd-las, transigir, desistir, assinar
declaragdes e prestar todos os esclarecimentos requeridos pelo
pregoeiro, agente da Administragdo responsavel pela condugdo do certame
ou representante da comissdo de licitagdo,. apresentar e assinar
impugnagdo e representagdo contra editais de licitagdo Publica,
reclamagdes, protestos e recursos, outrossim, a OUTORGANTE, concede aos
OUTORGADOS poderes de representagdo perante pessoas juridicas de direito
publico (érgdos Publicos da Unido, Estados e Municipios, autarquias e
demais entidades de Direito Publicos) notadamente Ministério Publico e
da Ordem Econdmica com o SQE, CADE, Procon e similares Tribunais de
contas da Unido e dos Estados: abrangendo obviamente o rgquerimento de
certiddes, a vista e a cbépia de ' processos, e procedimentos
administrativos, podendo os poderes acima  descritos serem
substabelecidos, com reserva de poderes. A Outorgante confere, ainda, os
poderes especificos aos Outorgados: ANDRESA ROCHA CROSARA DOMINGOS,
PATRICIA BEATRIZ LANARI DRUMOND AMORIM, e JULIO CESAR CUNHA BUENO todos
acima qualificados, para, em CONJUNTO DE DOIS, assinar contratos de
prestagdo de servigos com érgdos publicos e Sociedade de economia mista,
e 'seus respectivos aditivos. No entanto, este mandato ficard sem efeito
com relagdo a quaisquer dos OUTORGADOS, independentemente de qualquer;
aviso, notificacdo ou outra formalidade judicial ou extrajudicial, se
por qualquer motivo for rescindido o 'contrato de trabalho dos referidos
outorgados com a OUTORGANTE, a partir da data da referida rescisdo. o
presente mandato é valido pelo prazo de 12 (doze) meses a contar desta
data. OUTROSSIM, Revoga e Cancela o instrumento de procuragdo lavrado nestas
notas em de janeiro de 2025, transcrito no livro n° 6.206, as paginas numeros
1,345, que nomeou e constituiu seus procuradores: ANDRESA ROCHA CROSARA
DOMINGOS e outros, tendo-lhe conferido os poderes cokstantes naquele
mandato, e ndo convindo mais a ela, OUTORGANTE, a manutengao daquele mandato,
que, pelo presente e nos melhores termos de direito, vem revogé-lo, tornando-o
sem mais nenhum efeito ou vigor, cessando, em conséquéncia, a partir desta
data, todos os seus poderes e efeitos, COMPROMETENDO-SE A NOTIFICAR OS
REFERIDOS PROCURADORES, quanto a revogagdo do mandato acima mencionado.- De
como assim disse, do que dou fé, a pedido da outorgante lavrei-lhe o
presente instrumento, o qual feito, lhe sendo lido em voz alta e clara,
por estar conforme, outorgou, aceitou e assina.- CERTIFICO mais que os
dados de qualificagdo do procurador e a especificagdo do objeto deste
mandato foram declarados pela outorgante como vem representada, razio
pela qual esta Serventia ndo se responsabiliza pela exatiddo dos
mesmos.- Emolumentos:- Ao Tabelido R$ 806,88 // Ao Estado R$ 229,33 // A
Secretaria da Fazenda R$ 156,91 // Bo Fundo do Registro Civil R$ 42,46
// Bo Tribunal de Justica R$ 55,36 // A Santa Casa R$ 8,06 //iBRo
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Dautin Blockchain
Rua Dagoberto Nogueira, 100
Ed. Torre Azul - 11° Andar
Sala 1101, Centro, Itajai - SC
(47) 3514-7599 | (47) 99748-2223
www.dautin.com | dautin@dautin.com

CERTIFICADO DE PROVA DE AUTENTICIDADE ELETRONICA

A Dautin Blockchain CERTIFICA para os devidos fins de direito que, o arquivo digital especificado com o tipo
documental Autenticagdo e representado pela fungéo hash criptografica conhecida como SHA-256, de codigo
ebaad879bbed32c2088e23d827a579cd32f00c0ea986050d396d55855010206b foi autenticado de acordo com
as Legislacbes e normas vigentes' através da rede blockchain Ethereum Classic, sob o identificador Gnico
denominado NID 301443 dentro do sistema.

A autenticagdo eletrénica do documento intitulado "24. Procuracao Publica Up", cujo assunto é descrito como
"24. Procuracao Publica Up", faz prova de que em 29/12/2025 15:25:27, o responsavel UP Brasil
Administragao e Servigos Ltda (02.959.392/0001-46) tinha posse do arquivo com as mesmas caracteristicas
que foram reproduzidas na prova de autenticidade, sendo de UP Brasil Administracdo e Servigos Ltda a
responsabilidade, Unica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a Dautin Blockchain

Este CERTIFICADO foi emitido em 29/12/2025 15:27:04 através do sistema de autenticacdo eletronica da
empresa Dautin Blockchain de acordo com o Art. 10, § 2° da MP 2200-2/2001, Art. 107 do Cédigo Civil e Art.
411, em seus §§ 2° e 3° do Cédigo de Processo Civil, estando dessa maneira de acordo para o cumprimento do
Decreto 10278/2020.

Para mais informagdes sobre a operagdo acesse o site https://www.dautin.com e informe o cddigo da
transagéo blockchain 0xf54237856a46c3938ea1b89636e11d0b2e05df7156f7b0541c16fdc6b1252hb9f.
Também é possivel acessar a consulta através da rede blockchain em https://blockscout.com/etc/mainnet/

' Legislagéo Vigente: Medida Proviséria n® 2200-2/2001, Cédigo Civil e Cédigo de Processo Civil.

LAUTIN

BLOCKCHAIN

Prasidéncia da Republica Casa Chil
" Subchefia para Assuntos Juridicos
P MECIDA PROVISORIA 32002

DE 24 DE AGGSTO DE 2001,
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONTRATACAO
DO MUNICIiPIO DE MERCEDES

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 2/2026|

BRASIL”), sociedade empresaria com sede a Av. Brigadeiro Faria Lima, n°® 1.306,
¢j. 51, sala 1, Jardim Paulistano — Sao Paulo/SP, CEP 01451-914, inscrita no
CNPJ (MF) sob n° 02.959.392/0001-46, com enderegco eletronico

licitacoes@upbrasil.com, vem, respeitosamente, a presenc¢a de Vossa Senhoria,

apresentar

IMPUGNACAO

ao Edital de CHAMAMENTO PUBLICO supra, a ser realizado pelo MUNICIPIO
DE MERCEDES, pessoa juridica de direito publico interno, com sede Rua Dr.
Oswaldo Cruz, n° 555, Centro — Mercedes/PR, CEP 85998-000, inscrito no
CNPJ (MF) sob n° 95.719.373/0001-23, com enderego eletronico

licitacao@mercedes.pr.gov.br, pelos seguintes motivos.

1. DOS FATOS
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O MUNICIPIO DE MERCEDES tornou publico o Edital de
CHAMAMENTO PUBLICO N° 2/2026, que tem como objeto o:

“Credenciamento de pessoa juridica para prestagao de
servicos de forneczmento, administragdo e manuteng:ao \de
cartées eletrénicos/ magnéticos para concessdo de auxilio-
alimentacdo mensal aos servidores do Poder Executivo do
Municipio de Mercedes/ PR, instituido pela Lei Municipal n°
1869/20255, conforme as disposi¢ées deste edital e
anexos” (Subitem 1.1 do Edital)

As proponentes interessadas em participar do presente
) procedimento deverdo encaminhar & Comissado de Contratacao o Requerimento
ft/ de Credenciamento acompanhado da documentagdo de habilitacdo até o dia
I\ / \Zfl- 02. 2026 | Trata-se de procedimento de inexigibilidade de licitagao para

contratagao na modalidade Credenciamento.

No entanto, a ora IMPUGNANTE considera que o presente

instrumento convocatério foi formulado contendo disposi¢ées que contrariam) |

tanto a LEI N° 14.442/22 quanto o DECRETO N° 10.854/21 (alterado pelo
DECRETO N° 12.712/25) - que passaram a disciplinar o fornecimento de auxilio-
alimentacdo (objeto do processo licitatério) como beneficio destinado aos
funciondrios perante o mercado —, em especial por incorrer em burla ao

regramento do PAT — Programa de Alimentagdo do Trabalhador.

Nao obstante, a IMPUGNANTE igualmente entende que o
Edital em referéncia esta pautado em condi¢cdes excessivas para execugao

contratual pela futura adjudicataria, além de demandar desmedidos encargos
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Ass:

para viabilizagao do objeto, o que pode restringir o carater competitivo da

disputa.
As mencionadas disposi¢goes do Edital que conflitam com
o atual regramento das normas de regéncia e aviltam a lisura do procedimento

licitatorio estao relacionadas com:

I-a interoperabilidade entre as empresas facilitadoras,

conforme previsto no Subitem 4.16 do Termo de

Referéncia;

Il - a forma pés-paga atribuida como procedimento

para repasse dos créditos, conforme disposto no Subitem

7.22 do Termo de Referéncia;

III - o credenciamento com estabelecimentos de

natureza diversa ao do presente objeto (auxilio-

alimentacdo), conforme previsto no Subitem 4.58 do

Termo de Referéncia.

Assim, nao restou alternativa a IMPUGNANTE, senao
apresentar IMPUGNACAO ao Edital do CHAMAMENTO PUBLICO N° 2/2026,

para que sejam reformuladas as disposicdoes acima pontuadas que

inegavelmente infringem os preceitos assentados na LEI N° 14.442/22 ¢ no
DECRETO N° 10.854/21 (alterado pelo DECRETO N° 12.712/25), além de

serem revistas as condicoes desmedidas e excessivas para execucao contratual,

cuja retificacdo também propiciara o fomento pela ampla participacdo de

potenciais proponentes, em conformidade com as razoes a seguir aduzidas.
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2. DA VACATIO LEGIS PARA SE OPERAR A
INTEROPERABILIDADE

A N1
(i T T

R~ '
Um dos desalinhamentos do instrumento convocatério

reside na obrigacdo de as futuras gestoras contratadas terem que viabilizar

a_ interoperabilidade dos arranjos de pagamento entre elas, conforme

exigéncia disposta no Subitem 4.16 do Termo de Referéncia:

“4.16. Os arranjos de pagamento deverdao garantir a

interoperabilidade plena, com o objetivo de compartilhar

a rede credenciada de estabelecimentos comerciais;” (grifos

Nnossos)

Embora indigitada disposicdo editalicia procure se |

amparar no art. 177 do DECRETO N° 10.854/21 para sustentar a exigéncia,

fato é que a Municipalidade de Mercedes nio se atentou que a

—— SN

interoperabilidade esta em (vacatio legis ‘e, portanto, ndo esta em vigor, nos
| E—— S

termos do que preconi/z,a/o"aft. 182-D, II, da norma:  _ _
AT —~9 o wlE Jolt! /7
| qegecner®, @ w1C /

“Art. 182-D. Os arranjos de pagamento de que trata o art.

)

174 deverdo alterar suas regras e seus sistemas

operacionais para viabilizar o cumprimento das obrigacées

dispostas nos:
fs)

II - art. 177, quanto a interoperabilidade, no prazo de

trezentos e sessenta dias, contado da data de

publicacdo do Decreto n° 12.712, de 11 de novembro

de 2025, independentemente da regulamentacdo prevista

no art. 182-H, caput, inciso V;” (grifos nossos)
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Com efeito, considerando que o menci(?nédo DECRETO N°
I

12.712/25 foi publicado em 11.11.2025, resta incontroverso de que a

interoperabilidade somente sera efetivada no segmento de vales-convénios e

podera ser exigida pelos tomadores de servicos apés o decurso de 360 (trezentos

e sessenta), ou seja, apenas em 05.11.2026.

E de outra forma nao poderia ser, pois diante do ineditismo
operacional e da complexidade que a interoperabilidade impode as gestoras dos
cartoes, o DECRETO N° 10.854/2021 estabeleceu a vacatio legis de 360
(trezentos e sessenta) dias essencialmente para adaptacdo do setoryde modo
que o Subitem 4.16 do Termo de Referéncia deve ser excluido do instrumento

convocatorio.

3. DO PROCEDIMENTO DE REPASSE DOS CREDITOS
DESCARACTERIZANDO A NATUREZA PRE-PAGA DOS
BENEFICIOS

Segundo o Subitem 7.22 do Termo de Referéncia, o

instrumento convocatério determina que os pagamentos (repasses) devidos a

futura contratada serdao realizados no prazo de até 10 (dez) dias apds o

carregamento dos créditos nos cartoes, conforme se verifica:

“7.22. O pagamento serd efetuado no prazo mdximo

de até cinco dias uteis, contados da finalizacao da

liquidacao da despesa, conforme se¢do anterior. Em todo

caso, o pagamento deverda ser realizado no prazo maximo

de 30 (trinta) dias contados a partir do atesto da Nota
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Fiscal, apés comprovado o adimplemento da contratada em
todas as suas obrigagées, ja deduzidas as glosas e notas
de débitos, conforme prevé o art. 10 do Decreto Municipal
n.° 043, de 24 de margo de 2023.” (grifos nossos)

Ocorre, no entanto, que a legislacdo que disciplina o
fornecimento de auxilio-alimentacéo foi alterada com a promulgacédo da LEI N°
14.442/22 (Publicada no Diario Oficial da Unido em 02.09.2022 como resultado
da conversdo da MEDIDA PROVISORIA N° 1.108/22) ¢ do DECRETO N°
10.854/21, os quais trouxeram inovagoes e modificacdes no setor de vales-

convénios.

Acerca das principais alteracdes, cumpre destacar que

doravante nio mais serdo admitidos prazos para as contratantes efetuarem o

repasse ou pagamento dos valores a serem disponibilizados aos trabalhadores,

justamente para nao descaracterizar a natureza pré-paga do beneficio, nos
termos do que se depreende do &Efs\j’, inciso II, da LEI N° 14.442/22 e dos
art. 175 e art. 182-F, inciso II, doﬂl\DE\CRETO N° 10.854/21 (alterado pelo
DECRETO N° 12.712/25), respectivamente: ———— PACCADS)

[

“Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica

para o fornecimento do auxilio-alimentacdao de que

trata o art. 2° desta Lei, ndao podera exigir ou receber:

(..)

I - prazos de repasse ou pagamento que

descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a

serem disponibilizados aos trabalhadores;” (grifos

Nnossos)
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“Art. 175. As pessoas juridicas beneficidrias, no ambito

do contrato firmado com fornecedoras de

alimentacao ou facilitadora de aquisicao de refeicoes

ou géneros alimenticios, nao poderao exigir ou receber

qualquer tipo de desdgio ou imposigdo de descontos sobre o

valor contratado, prazos de repasse que

descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a

serem disponibilizados aos trabalhadores, ou outras

verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer
natureza ndo vinculados diretamente a promogdo de satide

e seguranca alimentar do trabalhador.” (grifos nossos)

“Art. 182-F. As facilitadoras de aquisicdo de refeicoes

ou géneros alimenticios, no ambito do contrato firmado

com as pessoas juridicas beneficiarias do PAT, nao

poderdo prever:

II - prazos de repasse que descaracterizem a natureza

pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos

trabalhadores; ou;” (grifos nossos)

Ou seja, o pagamento realizado no prazo de 5 (cinco)
dias tuteis apos a disponibilizacio dos créditos nos documentos de
legitimacao pela contratada esti em via diametralmente oposta ao que

preconiza o atual regramento legal.

Com efeito, ao assim determinar, o instrumento
convocatorio acabou por descaracterizar a natureza pré-paga do beneficio

alimentacao, colidindo com as atuais diretrizes advindas da LEI N° 14.442/22
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e do DECRETO N° 10.854/21 (alterado pelo }SECRETO N° 12.712/25), pois 0s
pagamentos devem ocorrer de forma antecg‘gada e nao apos o carregamento

dos créditos nos cartdes pela futura empresa gestora do beneficio.

Nesse aspecto, € forcoso elucidar que o formato pré-pago
pelo qual o segmento devera se adequar, nao visa autorizar pagamentos pela
contratante sem que os servigos tenham sido executados, pois no objeto licitado
(“auxilio-alimentacdo”) a Administracdo nédo tera que pagar pelos servicos

prestados, mas sim repassar a futura contratada os valores que deverio ser

carregados como créditos nos cartoes de beneficios, ndo sendo esse repasse

a remuneracao da administradora dos documentos de legitimagao

Até mesmo porque, na futura contratacido o MUNICIPIO

DE MERCEDES ndio terd que pagar por servicos prestados, mas tdo somente

repassar_a futura contratada os valores que deverdo ser carregados como

créditos nos cartées de beneficios dos proprios servidores contemplados.

Ou melhor dizendo, todo o numerario a ser disponibilizado
pelo MUNICIPIO DE MERCEDES servira exclusivamente para compor os saldos
nos cartoes £ nao para pagar a empresa contratada por este servico, tanto que
a forma de femuneragao prevista no CHAMAMENTO PUBLICO N° 2/2026 ¢ a
“TAXA DE ADMINISTRACAO”, nao sendo devido qualquer valor como

contraprestacao para a fornecedora dos documentos de legitimacao.

Justamente em razdo da natureza e particularidade da
prestacao dos servigos objeto do certame (fornecimento de vale alimentacdo), é

que os pagamentos (que na verdade sao repasses de créditos para insercao

de beneficios) deverao ocorrer de forma antecipada e nado somente apds a

empresa gestora dos documentos de legitimacao ter carregado os saldos nos

cartoes as suas proprias expensas.
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A proposito, o art. 4° da LEI N° 14.442 /22 preceitua que
a execucao inadequada pelos empregadores ou pelas empresas emissoras do

auxilio-alimentacdo configura irregularidade passivel de penalidades:

“Art. 4° A execucao inadequada, o desvio ou o

desvirtuamento das finalidades do auxilio-alimentagdo de
que trata o § 2° do art. 457 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio

de 1943, pelos empregadores ou pelas empresas

emissoras de instrumentos de pagamento de auxilio-

alimentacdo, sem prejuizo da aplicacdo de outras

penalidades cabiveis pelos Orgaos competentes,

acarretara a aplicacao de multa no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta

mil reais), a qual sera aplicada em dobro em caso de

reincidéncia ou de embaraco a fiscalizacdo.” (grifos

Nnossos)

Ou seja, a nao observancia do fluxo de pagamento ocorrer
da forma pré-paga ensejara a aplicacao de sang¢ao pecuniaria tanto para o 6rgao
tomador dos servigcos quanto para a respectiva gestora dos cartoes de beneficios,

de modo que se néo retificada esta incorregcao do Edital, o MUNICIPIO DE

MERCEDES e a futura contratada arcardo com as respectivas consequéncias,

posto que serdo concorrentes de flagrante ilegalidade.

Nao obstante o apenamento monetario (que poderd ser

aplicado em dobro em caso de reincidéncia ou de embaraco a fiscalizacdo), o

descumprimento as novas regras estabelecidas pela LEI N° 14.442 /22 acarreta

também a “aplicacdo de outras penalidades cabiveis pelos érgdos competentes”,
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de modo que insistir no formato pds-pago para repasse dos créditos para

carregamento dos cartdes inegavelmente revestira de macula a contratacio.

Dessa forma, tendo em vista que este novo regramento
proveniente da LEI N° 14.442/22 e do DECRETO N° 10.854/21 (alterado pelo
DECRETO N° 12.712/25) passaram a viger a partir da data de suas publicacoes
e que o presente processo licitatério ocorrerd em durante o ano de 2026 -
portanto, ja em sua vigéncia — se faz extremamente prudente e necessario que
o MUNICIPIO DE MERCEDES promova os devidos ajustes no instrumento
convocatorio para adequar o procedimento de pagamento para o formato pré-

pago (em substitui¢do ao antigo modo pés-pago).

Acertemos, o instrumento convocatério da forma como foi
elaborado esta conflitando frontalmente com o atual regramento que disciplina
o fornecimento do auxilio-alimentagéo, cuja inobservancia conspurca a retidao
que deveria estar presente no CHAMAMENTO PUBLICO N° 2/2026, além de
colocar as futuras contratantes em situacao irregular e passivel de incorrerem

em incontroversas penalidades.

Exatamente pelo amplo alcance da LEI N° 14.442/22 e do
DECRETO N° 10.854/21 (alterado pelo DECRETO N° 12.712/25),
independentemente da natureza juridica do tomador dos servigos e sobretudo

com a incidéncia para 6rgdos publicos, se faz necessario relatar que outros

editais de licitacoes analogas a presente estio sendo reformulados para se

adequar a atual norma de regéncia.

Para exemplificar a necessidade de os pagamentos
ocorrerem no formato pré-pago, ja que o modo pds-pago com estipulagao de
prazos, apdés o carregamento de créditos nos cartdoes, nao mais é admitido,
trazemos a conhecimento o edital publicado pela FUNDAGAO ESTATAL DE

10
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BRASIL

SAUDE DE NITEROI - FESAUDE (PREGAO ELETRONICO 06/2022), pelo
CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE ARACATI -
CPSMAR (PREGAO ELETRONICO N° 005/2023), pelo INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO - IDT (PREGAO ELETRONICO N°
03/2023) e pela CAMARA MUNICIPAL DE PIRAI (TOMADA DE PRECOS N°

01/2022), os quais passaram, respectivamente, a constar:

22.2. O pagamento seri efetuado pela Contratante no formato pré-pago, mediante transferéncia

banciria creditada em conta corrente da Contratada, no praze de até 10 (dez) dias riteis, em |
institui¢dio financeira contratada pelo CONTRATANTE, contados da data da protocolizagéo do |
boleto e dos respectivos documentos comprobatérios, desde que nfio haja fator impeditiv L

imputdivel & Contratada.

8.1.5.1 - A taxa de administra¢cio maxima permitida serd de R$ 1,26 (um virgula vinte e seis), a qual
serd ofertada em percentual com até 02 (duas) casas decimais.
OBS: Conforme decreto lei n® 14.442/2022, fica proibido a pratica de desagio/desconto e prazo de

pagamento posterior ao pedido.

7. DO PAGAMENTO
7.1. Os pagamentos relativos a aquisigio dos créditos, feita pelo Contratante, serio realizados
mensalmente antes da recar.

2.33.2. No més de janeiro de cada exercicio financeiro, em razéo das peculiaridades

do sistema de repasses financeiros (duodécimos constitucionais), os cartdes deveram |

ser carregados apds 3 (trés) dias Uteis, contados a partir da data em que
'CONTRATANTE dis

ponibilizar os valores para a CONTRATADA.

i
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Ou seja, a matéria versada pela LEI N° 14.442/22 e pelo
DECRETO N° 10.854/21 (alterado pelo DECRETO N° 12.712/25) impoe aos
orgaos licitantes que adequem os seus editais as atuais diretrizes que deverao
alicercar a contratacdo de empresas para fornecimento de auxilio-alimentacao

aos funcionarios beneficiarios.

Ademais, se faz forgoso relatar que a IMPUGNANTE ja teve
a oportunidade de submeter a mesma matéria tratada no presente expediente
a analise do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, tendo sido

consolidada a jurisprudéncia nos seguintes termos:

“EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. VALE ALIMENTACAO. CARTOES.

PROPOSTA COMERCIAL. TAXA NEGATIVA.
IMPOSSIBILIDADE. PRAZO DE REPASSE ou
PAGAMENTO. PROIBICAO. PRECEDENTES.

PROCEDENCIA.”! (grifos nossos)

“EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO.
PRESTACAO DE SERVICOS DE ADMINISTRACAO E
FORNECIMENTO DE VALE-ALIMENTACAO. BENEFICIO
DE NATUREZA PRE-PAGA. DEVER DE ANTECIPACAO
DOS CREDITOS A FUTURA CONTRATADA.
ADMISSIBILIDADE DE TAXA DE ADMINISTRACAO
NEGATIVA. EXCESSIVO ONUS AO CONSUMIDOR FINAL.
AFRONTA AO ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL DESTA
CORTE. PROCEDENCIA. RETIFICACOES DETERMINADAS.

17C-015735.989.22-0. Rel. Conselheiro Renato Martins Costa. D.j. 15.07.2022
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1. Em procedimentos licitatérios voltados a contratac¢do de
servigos de gestdo de beneficios de alimentagdo e refeigdo,
€ vedada a estipulagdo de taxa de administragdo negativa,
independentemente da inscrigdo do 6rgdo promotor do
certame no Programa de Alimentagéo do Trabalhador (PAT)
ou da aplicabilidade das regras emanadas da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), por medida de
protecao aos consumidores vulnerdveis, aos quais
indiretamente transfere-se o onus de usufruir créditos em
valores incompativeis com as reais condigées de negociagdo
em mercado.

2. A natureza juridica do beneficio de alimentacdao

pressupoe antecipacdo dos repasses financeiros, em

garantia a tempestiva fruicao dos créditos pelos

usudrios dos cartées, sem embargo do oportuno

adimplemento da remunera¢do dos servicos de gestao,
condicionado a execug¢do das prestagées e aprovagdo das
correspondentes faturas, nos moldes do artigo 40, inciso
XIV, alinea “a”, da Lei Federal n° 8.666/93.”2 (grifos

Nnossos)

“EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO PRESENCIAL.
SERVICOS DE ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO,
EMISSAO E FORNECIMENTO DE CARTAO ALIMENTACAO.
TAXA ZERO OU NEGATIVA. IMPOSSIBILIDADE. PRAZO DE
REPASSE/PAGAMENTO DO VALOR A SER INSERIDO NO
CARTAO DE VALE-ALIMENTACAO. DESNATURACAO DA
NATUREZA PRE-PAGA DOS BENEFICIOS. INDEVIDA

27C-008340.989.23-5. Rel. Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues. D.j. 03.05.2023

13
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LIMITACAO DA REDE DE DELIVERY CREDENCIADA.
PROCEDENCIA. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. No ambito de certames destinados ao fornecimento de
vale alimentagdo/refeigdo, é descabida a exigéncia e/ou
recebimento de qualquer tipo de desdgio ou imposi¢do de
descontos sobre o valor contratado, em virtude de expressa
disposicao legal.

2. O valor correspondente ao beneficio a ser inserido

nos cartoes dos servidores deve ser repassado a

Contratada antecipadamente, nos termos do artigo 3°,
II, da Lei Federal n° 14.442/22.”3 (grifos nossos)

Note-se que a LEI N° 14.442/22 justamente trata da
relacdo tomador e empresa fornecedora dos beneficios e, por consequéncia
logica, para que os trabalhadores possam ter os seus cartoes carregados
antecipadamente para usufruirem de seus auxilios-alimentacao durante o més,
necessariamente os respectivos créditos precisam ser repassados
prematuramente pela contratante para que a empresa contratada possa

municiar os documentos em tempo habil.

E nesse interim, causo surpresa os
“ESCLARECIMENTOS” prestados pela ilustre Agende de Contratacio ao

pontuar que “Nao ha que se falar em pré-pagamento. Isso porque, o ente

publico estd sujeito as disposicoes da Lei n° 14.133/2021, a qual prevé

expressamente que, em regra, ndo serda permitido o pagamento

antecipado, nos termos do art. 145”.

A alegacao de que “ndo ha que se falar em

pré-pagamento” niao se sustenta diante do ordenamento juridico aplicavel.

3TC-008192.989.23-4. Rel. Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues. D.j. 03.05.2023
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Embora o caput do art. 145 da Lei n° 14.133/2021 estabeleca, como regra
geral, a \vedagéo*ao pagamento antecipado pela Administracdo Puablica, o proprio
dispositivo‘iégél prevé excecdes expressas que autorizam tal pratica quando

presentes requisitos especificos.

Com efeito, o art. 145, §1°, da Lei n° 14.133/21, dispde

de forma inequivoca que:

“§1° O pagamento antecipado podera ser realizado

desde que represente condicao indispensavel para

obtencao do bem ou para a prestacao do servico,

hipétese em que a Administracdo deverd adotar as
garantias necessdrias® para mitigar o risco de

inadimplemento.” (grifos nossos)

Assim, a legislagdo ndo apenas admite, como autoriza o
pagamento antecipado quando demonstrada sua indispensabilidade para a
execugdo contratual — exatamente a situagdo configurada no ambito do

CHAMAMENTO PUBLICO N° 2/2026.

No caso concreto, a antecipagdo do pagamento nao
constitui liberalidade da Administracdo, tampouco afronta ao regime juridico
das contratacdes publicas. Ao contrario, trata-se de condicao necessaria para
viabilizar a prestacao do servico, dada a natureza da atividade a ser executada
e a estrutura operacional exigida do contratado, que demanda aporte prévio de
recursos para sua implementacdo. A recusa ao pré-pagamento, nessas
circunstancias, inviabilizaria a prépria execucdo do objeto, contrariando o

interesse publico e frustrando a finalidade do chamamento.

15
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Importa destacar que a interpretacao sistematica da Lei n°
14.133/21 conduz a concluséo de que o legislador reconheceu a existéncia de
situacdées em que o pagamento antecipado € nao apenas possivel, mas

imprescindivel para assegurar a adequada execugdo contratual.

O 8§1° do art. 145, portanto, ndo é excecao meramente
facultativa, mas instrumento juridico destinado a permitir que a Administracao
atue com efici€éncia, economicidade e razoabilidade, especialmente em
contratagoes cujo modelo operacional exige mobilizagao prévia de insumos,

estrutura ou tecnologia.

Dessa forma, ndo ha qualquer irregularidade em
estabelecer o pagamento antecipado no CHAMAMENTO PUBLICO N° 2/2026.
Ao contrario, a medida encontra amparo legal expresso, revela-se necessaria
para a consecuc¢ao do objeto e estda condicionada a adog¢do das garantias
adequadas, em estrita observancia ao regime juridico das contratagdes

publicas.

Ante esse cenario, considerando que o MUNICIPIO DE
MERCEDES atua com a maxima lisura em todas as suas contratacoes, € medida
de prudéncia a suspensao do presente certame para que se promova os devidos
ajustes no instrumento convocatério, adequando o procedimento de pagamento
para o formato pré-pago, especialmente para ndo iniciar uma execucdo

contratual fruto de irregularidades.

4. DO CREDENCIAMENTO COM ESTABELECIMENTOS
DE NATUREZA DIVERSA AO OBJETO

16
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AsS:

No que concerne as condi¢oes impostas para a formacao
da rede credenciada, causa estranheza a exigéncia editalicia que determina a
futura contratada a manutencao de convénios com estabelecimentos destinados
a comercializacdo de refeicoes prontas, para fins de aceitacdo do
vale-alimentagcao, impondo, inclusive, o credenciamento obrigatério de
estabelecimentos classificados como “restaurantes”, conforme se extrai do

Subitem 4.58 do Termo de Referéncia:

“4.58. Dentre o numero acima definido, deverdao ser

credenciados, no minimo, 02 (dois) supermercados, 01

(uma) padaria e 01 (um) restaurante, entre outros

fornecedores de insumos para atender o grupo de

beneficidarios.” (grifos nossos)

A exigéncia revela flagrante desvio em relacdo ao objeto
licitado, pois o beneficio denominado “vale-alimentacao” nao se confunde com
o “vale-refeicao”, possuindo ambos finalidades distintas, regramentos proprios

e estabelecimentos especificos para sua utilizagao.

O vale-alimentacdo destina-se a aquisicdo de géneros
alimenticios in natura ou produtos essenciais em supermercados, mercearias,
agougues, padarias, hortifrutigranjeiros e demais estabelecimentos que

comercializam insumos e ingredientes.
O vale-refeicao, por sua vez, tem por finalidade a
aquisicao de refeicoes prontas, sendo utilizado em restaurantes, lanchonetes,

fast-foods, cantinas e congéneres.

Trata-se, portanto, de beneficios juridicamente distintos,

que nao podem ser utilizados de forma intercambiavel, tampouco podem ser

17
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aceitos em estabelecimentos cuja natureza comercial ndo corresponda a

modalidade do documento de legitimacao.

Diante disso, sendo o objeto do certame voltado
exclusivamente a contratacdo de wvale-alimentagcdao, mostra-se ilegal a
imposicao editalicia que exige o credenciamento de restaurantes ou
estabelecimentos similares, tipicos da modalidade vale-refeicdao, como condicao

de habilitacdo ou execucéo contratual.

Tal vedacao decorre, inclusive, do DECRETO FEDERAL N°
10.854/2021, que disciplina o Programa de Alimentacéo do Trabalhador — PAT
e estabelece, de forma categérica, a distingdo entre as modalidades e a

obrigatoriedade de utilizacdo em estabelecimentos especificos. Dispoem os arts.
170, §1°,I e Il, e §2°, II:

“8§ 1° As facilitadoras de aquisi¢do de refeicées OU géneros
alimenticios podem emitir ou credenciar a aceita¢do dos
seguintes produtos:

I - instrumentos de pagamento para aquisi¢do de refeigoes
em restaurantes e estabelecimentos similares (refeicdo
convénio);

IT - instrumentos de pagamento para aquisi¢do de géneros
alimenticios em estabelecimentos comerciais (alimentag¢do
conveénio).

§ 2° (..) II - se o estabelecimento estd enquadrado e
desenvolve atividade classificada (...) referente a
comercializa¢do de refeicdo OU de géneros alimenticios.”

(grifos nossos)
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O Decreto € inequivoco ao determinar que cada
modalidade deve ser utilizada exclusivamente em estabelecimentos
compativeis com sua natureza, vedando expressamente o credenciamento

cruzado.

O art. 174, “b”, do mesmo diploma, reforca a

obrigatoriedade de separacédo operacional e escritural:

“b) deverao ser utilizados exclusivamente para o pagamento

de refeicdo em restaurantes e estabelecimentos similares

OU para a aquisicdo de géneros alimenticios em

estabelecimentos comerciais, conforme a modalidade do

produto, e deverdo ser escriturados separadamente.” (grifos

Nnossos)

A inobservancia dessas regras, inclusive, acarreta
penalidades severas, como o cancelamento da inscricdo no PAT e a perda de

incentivos fiscais, nos termos do art. 179 do Decreto n° 10.854/21.

Nao bastasse isso, cumpre afastar, com a devida vénia, a
“JUSTIFICATIVA” apresentada pela Agente de Contratacao, no sentido de que

a Lei Municipal n°® 1.869/2025 ampliaria o escopo de utilizacao do beneficio.

A legislacdo municipal nao pode se sobrepor ao Decreto
Federal n° 10.854/21, que regulamenta matéria de competéncia da Unido e
estabelece normas gerais sobre o PAT e sobre a operacionalizacao dos
documentos de legitimacdo. Assim, ainda que o ente municipal pretenda

ampliar a gama de produtos adquiriveis, ndo lhe é permitido alterar a

natureza juridica do beneficio, tampouco autorizar sua utilizacdo em

estabelecimentos incompativeis com a modalidade contratada.
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A prevaléncia da norma federal é imperativa, razdo pela
qual deve ser respeitada a distingdao entre vale-alimentacdo e vale-refeicao,

bem como os respectivos estabelecimentos aptos a transaciona-los.

Diante de todo o exposto, impde-se, como medida de
legalidade, isonomia e vinculagdo ao objeto, a imediata revisdo do instrumento
convocatorio, a fim de excluir a exigéncia de credenciamento com restaurantes
ou estabelecimentos congéneres, por serem absolutamente estranhos a

natureza do beneficio licitado.

7. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, impde-se a SUSPENSAO do
certame sob CHAMAMENTO PUBLICO N° 2/2026 e a consequente
REFORMULAGCAO do presente Edital em conformidade com as razbes acima

articuladas, para que:

I - seja excluido o Subitem /416 '(;io Termo de Referéncia
(e demais dispositivos correlatos), de modo que néo seja
exigido das futuras contratadas a obrigagdo de
disponibilizar a \}interoperabilidade; entre as empresas
facilitadoras, justamente porque sua operacionalizacdo
estd em vacatio legis para passar a viger apenas a partir
de 05.11.2026 e, portanto, ndo pode ser exigida no ambito
do presente credenciamento, nos termos do que preconiza
o art. 182-D, II, do DECRETO N° 10.854/2021;
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Il - seja alterado o Subitem\\;\? 22 'do Termo de Referéncia
(e demais dispositivos correlatos) de modo que seja
adotada a ﬁ'orma pr;pgga mno procedimento de repasses
dos créditos, ja que o formato pos-pago com estipulacdo
de prazos, apés o carregamento dos beneficios nos cartoes,
nao mais € admitido pelo art. 3°, inciso II, da LEI N°
14.442/22 e pelos art. 175 e art. 182-F, inciso II, do
DECRETO N° 10.854/21 (alterado pelo DECRETO N°
12.712/25), além de o art. 145, §1°, da LEI N°
14.133/21, autorizar a antecipac¢édo dos pagamentos dada
a natureza da prestagdo dos servicos (carregamento de

créditos em vales de beneficios para serem utilizados em

cartao);

III - seja alterado o Subitem 4.58 "\"Ido Termo de
Referéncia (e demais dispositivos correlatos), de modo que
seja excluida a obrigatoriedade de credenciamento com

restaurantes’{ tendo em vista que esta natureza de

estabelecimento comercial nido pode transacionar o
beneficio “vale alimentacao”, nos termos do DECRETO N°
10.854/21 (alterado pelo DECRETO N° 12.712/25),
sobretudo porque a Lei Municipal n° 1.869/2025 nao
pode se sobrepor a matéria de competéncia da Unido
assente no mencionado decreto, notadamente porque a

regulamentacao federal prevalece sobre a legislagao local.

Outrossim, requer-se seja REPUBLICADO um novo

instrumento convocatério com as devidas adequagoes, como forma de prestigiar
a lisura do procedimento de contratacdo promovido pelo MUNICIPIO DE
MERCEDES.
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PARECER JURIDICO
(Impugnacgdo de Edital)

Chamada Piblica n°: 002-2026.
Impugnante: UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.
Impugnada (s): Municipio de Mercedes-Chamada Publica n® 02-2026.
Assunto: Impugnacdo de Edital.

I - RELATORIO.

Trata-se de apresentacdo de Impugnacdo de Edital referente ao Edital de Chamamento

Publico n® 02-2026, publicado pelo Municipio de Mercedes-PR, em que a impugnante alega
supostas ilegalidades exigidas no referido Edital.

Destaca-se ainda, que neste Parecer Juridico, ndo sera objeto de analise juridica, pelas
simples afirmacdes langadas pela recorrente em sede de impugnacdes, que ndo estejam
devidamente fundamentadas em fatos concretos ou em legislagdo vigente.

Em sua manifestagdo, a impugnante alega que as disposigdes contidas no Zermo de

Referéncia, no subitem 4.16 que trata da interoperabilidade; subitem 7.22 que trata do prazo de

repasse financeiro de natureza pre paga; e o subitem 4.58 que exige no minimo um restaurante

credenciado no municipio, aparentemente conflitam com o regramento das normas vigentes.

I - FUNDAMENTACAO.

Segundo a legislagdo vigente, a escolha e a utilizagdo da Inexigibilidade de Licitagdo,
aparenta ser a ferramenta juridica mais adequada para a apuragdo desta contratagdo, pois
conforme demonstrado no Estudo Técnico Preliminar, a realizagdo de pregdo eletrdnico para a
contratag@o do objeto ensejaria em apenas um tnico fornecedor do objeto, ¢ o credenciamento
possibilita uma cesta maior de fornecedores, cada um com a sua rede de comercio credenciada,

que implica em facilitagdo na escolha do usuério do servigo.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

)

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a
Administragdo Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens
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para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no o6rgdo ou na
entidade para executar o objeto quando convocados;

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos
de:

IV - Objetos que devam ou possam ser contratados por meio de eredenciamento;

()

A parte ¢ legitima para interpor a impugnagdo, pois tal ato administrativo se refere a um
pedido formal de revisdo de regras supostamente ilegais, restritivas ou desproporcionais em

certames de licitagdes ou concursos, visando corrigir possiveis vicios existentes, garantir a

o

legalidade, competitividade e isonomia, conforme reza o artigo 164 da lei federal n

14.133/2021.

Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacio desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura
do certame.

Paragrafo nico. A resposta & impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento serad
divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias tteis, limitado ao
Gltimo dia util anterior 4 data da abertura do certame.

()

Da Exigéncia da Interoperabilidade (Subitem 4.16 do Termo de Referéncia).

Trata da condi¢do de interoperabilidade entre as empresas facilitadoras, a impugnante
aponta em suas alegacdes que a exigéncia ndo pode scr sustentada pelo fato de o Decreto
Federal estar em vacacio legis, conforme previsdo trazida pelo Decreto n® 12.712 de 2025, que
alterou o Decreto n° 10.854 de 2021. No entanto a de se considerar que a alteragdo legislativa
da Lei Federal n® 6.321 de 1976, com redagdo dada pela Lei Federal n® 14.442 de 2022, entrou

em vigor na data de sua publica¢do, visando uma adequagd@o gradual das operadoras.

Art. 5° A Lei n° 6.321, de 14 de abril de 1976, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

o)

“Art. 1°-A. - Os servigos de pagamentos de alimentag¢do contratados para execugao
dos programas de alimentacdo de que trata esta Lei observardo o seguinte:

I - a operacionalizagdo por meio de arranjo de pagamento fechado ou aberto, devendo
as empresas organizadas na forma de arranjo de pagamento fechado permitir a
interoperabilidade entre si e com arranjos abertos, indistintamente, com o objetivo de
compartilhar a rede credenciada de estabelecimentos comerciais, a partir de 1° de maio
de 2023;

()

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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(.)

Assim entendemos a pratica da interoperalidade tem como finalidade precipua a
prote¢@o do trabalhador usuério do servico, e que a Lei retro citada que tangencia os contratos
publicos que propde tal atualizagdo, encontra-se vigente desde a data de sua promulgagéo.

Deve-se considerar, ainda, que o assunto (in casu) se trata de contrato administrativo
decorrente de credenciamento, e que admite prorrogagdo ao longo do tempo, nos termos da Lei
n° 14.133/2021, respeitados os scus limites legais.

Trata-se de contratagdo de natureza continuada, cuja execugdo se projeta ao longo do
tempo ja que existe lei municipal de concessdo do auxilio. Assim, mesmo que se considerasse
a existéncia de prazo de adaptagdo regulatoria, o que, por si s6, ndo inviabiliza a clausula, ¢
certo que durante a vigéncia contratual a interoperabilidade tornar-se-4 plenamente exigivel por
for¢a da propria legislagdo federal, quando do fim da vacacio légis do referido Decreto.

A Administragdo Publica, ao prever tal requisito desde logo, atua em conformidade com
o principio da legalidade e o principio do planejamento administrativo, evitando a celebragdo
de contratos que, em curto espago temporal, venha a se tornar tecnicamente inadequado ou
incompativel com o ordenamento vigente. Exigir aderéncia a regulamentagdo superveniente
ndo representa inovacdo indevida, mas sim a aplicag@o direta do principio da legalidade ¢ da
eficiéncia administrativa.

Diferente sdo os contratos celebrados no dmbito do direito privado que tém, como regra
geral, a disponibilidade da autonomia de vontade das partes. Nesse sentido, as partes possuem
ampla liberdade para fazer quaisquer alteragdes na relagdo contratual, desde que previstas em
lei, mediante acordo — havendo, portanto, certa horizontalidade, dada a igualdadc entre elas, a
luz das normas gerais que estio previstas no Cédigo Civil Brasileiro.

Sob esse viés, ¢ possivel pontuar, nesse primeiro momento que a principal caracteristica
desses contratos administrativos, norteados pelo direito publico, ¢ a peculiaridade de poder
haver tratamento desigual entre Administra¢do e a outra parte, a fim de satisfazer primeiramente

a supremacia do interesse publico.
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Da Natureza do Auxilio (Subitem 4.58 do Termo de Referéncia).

A exigéncia de uma rede minima de estabelecimentos municipais credenciados, por sua
vez, encontra fundamento na necessidade de assegurar efetividade material ao beneficio

concedido. Exigir um numero reduzido de estabelecimentos, com diversidade bésica de

\

segmentos, ndo configura restri¢do indevida & competitividade, mas medida proporcional
destinada a garantir que o auxilio financeiro fornecido possa ser efetivamente utilizado no
territorio municipal. Nesse sentido a propria Lei federal 14.442 de 2022, em seu artigo 2°

sustenta que:

Art. 2° As importancias pagas pelo empregador a titulo de auxilio-alimentag@o de que
trata o § 2° do art. 457 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, deverdo ser utilizadas para o pagamento de
refeigdes em restaurantes ¢ estabelecimentos similares ou para a aquisigao de géneros
alimenticios em estabelecimentos comerciais.

No que concerne a distingdo entre “vale-alimentacdo” ¢ “vale-refeicdo”, feita pela
impugnante, cumpre esclarecer que tal segmentacdo possui sim distingdo de natureza técnica ¢
comercial no ambito do setor privado e do Programa de Alimentag¢do do Trabalhador, porém o
beneficio instituido pela Lei Municipal n® 1.869 de 2025, contudo, ndo reproduz

necessariamente essa compartimentacgdo, para fins de aplicabilidade da concessdo do auxilio.

Art. 6° - O auxilio serd concedido através de cartdo magnético fornecido por empresa
contratada pelo Municipio, ou outro meio eletrdnico, sem custo ao beneficidrio.

()

§ 4° O auxilio-alimentagao ¢ destinado a aquisigdo de géneros alimenticios, produtos
de limpeza, higiene pessoal ou equiparados, sendo vedada a aquisi¢do de quaisquer
outros produtos, como bebidas alcoolicas, cigarros, entre outros, devendo ser
utilizados em estabelecimentos comerciais credenciados pela empresa regularmente
contratada pelo Municipio.

(s

Do Repasse dos Créditos (Subitem 7.22 do Termo de Referéncia).

No que se refere a alegacdo feita pela impugnante de afronta a Lei n® 14.442 de 2022, a
impugnagdo parte de premissa equivocada ao confundir duas relagdes juridicas distintas: a
relagdo trabalhista entre empregador e trabalhador e a relagdo contratual administrativa entre o

Municipio e a empresa administradora do beneficio.
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A Lei Federal n® 14.442/2022, ao vedar praticas que descaracterizem a naturcza pré-
paga do auxilio-alimentagao, tem por finalidade assegurar que o trabalhador receba o beneficio
de forma antecipada, garantindo-lhe a possibilidade de utiliza¢do no periodo correspondente. A
expressdo “natureza pré-paga” refere-se a disponibilizagdo do crédito ao beneficidrio final do
recurso, ¢ ndo ao momento do desembolso financeiro entre o municipio contratante ¢ a
operadora financeira.

No modelo adotado pelo edital, os créditos sdo disponibilizados aos servidores até o dia
15 de cada més. Nao h4 atraso, reten¢@o ou qualquer prejuizo ao trabalhador, assim a finalidade
protetiva da norma federal encontra-se integralmente atendida pelo edital.

Para a Administragdo Publica realizar o pagamento antecipado, isso constitui uma
excecdo no direito administrativo financeiro, sendo admitido apenas em hipéteses justificadas,
com previsdo expressa e adogdo de garantias suficientes. Assim, a regra ¢ o ndo pagamento

antecipado, 1sso nos termos do artigo 145 da Lei Federal n® 14.133 de 2021.

Art. 145. Nao serd permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a
parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a execugéo de obras ou a
prestagdo de servigos.

§ 1° A antecipagdo de pagamento somente serd permitida se propiciar sensivel
economia de recursos ou se representar condigdo indispensével para a obtengdo do
bem ou para a prestagdo do servigo, hipdtese que devera ser previamente justificada
no processo licitatério e expressamente prevista no edital de licitagdo ou instrumento
formal de contratagdo direta.

§ 2° A Administragdo podera exigir a prestagdo de garantia adicional como condi¢do
para o pagamento antecipado.

(.

Dessa maneira, a decisdo consubstanciada no Acoérdao n° 2070 de 2023 — promovida
pelo Tribunal Pleno, do Tribunal de Contas do Estado do Parand, TCE-PR, de relatoria do
ilustre Conselheiro Jos¢ Durval Mattos do Amaral, tomada por unanimidade que julgou

improcedente o objeto da Representagdo, sob o fundamento de que:

“O que a legislagao correlata a matéria disciplina ¢ a necessidade de o crédito ser
disponibilizado ao beneficiario (trabalhador) de mancira antecipada ao labor, de modo
a conservar a natureza pré-paga, ¢ ndo a forma como ocorrera o pagamento pelos
servigos a empresa contratada”

()

Em cartilha claborada pelo- Ministério do Trabalho e Emprego, em agosto de 2023,
com o intuito de sanar dividas recorrentes a respeito do Programa de Alimentagdo do
Trabalhador6, explicou-se, em rela¢@o ao prazo para concessao do auxilio-refeigdo ou
alimentag@o, que, “tratando-se de beneficio que tem por finalidade prover alimentagéo
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ao trabalhador, a sua disponibilidade deve ocorrer em tempo habil de modo a permitir
seu consumo no dia ou no inicio do periodo a que se refere”.

o)

Tal esclarecimento corrobora a conclusdo de que a expressdo “natureza pré-paga”,
contida tanto no art. 175 do Decreto n® 10.854/21 quanto no art. 3°, 1I, da Lei n°
14.442/22.

(ees)

“Refere-se a disponibilizagdo do beneficio aos empregados de forma antecipada ao
labor, ou seja, o carregamento dos cartdes pelas empresas intermediadoras, com a
disponibiliza¢do do valor referente ao auxilio-alimentagdo, deve ocorrer previamente
ao més trabalhado, de modo a garantir o carater pré-pago do beneficio, em prol dos
trabalhadores”.

III - CONCLUSAO.

Quanto ao Meérito, das alegagdes apresentadas pela empresa impugnante, em sede de

impugnagdo de edital, ndo resta outra alternativa, a ndo ser o NAO provimento nas alegacées.

E o Parecer Juridico Recursal, passivel de ser deliberado ou censurado por outro
entendimento que, devidamente fundamentado no ordenamento juridico vigente, comprove ou

ao menos demonstre um melhor resguardo aos interesses do Municipio de Mercedes - PR.

Mercedes-PR, 12 de fevereiro de 2026.

Y

Rodrigo Adolfo Peruzzo
PROCURADOR JURIDICO
OAB/PR 126260
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DECISAO ADMINISTRATIVA
(Umpugnacdo de Edital)

Chamada Puablica n°: 002-2026.

Impugnante: UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.
Impugnada (s): Municipio de Mercedes-Chamada Ptblica n® 02-2026.
Assunto: Impugnacao de Edital.

I - RELATORIO.

Trata-se de apresentacdo de Impugnacdo de Edital referente ao Edital de Chamamento
Plblico n® 02-2026, publicado pelo Municipio de Mercedes-PR, em que a impugnante alega
supostas ilegalidades exigidas no referido Edital.

Em sua manifesta¢do, a impugnante alega que as disposi¢des contidas no 7Zermo de

Referéncia, no subitem 4.16 que trata da inferoperabilidade; subitem 7.22 que trata do prazo de

repasse financeiro de natureza pre paga; ¢ o subitem 4.58 que exige no minimo um restaurante
credenciado no municipio, aparentemente conflitam com o regramento das normas vigentes.

E o relatorio da decisdo.

I1 - FUNDAMENTACAO.

Da Exigéncia da Interoperabilidade (Subitem 4.16 do Termo de Referéncia).

Trata da condic@o de interoperabilidade entre as empresas facilitadoras, a impugnante aponta em
suas alegagdes que a cxigéncia ndo pode ser sustentada pelo fato de o Decreto Federal estar em
vacacio legis, conforme previsdo trazida pelo Decreto n® 12.712 de 2025, que alterou o Decreto
n° 10.854 de 2021. No entanto a de se considerar que a alteragdo legislativa da Lei Federal n°
6.321 de 1976, com redagdo dada pela Lei Federal n° 14.442 de 2022, entrou em vigor na data de

sua publicag@o, visando uma adequagdo gradual das operadoras.
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Deve-se considerar, ainda, que o assunto (in casu) se trata de contrato administrativo
decorrente de credenciamento, ¢ que admite prorrogacdo ao longo do tempo, nos termos da Lei

n° 14.133/2021, respeitados os seus limites lcgais.

Da Natureza do Auxilio (Subitem 4.58 do Termo de Referéncia).

A exigéncia de uma rede minima de estabelecimentos municipais credenciados, por sua vez,
encontra fundamento na necessidade de asscgurar efetividade material ao beneficio concedido.
Exigir um nimero reduzido de estabelecimentos, com diversidade basica de segmentos, nao
configura restrigdo indevida a competitividade, mas medida proporcional destinada a garantir

que o auxilio financeiro fornecido possa ser efetivamente utilizado no territério municipal.

Do Repasse dos Créditos (Subitem 7.22 do Termo de Referéncia).

No que se refere a alegagdo feita pela impugnante de afronta a Lei n® 14.442 de 2022, a
impugnagdo parte de premissa equivocada ao confundir duas rclagoes juridicas distintas: a
relacdo trabalhista entre empregador ¢ trabalhador ¢ a relagdo contratual administrativa entre o
Municipio ¢ a empresa administradora do beneficio.

A Lei Federal n°® 14.442/2022, ao vedar praticas que descaracterizem a naturcza pré-paga
do auxilio-alimentagdo, tem por finalidade assegurar que o trabalhador receba o beneficio de
forma antecipada, garantindo-lhe a possibilidade de utilizagdo no periodo correspondente. A
expressdo “natureza pré-paga” refere-se a disponibilizacdo do crédito ao beneficiario final do
recurso, € ndo ao momento do desembolso financeiro entre o municipio contratante ¢ a operadora

financeira.

III — DISPOSITIVO
Diante do exposto, Conhego da Impugnagdo apresentada, quanto ao Mérito, das
alegagOes apresentadas pela empresa impugnante, em sede de impugnacgdo de edital, ndo resta

outra alternativa, a ndo scr o NAO provimento nas alegacoes. Pelos motivos ja expostos cm sede

de Parecer Juridico que acompanha os autos.
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Dé-se andamento ao certame.

Publique-se!

Mercedes-PR, 12 de fevereiro de 2026.

Assinado de forma digital por LAERTON

LAERTON WEBER:04530421988 WEBER:04530421988

Dados: 2026.02.12 16:23:41 -03'00'

Lacrton Weber
PREFEITO
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MUN}CI’PIO DE MERCEDES — PARANA
EXTRATO DE DECISAO ADMINISTRATIVA — IMPUGNACAO DE EDITAL
CHAMADA PUBLICA N.° 002/2026.

ORIGEM: Gabinete do Prefeito do Municipio de Mercedes.

CERTAME: Chamada Publica n® 002-2026.

IMPUGNANTE: UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.

IMPUGNADA: Municipio de Mercedes-Chamada Publica n® 02-2026.

ASSUNTO: Impugnac¢do de Edital.

DECISAO: Diante do exposto, Conhego da Impugnagdo apresentada, quanto ao Meérito, das
alegacOes apresentadas pela empresa impugnante, em sede de impugnacdo de edital, ndo resta outra
alternativa, a niio ser o NAO provimento nas alegacies. Pelos motivos ja expostos em sede de Parecer
Juridico que acompanha os autos. Dé-se andamento ao certame. Publique-se!

Mercedes-PR, 12 de fevereiro de 2026

Assinado de forma digital por LAERTON

LAERTON WEBER:04530421988 WEBER:04530421988

Dados: 2026.02.12 16:21:59 -03'00'

Laerton Weber
PREFEITO

- PUBLICADO -

patA. AL 1 0L /1 Al
LiniiC |- ICIAL ELETRONICO

vavw.mercedaes.pr.gov.br

eoicrs __U3RY.
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De acordo com o Artigo 70 da Lei Orgénica Municipal

DIARIO OFICIAL

MUNICIPIO DE MERCEDES | @w

de2026 i aEANOIXIVEE T L i EDIGAO N°: 4384
WWW. mercedes pr qov br
ATOS DO PODER EXECUTIVO

2.17 Atestado de Saude Ocupacional — ASO, conforme Portaria MTb n° 3.214, de 08 de junho de 1978,

Norma Regulamentadora n° 7 (NR-7) — Conforme o Programa de Controle Médico e Saude

Ocupacional (PCMSO) da Prefeitura do Municipio de Mercedes — PR, sob a orientagdo do médico

coordenador responsavel pelo PCMSO. Os exames podem ser conduzidos na clinica médica

incumbida do programa meédico do municipio de Mercedes — PR ou em outra clinica, a critério do

candidato. Contudo, é obrigatério que o candidato contate previamente o setor de Seguranca e

Medicina do Trabalho da prefeitura, informando a data da realizagéo dos exames, a clinica selecionada

e o CRM do médico do trabalho encarregado do exame, para que o candidato possa receber a

documentagao necessaria para a realizagdo dos exames.

** A relagdo de exames admissionais necessarios, bem como as informagbes minimas a serem
f‘\lreenchidas pelo Médico do Trabalho serdo fornecidas pelo Setor de Seguranga do Trabalho do

wlunicipio de Mercedes pelo telefone (45) 8815-5711 ou (45) 3256-8000;

2.18 Os exames complementares solicitados pelo Médico Coordenador responséavel pelo PCMSO, se

houver necessidade, também seréo custeados pelo candidato sem direito de pedido de ressarcimento

dos valores pagos. Em todos os exames devera constar, além do nome, o numero do documento de

identidade do candidato;

2.19 Possuir conta bancaria no Banco do Brasil.

3. O NAO COMPARECIMENTO do candidato no prazo fixado implicara em renlncia automatica a

vaga.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Mercedes-PR, em 12 de fevereiro de 2026.

Laerton Weber
PREFEITO

E PARA CONFERERNCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitpsZic.ipm.com.brip882eb78ebadds

[ este DOCUNENTO FOI ASSINADO EM: 12/02/2026 16:35 -03:00 -03

| ‘EXTRATO‘DE DECISAO ADMINISTRATIVA»—- IMPUGNAGAO DE EDITAL, ‘ ,

MUNICIPIO DE MERCEDES — PARANA 3
EXTRATO DE DECISAO ADMINISTRATIVA — IMPUGNACAO DE EDITAL
CHAMADA PUBLICA N.° 002/2026.

ORIGEM: Gabinete do Prefeito do Municipio de Mercedes.

CERTAME: Chamada Publica n° 002-2026.

IMPUGNANTE: UP BRASIL ADMINISTRAGCAO E SERVICOS LTDA.

IMPUGNADA: Municipio de Mercedes-Chamada Publica n° 02-2026.

ASSUNTO: Impugnacéo de Edital.

DECISAO: Diante do exposto, Conhego da Impugnagdo apresentada, quanto ao Merito, das
alegagbes apresentadas pela empresa impugnante, em sede de impugnagéo de edital, ndo resta outra
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alternativa, a ndo ser o NAQ provimento nas alegagbes. Pelos motivos ja expostos em sede de Parecer
Juridico que acompanha os autos. Dé-se andamento ao certame. Publique-se!

Mercedes-PR, 12 de fevereiro de 2026

Laerton Weber

PREFEITO
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