Municipio de Mercedes
Estado do Parana

PARECER JURIDICO

Pregao Eletronico n.° 9/2026
Recurso Administrativo

| - RELATORIO.

Trata-se de recurso administrativo interposto por BIOPRAGAS
DEDETIZADORA LTDA, em face da decisdao do Pregoeiro que, na sessao do
procedimento licitatério em epigrafe, declarou vencedora a licitante ECOPARANA
SAUDE AMBIENTAL LTDA em ambos lotes objeto de disputa.

A recorrente interpés o recurso na forma do instrumento convocatorio, tendo
encaminhado as respectivas razdes recursais no prazo legal (fls. 263-275).

Alega a recorrente, em sintese: a) que a recorrida nao atendeu a exigéncia do
item 8.23 do Anexo | — Termo de Referéncia, uma vez que apresentou mero
requerimento de inscricao no Conselho Federal dos Técnicos Agricolas — CFTA; b)
que a recorrida nao atendeu a exigéncia do item 8.12 do Anexo | — Termo de
Referéncia, uma vez que seu ato constitutivo esta desacompanhado da consolidacao;
¢) que a declaragao de pessoal técnico e equipamentos (item 8.22 do Anexo | — Termo
de Referéncia) apresentada pela recorrida ndo indica o responsavel técnica,
contrariando o disposto no item 8.24 do Anexo | — Termo de Referéncia; d) que os
atestados de capacidade técnica apresentados pela recorrida nao demonstram
anterior execucao de objeto similar ao do certame, desatendendo as exigéncias do
item 8.25 do Anexo | — Termo de Referéncia; e) que a recorrida ndo demonstrou a
exequibilidade de sua proposta. Sob tais alegacdes, pugna pela inabilitagdo da
recorrida por conta do ndo atendimento de requisitos de habilitagdo, bem como, pela
desclassificagdo de sua proposta em razdo da auséncia de comprovacdo de
exequibilidade.

A recorrida apresentou as contrarrazbes constantes das fls. 289-319,
sustentando que nao subsistem as supostas irregularidades apontadas pela
recorrente. Requer o desprovimento do recurso, com a manutencao da decisdo do
Pregoeiro.

O Pregoeiro, em competente e fundamentado despacho, conheceu do recurso
e, no merito, deu-lhe provimento, exercendo juizo de retratacdo para o fim de declarar
a inabilitagao da recorrida, por conta do nao atendimento dos requisitos de habilitacdo
constante dos itens 8.23 e 8.25 do Anexo | — Termo de Referéncia.

Consigna-se, apenas para registro, que consta do Termo de Julgamento
relativo ao Lote 2 que a licitante FLAVIO HENRIQUE FERREIRA SILVA teria, também,
manifestado a intengdo de recorrer em face das decisées do Pregoeiro, relat
habilitacdo e a classificagdo da proposta da recorrida. Contudo, conforme infor
pelo Pregoeiro, a mesma deixou de apresentar as respectivas razées no prazo le
impossibilitando, assim, o exercicio do direito a ampla defesa e ao contraditério
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parte da licitantes declarada vencedora, tornando prejudicada a analise do
inconformismo (cujas razdes sao desconhecidas).

Em suma, a sintese que interessa.
Il - FUNDAMENTAGAO.

O recurso é tempestivo, posto que interposto em sede de sessao de julgamento
de propostas, apos a intimacao da decisao recorrida e dentro do intervalo para tanto.
A recorrente é parte legitima, o recurso € fundamentado e atacada decisdo que |Ihe
fora desfavoravel. Impoe-se, portanto, o conhecimento do recurso.

A recorrida apresentou contrarrazées, tendo o Pregoeiro lhe dado provimento
para o fim de, exercendo juizo de reconsideragao, declarar a inabilitacéo da recorrida.

Apesar da reconsideragao, nao se vislumbra obice a analise do recurso por
parte da autoridade competente, uma vez que vige no ambito da Administracao
Publica o principio do dever-poder de revisao dos atos administrativos.

Destarte, desde ja consigna-se que, no mérito, o provimento do recurso é
devido, tendo sido escorreita a decisdo adotada pelo Pregoeiro.

Nos termos do item 8.23 do Anexo | — Termo de Referéncia, constitui requisito
de habilitagao a apresentacao de “Certidao de Registro ou Inscricdo da Pessoa
Juridica junto ao conselho profissional competente, valido e vigente”. Confira-se:

8.23. Certidao de Registro ou Inscricdo da Pessoa Juridica junto ao
conselho profissional competente, valido e vigente;

O documento exibido pela recorrida, constante das fls. 239-240, nao supre a
exigéncia editalicia, uma vez que se trata de mero “requerimento de registro de pessoa
juridica”.

E certo, pois, que o art. 64 da Lei n.° 14.133/2021 autoriza a juntada, em
diligéncia, de documentos relativos a habilitagdo. Mas tal faculdade destina-se, tao
apenas, a comprovar a regularidade de uma situacao pré-existente. Ou seja, para
demonstrar que, na data da licitagao, a licitante atendia as exigéncias estabelecidas
em edital. Nao se admite, pois, a juntada de documentos produzidos posteriormente,
pena de ofensa aos principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio (art. 5° da Lei n.° 14.133/2021).

A certidao exibida pela recorrida em sede de contrarrazées (fl. 294), consigna
como data de inicio de registro 06/03/2026, sendo que a sessao de abertura e
julgamento de propostas se deu em 04/03/2026. \
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Pela analise do Termo de Julgamento, verifica-se que a recorrida reconheceu
a inexisténcia de registro valido e vigente junto ao CFTA, consoante se denota do
seguinte trecho da conversa registrada no chat do Grupo G1:

Sr. Fornecedor ECOPARANA SAUDE AMBIENTAL LTDA, CNPJ 22.894.913/0001-31, vacé foi

convocado para enviar ancxos para o item Gl. Prazo para encerrar o envio: 15:36:00 do dia

Sistema para o 04/03/2026. Justificativa: Solicita-se documentagio:
participante 04/03/2026 as 13:34:20 Comprovagio de exequibilidade da proposta referente ao Lote 01, nos termos do item 8.25.1 do
22.894.913/0001-31 TRy

Certidio de Registro ou Inscrigio da Pessoa Juridica junto ao Conselho Profissional competente,
vilida ¢ vigente, conforme disposto no item 8.23 do TR..

Pelo participante

AT03/5006 S 1599 soltcito prorrogacao do prazo pa
22894 913/000151 04/03/2026 &5 15:22:34

ra anexar o solicitado

Sistema para o O item G1 teve a convocagio para envio de anexos encerrada as 15:36:00 de 04/03/2026. Nenhum
participante 04/03/2026 3s 15:36:00 anexo toi enviado pelo fornecedor ECOPARANA SAUDE AMBIENTAL LTDA, CNP]
22.894.913/0001-31 22.894.913/0001-31.

Sr. Fornecedor ECOPARANA SAUDE AMBIENTAL LTDA, CNPJ 22.894.913/0001-31, vocé foi
convocado para enviar anexos para o item Gl Prazo para encerrar o envio: 17:42:00 do dia
04/03/2026. Justificativa: Conforme solicitado via chat, o prazo para envio dos documentos foi
prorrogado por mais 2 (duas) horas,

Sistema para o )
participante 04/03/2026 as 15:41:12
22.894.913/0001-31

06/03/2026 08:43 6 de 44
UASG 983531 PREGAQO 90009/2026
Responsiavel Data/Hora Mensagem

Pelo participante

22.894.913/0001-31 0470372026 as 17:33:19 o pedido esta emn analise do conselho ate amanha e possivel a sua validacao

Resta claro, portanto, que na data da sessao a recorrida nao ostentava
inscricao junto a conselho profissional competente, sendo esta irregularidade
instransponivel, pena de violagdo aos principios da isonomia e da vinculagdo ao
instrumento convocatoério.

Aliado a tal fato, imp&e-se reconhecer, ainda, a ndao comprovagao do requisito
de qualificagao técnico-operacional constante do item 25 do Anexo | — Termo de
Referéncia. Confira-se a redacao do dispositivo:

8.25. Comprovacao de aptidao para execugcdo de servigo de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com
0 objeto desta contratagdo, ou com o item pertinente, por meio da
apresentacado de certidbes ou atestados, por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho
profissional competente, quando for o caso.

8.25.1. Para fins da comprovacado de que trata este subitem, os
atestados deverdo dizer respeito a contratos executados com as
seguintes caracteristicas minimas: N
8.25.1.1. Para o Lote 01: LS
| Descrigédo do Servigo | Quantidade minima }
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Limpeza e desinfeccao de

caixa d’agua capacidade de 22 caixas
500 Its
8.25.1.2. Para o Lote 02:
Descrigao do Servigo Quantidade minima

Dedetizagao e desratizagao

em diversos estabelecimentos

publicos da sede e interior do

Municipio de Mercedes.
8.25.2. Sera admitida, para fins de comprovagao de quantitativo
minimo, a apresentacdo e o somatorio de diferentes atestados
executados de forma concomitante.

12.000m?

8.25.3. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser
apresentados em nome da matriz ou da filial da empresa licitante.
8.25.4. O licitante disponibilizara todas as informagoes

necessarias a comprovacdo da legitimidade dos atestados,
apresentando, quando solicitado pela Administracdo, copia do
contrato que deu suporte a contratacado, endereco atual da contratante
e local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros
documentos.

Como pode se observar, o edital exige a demonstragao da anterior experiéncia
da licitante na execucao de servicos similares, demandando, ainda, a comprovagao
de execugédo de quantitativos minimos. E, apesar de admitir o somatoério de diferentes
atestados, condicionado o subitem 8.25.2 que a execugao deve ser concomitante, ou
seja, no mesmo periodo de tempo.

Analisando os atestados exibidos pela recorrida (fls. 230-238), verifica-se que
0s mesmos, com excecdo do atestado emitido pelo Frigorifico Marechal Ltda (que é
acompanhado do instrumento contratual) ndo consignam os periodos de execugao
dos servicos, de forma que ndo se pode aferir se foram executados de forma
concomitante, requisito necessario para que seja admitido o somatério de atestados.
Assim, nao restou comprovado o quantitativo minimo exigido para o Lote 01 (limpeza
e desinfeccdo de 22 caixas d’agua).

Embora alguns dos atestados, de modo isolado, possa comprovar o
quantitativo minimo exigido para o Lote 02 (Dedetizacao e desratizagao em area de
12.000m?), haja vista que nao fixados limites temporais para comprovagao da
experiéncia, ainda persiste a irregularidade relativa a auséncia de prévia inscri¢ao no
conselho profissional competente.

Tais fundamentos, por si sO, sdo suficientes para embasar a inabilitacao da
recorrida, sendo despiciendo abordar os demais pontos levantados pela recorrente.

De rigor, portanto, o provimento do recurso com a consequente inabilitag§o da
recorrida, tal como apontado pelo Pregoeiro em sede de reconsideragao.
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Il - CONCLUSAO.

Ante o exposto, manifesta-se o Procurador Juridico pelo conhecimento e
provimento do recurso, com a consequente inabilitacdo da recorrida e a retomada do
certame para analise da proposta e documentos de habilitacao da segunda colocada.

E o parecer, passivel de ser censurado por outro entendimento que,
devidamente fundamentado, comprove melhor resguardo aos interesses do
Municipio.

Mercedes-PR, 17 de mar

OABJ/PR 52531
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