MUNICIPIO DE MERCEDES
ESTADO DO PARANA

Administragao e Finangas

Secretaria de Planejamento, A

PROCESSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N 2: 69/2026

MODALIDADE: Pregdo Eletronico n? 32/2026

OBJETO: Contratacao de empresa especializada na
execucao de servicos de manutencao e conservacao
rotineira de estradas e vias, com fornecimento de
ligantes betuminosos; manutencao de sinalizacao,
com fornecimento de sinalizagdao provisoria,
atendendo as necessidades do Municipio de
Mercedes/PR.

DATA: 27 de marco de 2026
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Estado do Parana

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA
i

Orgdo: Municipio de Mercedes

Setor requisitante: Secretaria de Viagdo, Obras e Servigos Urbanos

Responsavel pela Elaborac¢io do Documento: Joziane Hasse

E-mail: obras@mercedes.pr.gov.b‘r Telefone: (45) 3256-8033

1. Objeto (o que - descrigio sucir+ta):

Contratac@o de empresa especializada na execu¢do de servigos de manutengdo e conservagio rotineira
de estradas e vias, com fornecimento de ligantes betuminosos; manuten¢do de sinaliza¢do, com
fornecimento de sinalizag@o proviséria, atendendo as necessidades do Municipio de Mercedes/PR.

2. Justificativa da necessidade ida contratacio (descrever a situacdo de fato que motiva a
contratagio, por que o objeto é necessario e como ele vai atender a demanda existente):

A presente contratagdo tem por or;)jeto a contratagdo de empresa especializada para a execugdo de
servigos de manutengdo e conservagao rotineira de estradas e vias publicas, manutenc¢do de sinalizagédo
vidria, fornecimento de sinalizag@o wprov1sor1a e fornecimento de ligantes betuminosos, visando atender
as demandas do Municipio de Mercedes.

A necessidade da contratagéo decorre da constante utilizagdo e desgaste natural das vias urbanas e
rurais, agravados por fatores climaticos, trafego intenso de veiculos leves e pesados, bem como pela
agdo do tempo, o que compromete as condigdes de trafegabilidade, seguranga e conservagdo da malha
viaria municipal. ,

A manutengdo preventiva e corretiva das estradas e vias € indispensavel para garantir a mobilidade da
populagdo, o escoamento da produt;ao agricola, o transporte escolar, o acesso aos servigos publicos de
saude e demais atividades essenciais. Da mesma forma, a manutengdo da sinalizagdo horizontal e
vertical, bem como o fornemmerito de sinalizag@o proviséria durante intervengdes, sdo medidas
fundamentais para assegurar a organizago do trafego e a seguranga de condutores e pedestres.

O fornecimento de ligantes betuminosos mostra-se igualmente necessario para a execugéo de servigos
de tapa-buracos, recomposicdo de pavimentos e demais intervengdes emergenciais, contribuindo para
a durabilidade das vias e ev1tar1do a ampliagdo de danos estruturais que possam gerar custos mais
elevados futuramente.

Considerando que a demanda por tais servigos € continua e que a estrutura operacional do Municipio,
por si s6, ndo consegue atender de forma plena e tempestiva todas as necessidades existentes, a
contratag@o de empresa especnahzada permitirda maior agilidade, eficiéncia e qualidade na execugdo
dos servigos, garantindo melhores condlgoes de trafego, seguranga vidria e preservagdo do patrimonio

publico.

3. Tipo de item, de acordo com os Sistemas de Catalogac¢io de Material ou de Servigos*, unidade
de fornecimento, quantidade a sTr contratada, e valores unitarios e totais:

| ; oy
Item Descricﬁo/Especiﬁcag:ﬁd Catser Cﬁ?ﬁo Unid | Quant. | RS Unit. | RS Total

i
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Demoligdo mecanica de| 1635 | 34106 | m? 820

01 . 23,49 19.261,80
pavimento

02 [Demoli¢do manual de pavimento| 1635 | 34107 | m? 80 66,37 5.309,60
Macadame seco britado| 1635 | 34108 | m3 420 194,69 | 81.769,80

03 preenchido com brita graduada

(mecénico)  para  remendo
profundo
Brita graduada 100% PI|328403| 34109 | m’ 400 228,01 | 91.204,00
04 |(mecénica) para  remendo
profundo

Brita graduada 100% | PI|328403| 34110 | m’ 80 244,90 | 19.592,00
(manual) para remendo profundo

Imprimag¢do impermeabilizante| 11211 | 34111 | m? 2.400 0,93 2.232,00
para  conservagdo/restauragdo,
exclusive fornecimento e
transporte de emulsdo

07 |Fresagem descontinua a frio 14940 | 34112 | m® 150 277,89 | 41.683,50

Pintura de ligagdo  para] 20915 | 34113 | m? 8.900 0,61 5.429,00
conservagdo/restauracéo,
exclusive fornecimento e
transporte da emulsdo
Reperfilagem descontinua com| 14940 | 34114 | tn 492,96 308,83 | 152.240,84
C.B.U.Q. (massa fina), exclusive

fornecimento e transporte do
CAP (até 10.000t)
C.B.U.Q. para fechamento |de| 5529 | 34115 tn 154,2 278,14 | 42.889,19
remendo (mecénico), exclusive
fornecimento e transporte |do
CAP
C.B.U.Q. para fechamento de| 5529 | 34116 tn 30,84 337,48 | 10.407,88
remendo (manual), exclusive
fornecimento e transporte |do
CAP
Microrevestimento a frio e=8mm| 5529 | 34116 | m? 15.780 6,02 94.995,60
(sem  fibra), descontinuo,
exclusive  fornecimento | e
transporte da emulsdo
Faixa de sinalizacdo horizontal| 20915 | 21654 | m? 300 26,60 7.980,00
13 |com tinta resina acrilica base|de
agua
14 |Tacha refletiva bidirecional 603598 | 27092 | unid 120 20,09 2.410,80

05

06

08

09

10

11

12
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*Nos termos do inciso II do art. 33
eletronico do Governo Federal (CA

do Decreto n.° 031, de 24 de margo de 2023, utiliza-se o catdlogo
TMAT ou CATSER), haja vista a inexisténcia de catalogo proprio.
Justificativa do quantitativo previsto (como se definiu 0 mesmo):
Quantitativo estimado visto a real necessidade da Secretaria.
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15 |Tachdo refletivo bidireciona 603595| 34105 | unid 70 48,92 3.424,40
16 Fornecimento e instalagdo de|614030| 34118 | unid 12 297,66 | 3.571,92
cavalete de madeira
Fornecimento e instalagdo de|376410| 32591 | unid 90 22,94 2.064,60
cone de PVC flexivel refletivo
17 S 35 |t
h=75c¢m para sinalizagdo
provisoria
18 |Fornecimento de CAP-50/70 621564 | 34119 tn 35,19 5.285,04 | 185.980,56
19 Fornecimento de emulsdo| 30240 | 34120 tn 2,11 3.766,69 | 7.947,72
asfaltica EAI para imprimagdo
20 Fornecimento de emulsdo| 619573 | 22420 tn 5,51 3.847,17 | 21.197,91
asfaltica RR-1C
21 Fornecimento de emulsdo| 619573 | 13956 tn 22,09 5.118,10 | 113.058,83
asfaltica RC-1C-E com polimero
” Transporte de cimento asfalticol 5193 | 34121 |tn.km|20.726,91 1,06 21.970,52
CAP-50/70 (usina)
23 |Transporte de emulsdo (trecho) | 5193 | 34122 |tn.kkm|16.120,66 | 0,96 15.475,83
24 |Administragdo local 22225 | 34123 | unid 1 52.122,90{ 52.122,90
25 |Mobilizagdo 22225 | 34124 | unid 1 3.097,00 | 3.097,00

4. Estimativa preliminar do valo

r total da contratagiio (se para elaboracio do PCA, indicar o
valor correspondente ao exercicio financeiro do Plano):
R$ 1.007.318,20 (um milhdo, sete mil, trezentos e dezoito reais e vinte centavos).

5. Previsdo da data desejada para a contratagiio: 07 de abril de 2026.

6. Grau de prioridade da compra ou contratagio:

( ) Baixa () Meédia

( X )Alta

(

) Muito Alta

7. Ha vincula¢io ou dependéncia
determinar a sequéncia em que a
() SIM—Qual:
(X)NAO

com a contratacdo de outro DFD para sua execug¢io, visando a
s respectivas contratagdes serdo realizadas:
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8. Classificacdo orcamentaria }da despesa, indicando a acdo, até nivel de elemento e
desdobramentos:

02.009.15.452.0008.2042 — Gestao dos Servicos Publicos.
Elemento de despesa: 33390#99999, 333903054, 333903024
Fonte de recurso: 505, 511

02.009.15.452.0008.2045 — Gestio do Sistema Viario Urbano.
Elemento de despesa: 33903054, 33903024

Fonte de recurso: 505, 5‘12

02.009.26.782.0010.2048 — Gerenciamento da Infraestrutura Rural.
Elemento de despesa: 33390399999, 333903054, 333903024
Fonte de recurso: 000, 594, 505

9. A elabora(;ao do Estudo Tecn1¢0 Preliminar e da Analise de Riscos ¢ opcional (§ 7°! do art. 7°
do Decreto n.° 031, de 24 de marc;o de 2023):

( )SIM ' ( x )NAO

Justificativa (especificar porque ¢ chmonal se for o caso):

MTrcedes-PR, 04 de margo de 2026.

j@l (SVAN/] n o X

Assinatura\dlo @esponsavel pela Formalizacido da Demanda

T
Ciente e de acordo: |

Secretario da Pasta Interessada (nome): Jacson Marcos Lucian

JACSON MARCOS Assinado de forma digital por

JACSON MARCOS
LUCIAN:006910529 | LUCIAN:00691052948
48 | Dados: 2026.03.04 08:06:24
: -0300"
Assinatura: 1
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CERTIDAO DE ADOCAO DE MODELO DE DOCUMENTO DE
FORMALIZACAO DE DEMANDA

CERTIFICO para fins de direito, sob as penas da lei, que o Documento de Formalizagado
de Demanda — DFD, relativo a contratagdo de empresa especializada na execugdo de servigos de
manuten¢do e conservagdo rotineira de estradas e vias, com fornecimento de ligantes
betuminosos, manutengdo de sinﬁzlizacﬁo, com fornecimento de sinalizag¢do provisoria, atendendo
as necessidades do Municipio de Mercedes/PR, foi elaborado nos termos do Decreto n.° 031/2023,
e que foi utilizada a minuta padronizada disponibilizada pela Procuradoria Juridica do Municipio.

MT‘rcedes — PR, 04 de margo de 2026

JACSON MARCOS acsonmncos ™"

LUCIAN:00691052948 .5 2% o5 04 08os:38 0300
' Jacson Marcos Lucian

SECRETARIO DE VIACAO, OBRAS

\ E SERVICOS URBANOS

i
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E‘STUDO TECNICO PRELIMINAR
Objeto: Contratagao de emprese‘l especializada na execug@o de servigos de manutengéo e conservagdo
rotineira de estradas e vias, corﬂ fornecimento de ligantes betuminosos; manutengfo de sinalizagio,

com fornecimento de sinalizagdo proviséria, atendendo as necessidades do Municipio de
Mercedes/PR. ‘

INFORMACOES BASICAS |
Nﬁmero do Processo Administrativo: __
Area Requisitante: Secretaria de Viag#o, Obras e Servigos Urbanos

|
Conforme a Lei n° 14.133, de 12021, o Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e
analisar os cendrios para o atendimento da demanda que consta no Documento de Oficializa¢do da
Demanda, bem como demonstfar a viabilidade técnica e econdmica das solugdes identificadas,
fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratagdo.
Neste sentido, o presente documento contempla estudos para a contratagdo de solugdo que atendera
a necessidade especificada no documento de formalizagdo da demanda anexo, e tem por finalidade
estuda-la detalhadamente e identificar a melhor solugdo existente no mercado para supri-la, em
conformidade com as normas e p}»rincipios que regem a Administragéo Publica.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE
Fundamentagio: Descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico. (Inciso [ do § 1° do art. 18 da Lein® 14.133, de 2021).

Descreva a sua necessidade:
A presente contratagdo tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para a execugfio de
servigos de manutengdo e conservagao rotineira de estradas e vias publicas, manutengao de sinaliza¢do

o . . e | .5 3 . i ¥ . s
viaria, fornecimento de smallz?gao proviséria e fornecimento de ligantes betuminosos, visando

atender as demandas do Municipio de Mercedes.
A necessidade da contratagio décorre da constante utiliza¢do e desgaste natural das vias urbanas e
rurais, agravados por fatores climaticos, trafego intenso de veiculos leves e pesados, bem como pela
a¢do do tempo, o que compromete as condigdes de trafegabilidade, seguranga e conservagdo da malha
viaria municipal. ’
A manutengdo preventiva e corretiva das estradas e vias € indispensavel para garantir a mobilidade da
populagéo, o escoamento da pr(iiugio agricola, o transporte escolar, o0 acesso aos servigos publicos
de satide e demais atividades ess!enciais. Da mesma forma, a manutengdo da sinaliza¢éo horizontal e
vertical, bem como o fornecimento de sinaliza¢do proviséria durante intervengdes, sdo medidas
fundamentais para assegurar a organizagéo do trafego e a seguranga de condutores e pedestres.
O fornecimento de ligantes betuminosos mostra-se igualmente necessario para a execugdo de servigos
de tapa-buracos, recomposi¢do de pavimentos e demais intervengdes emergenciais, contribuindo para
a durabilidade das vias e evitando a ampliagdo de danos estruturais que possam gerar custos mais
elevados futuramente. “
Considerando que a demanda por tais servigos € continua e que a estrutura operacional do Municipio,
por si s6, ndo consegue atender de forma plena e tempestiva todas as necessidades existentes, a
contratagdo de empresa especializada permitird maior agilidade, eficiéncia e qualidade na execugéo
Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 —IFone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
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dos servigos, garantindo melhores condigdes de trafego, seguranga vidria e preservagéo do patrimonio
publico.
2, ALINHAMENTO COM PCA

Fundamentagio: Demonstragio da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo (inciso
ITdo § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133, de 2021).

O objeto da contratagio estd previsto no Plano de Contratacdes Anual 2026. conforme detalhamento

a seguir:
link do PNCP: https://pncp.gTV.br/app/pca/95719373000123/2026/12

ID do item PCA: 216 a 240.
Unidade Gestora: 02009 - Secretaria de Via¢iio, Obras e Servicos Urbanos
Data de publica¢do no PNCP: 13/03/2026;

. REQUISITOS DA COITITRATACAO

Fundamentagio: Descri¢do dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugéo, prevendo

critérios e praticas de sustentabilidade (inciso III do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133, de 2021).

Descreva os requisitos da contratagio:
3.1.  Solucdes do grupo de servicos

Item | Servigo Descrigdo

1 Fresagem Consiste em fresar um percentual de superficie do
revestimento existente na espessura média de 40 a 50 mm
(podendo este percentual de area fresada variar de 30 a 100%),
limpeza da superficie fresada com jateamento de ar
comprimido, aplicar a pintura de ligagéo e preenchimento com
CAUQ na espessura média de 40 - 50 mm, em conformidade
com DER-ES-PA-31-23 e DER-ES-PA-21-23.

2 Reperfilagem  com | Aplicagdo de massa fina de CAUQ, com polimero, na
CAUQ espessura média variando entre 20 mm a 30 mm, para corre¢do
do perfil transversal do pavimento existente, com a devida
pintura de ligagdo em conformidade com DER/PR ESPA 21-
23,

3 Microrrevestimento Corregio da superficie de revestimento com grande incidéncia
asfalticousinado afrio | de  remendos  superficiais e/ou  profundos com
microrrevestimento asfaltico usinado a frio deve ser aplicada
em trechos descontinuos, tendo a fungdo de protegdo e
rejuvenescimento superficial, objetivando reabilitagdo daquela
drea de superficie de rolamento. Servigo a ser executado
conforme especificagio de servico DER-ES-PA-30-23.

—_—

4 Remendo superficial | Remogdo de revestimento asfaltico existente defeituoso,
com CAUQ aplicag¢do da pintura de ligagéo e substituigdo por nova mistura
asfaltica de concreto asfiltico usinado a quente, em
conformidade com DER-ES-PA-21-23.

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 —|Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
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5 Remendo  profundo | Consiste em remover a(s) camada(s) granulares defeituosas,
com CAUQ para| substituir por camadas granulares com suporte adequado,
camadas granulares executar a imprimagdo da base, executar nova camada de

revestimento em CAUQ e, se necessario, executar drenagem
de pavimento, em conformidade com DER-ES-PA-13-23.

Sinaliza¢do viaria durante as ihterveng:ﬁes

32. Todas as intervengdes jna rodovia sob responsabilidade da Contratada devem seguir
rigorosamente as normas do Manual Brasileiro de Sinalizagdo de Transito do Conselho Nacional de
Trénsito — CONTRAN e do Manual de Seguranga Rodoviaria do DER/PR. O Manual de Seguranga
Rodoviaria do DER/PR pode ser encontrado no link: https://www.der.pr.gov.br/Pagina/Manual-de-
Seguranca-Rodoviaria.

3.3. Sempre que a area de tran 1950 ocorrer em trecho em curva vertical ou horizontal, a sinalizagédo
deve ser iniciada no trecho em tangente ou em trecho de melhor visibilidade.

3.4. A sinalizagdo deve permanecer na via apenas pelo tempo necessdrio para execugdo da
intervengdo, devendo ser ret1rad§1 ou coberta quando os servigos ndo tiverem mais interferéncia com
o trafego. \

3.5. Qualquer sinalizagdo permanente que conflite com a sinalizagdo de obras deve ser coberta
durante a execug@o da mterveng:ao

3.6. O contratado deve implantar, manter, operar e remanejar a sinaliza¢do temporaria dos servigos
conforme a evolugdo das frentes de trabalho, de forma a conferir seguranga ao trafego e ao pessoal

. g 5w | roe
€m Servigo, bem como minimizar transtornos aos usuarlios.

3.7. Todos os servigos s6 podem ser iniciados apds a instalagdo de todos os elementos para uma
sinalizagdo de obra adequada ¢ segura a cada local de servigo. Estes elementos devem atender
rigorosamente as normas do Codigo de Tréansito Brasileiro, do Manual Brasileiro de Sinalizagdo de
Transito — Volume VII — Sinalizagio Temporaria (CONTRAN n.° 973/2022) e do Manual de
Seguranga Rodoviaria do DER/PR.

3.8. Além dos equipamentos e vestimentas exigidos por lei e normas de seguranga (Lein® 6.514, de
22 de dezembro de 1977 e Norma Regulamentadora n® 06/1978 e suas atualizagdes), os funcionarios
deveréo apresentar-se uniformizados e portarem crachd de identificagdo preso ao uniforme e em local
visivel. ‘;

3.9. Sempre que for verificado o aparecimento de interferéncias que impegam o desenvolvimento
normal dos servigos e principalmente nos casos em que sua continuidade gere situagdes de
inseguranga a veiculos e pedestres, a CONTRATANTE devera ser acionada de imediato, para
providéncias.
3.10. Os danos causados a bens publicos ou de terceiros, acidentes pessoais com funcionarios ou
com o envolvimento de terceiros, correrdo sob responsabilidade da Contratada. A esta caberdo
também os eventuais ressarcimentos financeiros as vitimas dos danos.

Item | Servico Descricio

1 Bandeirinha A operagdo com bandeira sinalizadora deve ser utilizada
sempre que houver interrupgdes no fluxo do trafego devido
as operagdes de manutengdo e
Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
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conservagdo da via. O trabalhador com bandeira deve
atender as especificagdes do Manual de Sinalizagdo de
Transito, Volume VII — Sinalizagio

Temporaria, do CONTRAN e do Manual de Seguranga
Rodovidria e Album Tipo de Sinalizagio e Seguranca
Rodovidria do DER/PR.

2 Cone de PVC flexivel
refletivo

O cone ¢ um dispositivo utilizado para canalizagiio ou
bloqueio do fluxo veicular, bem como para divisdo do fluxo
em desvios. As especificagdes do cone devem seguir as
recomendagdes do Manual de Sinaliza¢do de Trénsito,
Volumes VI e VII, do CONTRAN, e¢ do Manual de
Seguranga Rodoviaria e

Album Tipo de Sinalizagio e Seguranga Rodovidria do
DER/PR.

Sinalizacdo horizontal definitiva

Item | Servico

Descricio

1 Sinalizagdo  horizontal
com tinta resina acrilica
a base de 4gua

A sinalizag8o horizontal consiste em sinalizar o €ixo e 0s
bordos da pista de rolamento apés a corregdo do
revestimento superficial com microrrevestimento asféltico
ou reperfilagens em trechos descontinuos e aplicagdo de
massas asfalticas polimerizadas, em conformidade com a
especificagdo de servigo DER-ES-SV-02-23.

A tacha refletiva bidirecional ¢ um dispositivo de
sinalizagdo utilizado em rodovias para melhorar a
visibilidade noturna e a orientagdo dos motoristas. As
tachas bidirecionais sdo aplicadas na superficie da via,
geralmente nas laterais e em areas de delimitagéo de faixas,
proporcionando uma guia visual clara para os condutores,
especialmente em condi¢des de baixa visibilidade, em
conformidade com a especificagdo de servico DER-ES-
SV-06-23.

Aplicagdo de dispositivos de sinalizagdo horizontal, em
casos especiais indicados em projeto, para melhoria da
seguranca rodovidria, em conformidade com a
especificagdo de servico DER/PR ES-SV-08/23.

2 Tacha refletiva
bidirecional
3 Tachio refletivo
bidirecional
“As Built”

3.11. A empresa contratada deverd manter o histérico dos registros georreferenciados, em meios
eletrdnicos, das intervengdes realizadas nos trechos, com o objetivo de fornecer todas as informagdes
necessarias para o desenvolvimento do “As Built”, cuja responsabilidade da elaboragdo ¢ da

contratada.

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
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execuciio da obra)

cgistradas, em capitulo especifico nos relatérios mensais da contratada
s realizadas no més de referéncia.

Etapa de recebimento (final da obra)

3.13. Terminada a etapa de e
documentag@o relativa ao histér

Fiscalizacio
3.14.

O Municipio de Merce

xecugdo das obras e servigos, deve ser realizado o agrupamento da
ico das intervengdes realizadas, inclusive em meio digital.

>des indicard, um ou mais representantes da Administragdo para

acompanhar e fiscalizar a execugdo das atividades inerentes ao objeto contratado, conforme dispde

0 Art. 117 da Lei n.° 14.133/20!

3.15. A fiscalizagdo de que
Contratada, inclusive perante

imperfei¢cdes técnicas, vicios r
inferior e, na ocorréncia desta, n

e prepostos, de conformidade ¢

3.16. As atividades de gesta
devem ser realizadas de form
servidores, equipe de fiscalizag
fique assegurada a distingéo des
o desempenho de todas as a¢des

3.17.  Os servigos previstos
fiscalizag#o.

21 e suas alteragdes.

trata esta clausula ndo exclui nem reduz a responsabilidade da
terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de
edibitorios, ou emprego de material inadequado ou de qualidade
do implica em corresponsabilidade da contratante ou de seus agentes
om 0 Art. 120 da Lei n° 14.133/2021.

b e fiscalizagdo (técnica e administrativa) da execugdo contratual
a preventiva, rotineira e sistematica, podendo ser exercidas por
do ou unico servidor, desde que, no exercicio dessas atribuigdes,
sas atividades e, em razdo do volume de trabalho, ndo comprometa
relacionadas a Gestéo do Contrato.

somente poderdo ser executados com a prévia autorizacdo da

Na hipétese de comportamento continuo de desconformidade da prestagio do servigo em relagdo a
qualidade exigida, serdo aplicadas as san¢des a Contratada de acordo com as regras previstas no

Edital e na legislag@o vigente.
Os critérios para aplicagdo de
empresa contratada, constam no

4. ESTIMATIVA DAS QU
Fundamentacio: Estimativas d
calculo e dos documentos que
contratagdes, de modo a possib
14.133, de 2021).

Indique os quantitativos:

penalidades por eventuais inexecug¢des contratuais, por parte da
s anexos do Edital.

ANTIDADES E CLASSIFICACAO DOS BENS/SERVICOS
as quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de
lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras

ﬂlitar economia de escala; (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei n°

Item Objeto Unidade | Quantidade
1 |Demoli¢@o mecanica de pavimento m? 820
2 |Demoligdo manual de pavimento m? 80
Macadame seco britado preenchido com brita graduada 5
3 s m 420
(mecanico) para remendo profundo

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 —
e-mail: mercede

Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
s@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.gov.br




Classificagdo dos bens/servigos:
(x) Comuns.

() Especiais.
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4  |Brita graduada 100% PI (mecénica) para remendo profundo m? 400

5 |Brita graduada 100% PI (manual) para remendo profundo m? 80
Imprimagéo ‘ impermeabilizante para

6 |conservagdo/restauracdo, exclusive fornecimento e m? 2.400
transporte de emulséo

7  |Fresagem descontinua a frio m? 150
Pintura de ligagdo para conservagdo/restauragio, exclusive

8 ; ~ m? 8.900
fornecimento e transporte da emulsdo

9 Reperfilagem descontinua com C.B.U.Q. (massa fina), - 497 96
exclusive fornecimento e transporte do CAP (até 10.000t) ’

10 CB.U.Q. para fechamento de remendo (mecénico), - 1542
exclusive fornecimento|e transporte do CAP ’

1 C.B.U.Q. para fechamento de remendo (manual), exclusive - 30.84
fornecimento e transporte do CAP ’
Microrevestimento a frio e=8mm (sem fibra), descontinuo,

12 . " 4 m? 15.780
exclusive fornecimento e transporte da emulsdo

13 Fa13<a de sinalizagdo horizontal com tinta resina acrilica base m? 300
de dgua

14 |Tacha refletiva bidirecional unid 120

15 |Tachdo refletivo bidirecional unid 70

16 |Fornecimento e instalagdo de cavalete de madeira unid 12
Fornecimento e instalagdo de cone de PVC flexivel refletivo| | .

17 - . unid 90
h=75cm para sinaliza¢@o provisoria

18 |Fornecimento de CAP-50/70 tn 35,19

19 [Fornecimento de emulsdo asfaltica EAI para imprimagdo tn 2,11

20 |Fornecimento de emulsio asfaltica RR-1C tn 5,51

21 [Fornecimento de emulsgo asfaltica RC-1C-E com polimero tn 22,09

22 |Transporte de cimento asfaltico CAP-50/70 (usina) tn.km 20.726,91

23  |Transporte de emulsdo (trecho) tn.km 16.120,66

24 |Administragdo local unid 1

25 |Mobilizagédo unid 1




( x) Continuado.
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( ) Nao continuado.

Justificativa: Tratam-se de bePs/servig:os comuns uma vez que cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de

mercado.

O fornecimento pretendido ¢ classificado como continuado, uma vez que a aquisicio/contratagio é
necessaria para a manutengdo da atividade administrativa, e decorre de necessidades permanentes

ou prolongadas.

5 LEVANTAMENTO DE MERCADO
Fundamentagio: Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar (inciso V do § 1° do art.

18 da Lei n® 14.133, de 2021).

Identificacdo das solucdes

Id

Descrigdo da solugio (ou cenario)

1 |Contratagdo de empresa especializada para a realizagdo dos servigos.

2 |Execugdo dos servigos por equipe propria do municipio.

Analise comparativa de solucdes

Requisito

Solugdo | Sim Nao |Nio se Aplica

|

A Solu¢io encontra-se implantada em outro 6rgio
ou entidade da Administra¢ao Piblica?

Solugdo 1 X

Solugédo 2 X

expectativas da Administra¢io?

A Solugio atendera s%tisfatoriamente as

Solugéo 1 X

Solugdo 2 X
Solugéo 1 X

A Solugio trara economia para a Administracao?
Solugdo 2 X

Analise comparativa de custos das solugdes inviaveis

A solugdo 2 torna-se inviavel, pois hd insuficiéncia de servidores no quadro de pessoal, com
disponibilidade funcional e carga horaria compativel para a realizag8o dos servigos necessarios para
a manutengdo asfaltica e torna-se essencial a contratagéo de servigos externos especializados. Dessa
forma, a contratagdo de servigos terceirizados se apresenta como a solugdo mais vidvel para
assegurar a execugdo destas manutengdes e conservagdes.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Fundamentacio: Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar
de anexo classificado, se a Administragfo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
e-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23

www.mercedes.pr.gov.br
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caso (inciso VIdo § 1° do art. 18 da Lei 14.133, de 2021).

Estimativa do valor da contratagiio

Valor estimado da solucéo escolhida: Aproximadamente R$ 1.007.318,20 (Um milhdo, sete mil,
trezentos e dezoito reais e vinte centavos).

Parametros utilizados: Os pregos unitarios que deram origem ao valor do orgamento referencial
foram extraidos do Referencial de Custos do DER/PR, data-base: Agosto/2025, conforme
Orgamento do DER-PR.
Metodologia utilizada: Valor estipulado pelo orgamento, com base na tabela DER/PR.

i 3 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
Fundamentagdo: Descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a

manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso (inciso VIIdo § 1° do art. 18 da Lei 14.133, de
2021).

Descreva a solu¢do como um todo:

O processo de contratagdo de empresa especializada permitird com maior eficiéncia a execugio de
servigos de restauragdo, recapeamento e manuteng¢do de pavimentagdo asféltica em ruas e vias do
Municipio de Mercedes, atendendo de maneira satisfatéria a demanda da Secretaria de Viagdo,
Obras e Servigos Urbanos.

8. JUSTIFICATIVA PARA\\ PARCELAMENTO
Fundamentagio: Justificativas Fara o parcelamento ou ndo da contratagdo, se aplicavel. (Inciso VIII

do § 1°do art. 18 da lei n° 14.13‘3, de 2021).

Justificativa do parcelamento:’ .

O art. 47, inciso 11, da Lei n° 14.133/2021 prevé que as licitagdes atenderfio ao principio do
parcelamento sempre que este for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. Por sua vez, o
§1° do referido dispositivo legal dispde que, na aplicagdo do principio em questfo, deverdo ser
consideradas a responsabilidade técnica, o custo para administragdo, bem como o dever de buscar a
ampliagdo da competigdo, evitando concentragdo de mercado. Diante do exposto, concluiu-se, no
presente caso, pela necessidade de mitigagdo ao principio do parcelamento. Isso porque, a adjudicag@o
do objeto em lote inico garante a uniformidade da qualidade e tamanho dos materiais, minimizando
o risco de varmpoderiam comprometer a integridade estrutural.

Ademais, acredita-se que o agrupamento resultard em considerdvel ampliagdo da competitividade,
bem como maior economia de escala, instrumento fundamental para a diminuig¢@o de custos.
Menciona-se ainda, que a adjudicagdo das placas de sinalizagdo de tamanhos diversos a uma tnica

empresa possibilita simplificar a
armazenamento, evitando atrasos

logistica e reduzir a complexidade no planejamento de transporte e
e falta de sincronizagdo entre diferentes fornecedores.

Diante disso, na presente contrata¢do verificou-se que a opgdo mais vantajosa para a Administragdo

Publica € o agrupamento dos iten
na adogdo da referida medida.

s em um lote, tendo em vista que ndo ha restrigdo a competitividade

9. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentag¢ido: Demonstrativ

o dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de

melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis. (Inciso IX do §

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
e-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23

www.mercedes.pr.gov.br
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1° do art. 18 da lei n® 14.133, de 2021).

Descreva os resultados esperados:

A conservagdo dos pavimentos surge da necessidade de intervengdes, adequadamente programadas,
na malha viaria pavimentada 1?1unicipal, visando preservar o patrim6nio publico e garantir aos
usudrios uma operagdo econdmica e com seguranga no transito rodovidrio municipal. Neste
contexto, € dever do Municipio de Mercedes, no exercicio das fungdes de gerenciamento da malha
rodovidria municipal, a coordenagio e a definigdo de prioridades para a terceirizagdo dos servigos
de conservagdo.

A conservagdo rodovidria compreende o conjunto de operagdes rotineiras, periddicas e de
emergéncia realizadas com o objetivo de preservar as caracteristicas técnicas e fisico-operacionais
do sistema vidrio. A¢es de conservagio devem ser programadas e continuamente executadas, ao
longo de cada um dos ciclos de vida do pavimento, e tendem a se tornar antiecondmicas quando
alcangado ou ultrapassado o ﬁn]l de tal ciclo—oportunidade em que deve ser procedida a recuperagio

de pavimento.

A Conservagio Corretiva Rotineira do Pavimento é o conjunto de operagdes de conservagdo que
tem como objetivo reparar ou sanar um defeito no pavimento, proporcionando conforto e seguranga
aos usudrios.
A Conservagdo Preventiva Peridédica do Pavimento é o conjunto de operagBes de conservagdo
realizadas periodicamente com o objetivo de evitar o surgimento ou agravamento de defeitos nos
pavimentos. Trata-se de tarefas requeridas durante o ano, mas cuja frequéncia de execugdo depende
do trafego, da topografia e de efeitos climaticos.

Portanto, o presente processo |licitatério para a contratagdo dos servigos de conservagdo dos

pavimentos, € necessdrio, propiciando assim uma operagdo econdmica, confortavel e segura aos
usudrios, tendo em vista que o Municipio de Mercedes é encarregado atualmente pela conservagio
de aproximadamente 85 quildmetros de vias pavimentadas.

Desta forma, necessitando melh

orar ¢ ampliar os instrumentos de gerenciamento e conservagdo da

malha viaria, em fun¢do de suas obrigagdes e pelo melhor interesse publico, pretende, de forma
transparente e eficiente, fazer a contratag@o da prestagdo dos servigos necessarios a conservagio dos
pavimentos, oferecendo ao usudrio, permanentemente, um trafego econdmico, confortavel e seguro.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentagio: Providéncias

a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebrag@o do

contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscaliza¢@o e gestio
contratual (inciso X do § 1° do art. 18 da lei n® 14.133, de 2021).

Descreva as providéncias prév
Néo hé nem uma providéncia pr

jas:
dvia ao contrato.

11. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Fundamentagio: Contratagdes
lein® 14.133, de 2021).

correlatas e/ou interdependentes. (Inciso XI do § 1° do art. 18 da

Indique as contratag¢des correlatas/interdependentes:

Néao ha nem uma contratag@o co

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 —
e-mail: mercede

relata/interdependente.

one/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
T@mercedes.pr.gov.br - CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.gov.br
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12. IMPACTOS AMBIENTAIS
Fundamentagfio: Descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa

para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; (inciso XI do § 1° do art. 18
da lei n® 14.133, de 2021).

Descreva impactos e medidas:
Ha possibilidade de impactos ambientais com relagédo aos residuos oriundos da obra. Como medida
mitigadora, a contratada devera respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos sélidos e seu adequado gerenciamento.

13. DA UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
Fundamentag¢io: Nos termos do art. 40, 11, da Lei n.° 14.133, de 2021, as compras deverdo ser
processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando pertinente. As hipdteses de

utilizagdo do registro de pregos constam dos incisos do art. 64 do Decreto Municipal n.° 034, de
2023.

() Devera ser adotado o sistema de registro de precos.
( x) Nio devera ser adotado o|sistema de registro de pregos conforme justificativa.

Descreva a justificativa para niio adogio do sistema de registro de pregos:
A demanda ja esta previamente definida, conforme necessidade da secretaria afim.

14. POSICIONAMENTO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO
Fundamentacio: Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagio para o atendimento
da necessidade a que se destina. (Inciso XIII do § 1° do art. 18 da lei n® 14.133, de 2021).

Posicionamento conclusivo:
O processo licitatorio para contratagdo de empresa especializada para execugdo dos servigos de
manutengdes e conservagdes rotineiras de estradas e vias do Municipio de Mercedes ¢ necessario
conforme apresentado durante este Estudo Técnico Preliminar. Sendo assim, conclui-se como viével
a contratagdo apresentada.

Classificagiio: Por fim, considerando as informagdes levantadas, os responséveis pela elaborag@o
entendem que o ETP e o orgamento estimado da contratagdo devem ser classificados como néo
sigilosos, nos termos da Lei n.° 12.527/2011 e da Lei n.° 14.133/2021.

Municipio de Mercedes, Estado do Parana, 06 de margo de 2026.

Assinado de forma digital por

JACSON MARCOS JACSON MARCOS
LUCIAN:00691052948 LUCIAN:00691052948

Dados: 2026.03.06 08:06:57 -03'00"
Jacson Marcos Lucian
Secretario de Viac¢io, Obras e Servicos Urbanos

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
e-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.gov.br
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CERTIDAO DE ADOCAO DE MODELO DE
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

CERTIFICO para fins de direito, sob as penas da lei, que o Estudo Técnico Preliminar —
ETP, relativo a contratagdo de empresa especializada na execugdo de servigos de manutengdo e
conservagdo rotineira de estradas e vias, com fornecimento de ligantes betuminosos; manuten¢do
de sinalizagdo, com fornecimento de sinaliza¢do provisoria, atendendo as necessidades do
Municipio de Mercedes/PR, foi elaborado nos termos do Decreto n.° 031/2023, e que foi utilizada
a minuta padronizada disponibilizada pela Procuradoria Juridica do Municipio.

Mercedes — PR, 06 de margo de 2026

Assinado de forma digital por

JACSON MARCOS JACSON MARCOS
LUCIAN:00691052948 1 306 080709 0300
Ja,cson Marcos Lu_cian
SECRETARIO DE VIACAO, OBRAS

E SERVICOS URBANOS

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone (45) 3256-8000 — CEP 85998-100 — Mercedes — PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23

www.mercedes.pr.gov.br
Pagina | 1
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CAO DE DOMINIO E USO PUBLICO

O Municipio MERCED
CNPJ 95.719.373/0001-23,
brasileiro, portador do CPF

administrativa; nos termos de
MANUTENCAO E CONSE
EXECUTADOS EM DIVERS
areas das futuras intervencd
MERCEDES, de acordo com
Complementar n.° 051/2019.

LAERT(

ES, Estado do Parana, pessoa juridica devidamente inscrita no
neste ato representado por LAERTON WEBER, PREFEITO,
045.304.219-88; sob pena de responsabilidade civil, penal e

1 legislagéo vigente; e com relagéo ao projeto cujo objetivo é a
‘RVACAO DE PAVIMENTOS ASFALTICOS, A SEREM
AS VIAS DO MUNICIPIO DE MERCEDES: declara que as

s € bem de uso comum do povo e pertence ao Municipio de

a Constituicado Federal, os Arts. 98 e 99 do Cadigo Civil e Lei

Mercedes — PR, 24 de margo 2026.

Assinado de forma digital por

:)N LAERTON WEBER:04530421988
WEBER:O4530421 088 Dados: 2026.03.24 10:09:00
-03'00"
LAERTON WEBER
Prefeito

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555

— Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-100 — Mercedes — PR

e-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23

www.mercedes.pr.gov.br




ADMINISTRAGAO LOCAL |

MODELO - COM CUSTO ESTIMADO

Data base :31/08/2025 Manutengdo e Conservagido de Pavimentos Asfélticos
PRAZO DE EXECUGAO: | 12 meses
'SEM DESONERAGAO
i pADRAO | ENCARGOS | ousTa CONVENIO MUNICIPAL
5t TOTAIS UNITARIO COM
_ENCARGOS u‘ A _MENSALISTA | ENCARGOS a1 R
Enganheiro Chofo mos 23,225.40] 15,30 119.04% 50.872.91
Enganheiro Plano més 16.849,80 11,10| 119,04% 36.907,80
Engenheiro Auxiliar més 12.903.00] 8,50 119,04% 28.262,73| 0.05 1.413,13)
[Tacnico Nivel Médio Estradas mas 3.946,80 260 119,04% 8.645,07
Desonhista més 3.946.,80) 2,60 119.04% 8.645.07)
|Engentieiro Junior em Meio Ambiente més 12.903,00) 8,50 119.04% 28.262.73)
Técnico Espacializado més 5.161,20 @ 115,04% 11.305,09|
DIVISAC DE SEGURANGA E MEDICINA DO TRABALHO o
de Seguranca do Trabalho més 14.269,20] 9.40| 119.04% | 31.255,25/ | |
[Médico de Seguranca do Trabalho ‘més 12.903,00) 8,50 119.04% | 28.262,73 |
Técnico de Seguranca do Trabalho més 3.946,80 2,60 119,04% | 8.645,07 [ —
[PVisAo pEPRODUGKD. |
Topégrafo ) més. 3.946,80 2.60] 118,04% 8.645,07
Auxiliar de Topografia mas 2.717.22] 1.79) 119.04% 5.951,79
L mas 3.946,80 zs'o" 119.04% .645.07 0,05 43225
| Auxitiar de L mos 2.732,40) 1.80 115.04% 5.985,04 022 1.316,70
[Encarregado Geral més 7.741,80) 5.10 119,04% 16.957.63 1.37 23.231.95
ial més 5.161,20 3.40) 119.04% 11.305.09
|Apontador més 2.580,60) 1.70 119.04% 565254 0,60 3.391.52
Motorista més 2.580,60 1,70 119,04% 5.652,54
[DIVISAO ADMINISTRATIVA
i més 6.527,40| 4,30 119,04% 14,297 61
[Auxiliar Administrativo ms 3,946,80 2.60) 119.04% 8.645,07
[Aimoxarife/Comprador mds 2.560,60 1,70 119.04% 5.652,54
Telefonista mds 2.580,60| 1,70 119,04% 5.652,54
Faxineira mds 2.580,60) 1,7E| 119.04% 5.652,54)
Vigia Diurno mos 2.560,60, 1,70 119.04% 5.652,54
Vigia Noturno més 2.580,60) 170] _ 118,04% 5.652,54
MANUTENGAO DO CANTEIRO ] ! :
Servente més 2.580,60 1,70} 118,04% 5.652.54
Elotricista més 3.946,80) 2,60 118.04% 8.645.07
Carpintsiro s 3.948,80| 260 118.04% 5.645,07
120-K love T'n— 321,49 321,49
[Caminhao guindauto h 27974 275,74
[Caminhao pipa h 250.42 250.42
VEICULOS : |
[Automével lave pot. min, 75 HP(s/motor.) h 118,77 116,77 17,00 1.985,09)|
ﬁ;r(r:ln‘"::ge’l; cabine dupla 4xd pot. min.120 " T3 Tah%3
[Veiculo utitario pot, min, 114 HP (s/motor.) . P PO 7l -——
Bnibus com motorista (16 h 23023 230,23
lpﬁ(;r;:,o.r;ibus transporte uibana capacidade 30 5 P 28
Voiculo transporte colotivo 40 passagoiros h 395,05 395,05
[EQUIPAMENTOS INDIRETOS i
Instrumental o Topografia 65 5.431,07) 5.431,07
de Laboratério Asfakto més 5.884,79) 5.884,79 0,08 470,78
[Equipamentos de Laboratério Concreto més 471872, 471872
de Laboratério Solos. s 360062 360062 0,08 268,04
i : : _ CUSTO TOTAL| 41.504,11
_DESPESASDIVERSAS(6.00%)| 207620 |
SUB-TOTAL| 43.679,31
BOJ (XX.XX%) 000
PREGO TOTAL| 43.679.31
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= 0 A AO O RVACAO DE PA 0S A A ®
BTR 0 A RBANA RURAIS DO PIO RCED
TP S raaa g agiis DERIPRO e.:e 510/2026 (sem desonera an)
DMT RP (k) - média da regiao Oeste 0
Velocidade Média de Transporte (kivh) - 50,00
Velocidade Média de Transporte (km/h) - Revestimento Primario 0,
Prazo de execugo - més/meses T
Horas globais/ més irabalhavers o
i MOBILIZAGAO DE EQUIPAMENTOS |
copieo DESCRIGAO oM B h CH CUSTO DE
DM P (km) RP U/
{km) (km) nggo QUANTIDADE | K | FU | TRANSPORTE | oo, cl o o | N*EIXOS | PEDAGIO MOBR PACKD
304000 |Bate estacas love 30 .00 .00 EQ002 482,02 - RS
316060 _|Cam. bascul. 1413 6m3 leve .30 .00 .00 K 316060 260.63 - RS
328060 _|Cam. bascul, 1419-C 6m3 média 30 .00 .00 326060 279.93 - RS
335060 |Cam, bascul. 1419-C 6m3 savera 30 .00 00 336060 304.77 - RS
313180 _|Cam. bascul. 1635/45 12m3 leve .30 00 .00 K 313180 387,68 - RS
323180 |Cam. bascul. 1635/45 12m3 média 30 00 25576 .00 g 323180 414,88 - RS 6
333180 |Cam, bascul. 1635/45 12m3 severa .30 .00 .00 K 333180 449,88 = RS
313140 |Cam, bascul. 2426/48_6m3 leve .30 .00 00 313140 302,33 - R
323140 |Cam. bascul. 2426/48 6m3 média 30 .00 .00 ] 323140 323,55 - RS
333140 |Cam. bascul, 2426/48 6m3 severa 30 00 .00 ; 333140 350, - RS
321800 _|Cam, bascul. 2426/48_8m3 média 30 .00 .00 321800 325, - RS
321820 |Cam, bascul, 2426/48 10m3 média .30 .00 00 K 321820 326, = RS
322140 |Cam. bascul, 2730/36_5m3 média .30 00 .00 K 322140 343, - RS
336090 _|Cam. cagamba minério 10m3 severa 30 00 .00 336080 362,88 = RS
| 343800 |Cam. chassi V-390 p/ mi i .30 .00 .00 43800 373.32 > RS
[ 346050 [Cam, chassi 1419 .30 .00 123285 00 346050 242,97 - RS 3
[(342300 [Cam, chassi 18.210 .30 .00 .00 42300 247.25 - RS
| 345010 [Cam. chassi 1726 o/ carroceria .30 .00 00 K 346010 284,00 - RS
341800_|Car 551 1726 p/ lama asfallica .30 .00 .00 K 341800 287,12 - RS
326280 |Caminhao botoneira 8 m” 30 .00 .00 K 326280 348,88 - RS
[ 346020 [Caminhao cf guindauto 30 .00 .00 K 46020 279.74 - RS
| 346090 [Caminhao carroceria cabine dupla 30 .00 .00 K 46090 208,07 - RS
| 346000 [Caminhéo carroceria 1419 14 t 30 .00 00 46000 246,68 - RS
[ 346080 _[Caminhao carroceria B15/37 6 ¢ 30 .00 11,2665 .00 K 46080 195.78 - RS 3
346220 | Caminho com guindaste com cesto 30 .00 ,00 g 46220 350,79 - RS 0,00
| 346030 |Caminhao comboio abastecedor 30 .00 00 46030 256.35 - RS 0,00
346060 _|Caminhao irigador 6000 | 30 00 .00 i 346060 255,58 - RS 0,00
346070 _|Caminhéo pipa 6000 30 .00 8778 .00 X 346070 250,42 - RS 38.62
340030 _|Caminhao silo 30m’ .30 00 ,00 K 340030 356,01 - RS 0,00
al pnous L 60-H média .30 .00 .60 X EQO01 .55 - RS 0.00
al pnous S24-K leve .30 .00 .00 EQ001 55 - RS 0,00
ol pnous 524-K média .00 450856 .00 EQO0: 55 - RS 67.36
al prous 924-K sovera .00 .00 EQO0 34,55 - RS 0.00
al pneus 950-L leve F 00 .00 . EQO0 55 - R$ 0,00
al pnous 850-L média .30 .00 00 X £Q00 55 N RS 0,00
339660 _|Carreg. frontal pnous 950-L severa .30 .00 .00 X £Q00 55 - RS 0,00
306010_|Carrota de perfuracho 30 00 00 X EQ00 55 - RS 0,00
310030 _|Contral dosadora do concreto capac. 30 malh 30 00 .00 EQ0 55 v RS 0,00
300125 |Contal dosadora o Concrato capacidads 150m¥/h - Dosadora & g 1o 0,00 i e Eeio0 A48 N Reio0
300510 | Conj, britagem completo 80 ma/h 30 00 00 K EQO01 434,55 - RS 0.00
370400 aplicagdo .30 .00 00 370400 184,07 - R$0.00
370700 faixa a frio .30 .00 00 X 370700 13122 R$0,00
316000 b/ hidrossomeadura .30 .00 .00 316000 52,9 - RS 0,00}
370150 (0 para lama asfaltica LA6 ¥ .00 .00 370150 267.84 - R$0.00
370600 o pifusio e aplicagdo manual de ¥ .00 .00 £Q00 434,55 - RS 0,00
311500 ulica EC-140 leve . .00 .00 £Q00 54,55 - RS 0,00
321500 ulica EC-140 média ¥ .00 27,9584 .00 EQO0 34,55 - RS 134.71
331500 ulica EC-140 severa .00 .00 Qa0 55 - R$ 0,00
310800 _|Escav. hidraulica 580N leve ¥ 00 .00 Qo' 434,55 - RS 0,00
320800 |Escav. hidraulica 580N C média ; .00 .00 ] Q001 55 - R$ 0,00
330800 |Escav. hidraulica 580N C severa 30 .00 00 Qa01 55 - R$ 0,00
313200 |Escav, hidréulica 320D L leve 30 .00 00 QooT 55 - RS 0,00
323200 |Escav. hidraulica 3200 L média 30 ,00 .00 Qo0 55 - R$0,00
333200 |Escav. hidréulica 320D L severa 30 00 .00 X Q00" .55 - RS 0,00
313300 |Escav. hidrdulica 3360 L leve ; 00 .00 K EQO0 55 - R$0,00
323300 _|Escav. hidraulica 336D L média ; 00 .00 X EQ00 55 - R$0,00]
333300 |Escav. hidraulica 336 L severa .00 .00 EQ00 34,55 - RS 0,00
370060 | Espargidor do asfatto 6000 1 . .00 12,3285 .00 370060 .89 - R$20.44
370040 |Espargidor p/asfalto borracha 201 EHR-700H 30 .00 00 0040 .72 - RS 0,00
380200 |Extrusora para dofonsa de concreto armada .30 00 .00 . Q00 .55 - R$0,00
380100 _|Extrusora para maio fio de concreto .30 .00 .00 K Q00 55 - R$0,00
351500 |Frosadora asfallo a frio PM-313 30 .00 .00 . EQ00 4,55 - RS 0,00
351000 | Fresadora asfalto a frio W 100 HR 30 .00 16,7500 .00 K £Q00 55 - RS 134.71
352000 |Fresadora asfalto a frio W-200 F 30 .60 .00 K £Q00 55 - RS 0,00
370440 |Maquina pintura de faixas. 30 .00 99999 .00 X 37044 224,65 - RS 34.65
344500 | Microtrator c/ pulverizador 450 1 .30 .00 00 ¥ EQ00 434,55 - R$0,00
327530 do pneus 226-8 civassoura 30 00 18,7500 100, . EQ00 434,55 - RS 44,45
ssasap |Miicanog do pnous §-650 cffrosadora asf. a frio L<=1,00m p 0,00 000 2 | s Eo00 43455 N RS /0,00
[ 312000 [Mini do pnous $5-650 chvalotadolra mecanica Ws-24 50 00 00 Qo0 55 - RS 0,00
[ 311400 o 140K love .30 .00 .00 Q00 55 - RS 0,00
321400 _|M o 140-K média 30 .00 36,1584 .00 Qo0 55 - R$ 134,71
331400 |Mc ol 140-K sovera .30 00 .00 Qoo .55 - R$0.00
311200 | M 120-K leve 30 .00 00 Qo0 55 - R$0.00
321200 |Motoniveladora 120-K média 30 .00 .00 Q001 55 - R$0.00
331200 | M 120-K severa 30 .00 .00 EQO0 55 - R$ 0,00
310400 |M 140-K leve 30 .00 .00 X EQ00 55 - RS 0,00
320400 |k 140 média .30 .00 00 EQO0 55 - RS 0,00]
330400 140k severa 30 .00 .00 K EQO0 55 - RS 0,00
323104 com formas. 30 00 00 EQ00 55 - R$0,00
325125 usora de concreto 4400 30 .00 .00 EQO0 55 - = RS 0,00
300030_|Prancha p/ carrota (25 {) 30 00 .00 500030 18 - R$0,00
325020 |Racicl. a frlo WR-240 p/asp. .30 ,00 00 K EQDD 55 - R$ 0,00
325010 | Racicl. a frio WR-240 p/e5puma de asfalto 30 00 .00 EQ00 55 - RS 0,00
325150 |Recicladora a frio RS-460 30 00 .00 K EQO0 55 - RS 0.00
325200 a frio RM-400 .30 .00 ,00 X EQO0 55 - RS 0,00
325250 a frio RM-500 930 .00 00 K £Q00 34,55 - RS 0,00
312520 580N lova 130 .00 X EQU0 34.55 - RS 0.00
322520 580N média 930 .00 00 X £Q00 34,55 - R$0.00
332520 580N sovora 930 .00 00 . Qoo .55 - RS 0.00
340140_|Rolo liso autopropelido VAP-55 P 930 .00 .00 K Qoo .55 - R$ 0,00
340150 _|Rolo pé do carneiro ido VAP-70 PT 930 .00 .00 X Qoo 55 - R$0.00
345500 |Rolo pnous 930 .00 00 K Q0! 55 - R$0.00
[ 320210 [Rolo pnous 22t 5130 .00 00 i Q00" 55 - RS 0,00
[ 340270 _[Rolo prious autopropelido 27 t 5[30 .00 75,8831 00 Q00" 55 - RS 134.71
| 340110 _|Rolo tandem CC-900 5[50 .00 00 Qoo 55 - RS 0,00
[_342220 |Rolo. i HD 080V 9j30 .00 50,1546 .00 Qo0 14,55 & RS 13.47
[7340100 [Rolo tandom liso HD 14VV 5[30 .00 00 , Qo0 55 - R$0,00
340620 _|Rolo tandom liso 6-8 ¢ 9[30 00 .00 Qo0 55 - R$0,00
[(341840_|Rolo vibratério corrug. autopr. CP-54 B 5[50 .00 .00 Qo0 55 - R$ 0,00
[ 341150 [Rolo vibratério liso autoprop. CA 15 A 530 .00 .00 ; Q00 55 - R$ 0,00
341680 | Rolo vibratério liso autoprop. CS44 B 5,30 .00 .00 / Q00 55 - R$ 0.00
340840 | Rolo vibratério liso autoprop. CS-54 B 330 00 .00 X E£QQ0 55 - RS 0.00
340250 _|Rolo vibratério liso autoprop. CB 1 930 .00 2283% .00 3 £Q00 55 - RS 67.36
300060 | Tanque 4gua sem bomba 6000 | 930 00 00 Q0! 55 - R$0.00
300220 |Tangue depésito asfako borracha 20 t 9130 00 .00 Q0! .55 - R$0.00
300100 |Tangue dopésito asfalto frio 100001 830 00 .00 Q00 .55 = RS 0.00]
300200 | Tanque depésito asfalto frio 200001 530 00 248570 00 EQU01 34,55 - RS 134.71
300210_|Tanque dopésito asfalto isotérmico 25 9130 00 .00 £Q001 55 - RS 0.00
341000 [ Trator agricola 5105 4x 930 00 .00 £Q00 55 - R$ 0,00
341100 | Trator agricola BH-174 dxd % 00 .00 ! EQUO 55 - R$ 0,00
341500 | Trator agricola ¢/ rogadeira 150/540 950 00 00 1 £QO0 55 - RS 0,00
310650 | Trator o oscarificador D61-EX love 950 .00 00 EQO0 .55 - RS 0,00
320650 | Trator ¢/ escarificador D&1-EX média 950 .00 .00 K EQ0D 55 - R$ 0,00
330650 |Trator o/ DE1-EX sovera 530 00 .00 1 EQO0 55 - RS 0,00
310080 |Trator cf DE-T love 950 00 .00 z EQU0 55 - RS 0,00
320080 _|Trator cf T DET média 980 00 ,00 K Qoo .55 - R$0.00
330080 | Trator cf oscarificador D&-T severa .80 .00 ,00 Qoo 434,55 - R$0.00
3201 rator l&mina D-1508 média .50 _ .00 .00 Qoo 55 - R$0,00
310040_| Trator l3mina D4 love. 50 .00 .00 Qoo 55 - RS 0.00
320040 Trator lamina D4 média .80 .00 .00 X Q00 34,55 - RS 0,00
330040 | Trator lamina D4 sovera .50 .00 .00 ¥ Q00 34,55 - RS 0.00
310060 | Trator lamina D5 love 80 .00 00 ; Qo0 434,55 < RS 0.00
320060 | Trator lamina D5 média .80 .00 .00 X Q00" 434,55 - RS 0.00
330060 | Trator limina D5 sovera .80 .00 00 X Qoo :55 = R$ 0.00
311650 |Trator lamina D61-EX love 80 .00 .00 X Qoo 55 - RS 0,00
321650 | Trator (amina DG1-EX média .&: .00 .00 X Q00" 55 - RS 0,00
331650 | Trator lamina D61-EX severa 50 .00 .00 K Q00" 55 - R$ 0,00
310180_| Trator |3mina D8-T leve 30 .00 .00 K Q00! 55 S R$ 0,00
320180 | Trator [imina D8-T médie 80 .00 .00 X EQO0 55 = RS 0.00]
330180 |Trator lamina DE-T severa 50 00 .00 K EQQO 34,55 - RS 000
320700_|Trator lamina 7D média 80 .00 .00 ] £Q00 .55 - R$0.00
300140_|Usina asfalto mével contra-fitexo 50/100 Unora 50 .00 00 K 30014 09,52 - R$ 0,00
300170 _|Usina asfalto mével contra-fluxo 60/120 Yhora asf. 50 .00 .00 K 30017 348,08 - R$0.00
303100 |Usina mi PMF 50/70 Uhora .30 .00 .00 X £Q00 .55 - R$ 0,00
309000 |Usina pl microravestimento asfalico a frio .30 .00 01713 00 K £Q00 .55 - RS 134,71
303500 |Usina solos brita graduada 200/500 Uhora .50 .00 .00 £Q00 .55 - RS 0,00
303600 |Usina solos ¢/ dosador cimento 200/500 Uhora .30 .00 .00 £Q001 .55 -
340410_|Vibro acabadora osteiras 30 .00 102800 00 X £Q001 55 -
370080 | Autombvel leve pot. min, 75 HP(s/motor) .00 .00 K 370080 77 -
370140 _|Caminhonete cabine dupla 4x4 pot. min.120 HP(s/motor.) 50 00 .00 K 370140 138,53 -
ulo_utilitdrio pot. min, 114 HP(s/motor.) .30 00 ,00 K 370160 190,95 -
370020 odnibus transporte urbano i 16 pessoas .30 .00 .00 K 370020 230,23 -
370030 | Microdnibus transports ubano 30 possoas 50 00 .00 ! 370030 233,31 -
X Vaiculo transporto coletive 40 passagelros 930 | 000 .00 K 370000 395,05 -
i o I CUSTOFINAL DA MOBILIZAGAO DE EQUIPAMENTOS i
CiRinles b CUSTO FINAL DA MOBILIZAGAQ E DESMOBILIZAGAO - SEM DESONERAGAO R$ 2-539;35l
A a A cada uma d O calculo do custo da seré igual ao da
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MERCEDES
MUNICIPIO

INFORMACOES

ln,for‘“mafcoe's,ijererite ao Preenchimento da Planilha de Orcamento

11 Orgamento, projeto e memorial descritivo séo complementares entre si, de forma que as informagdes contidas neles devem
’ ser consideradas e executadas.

E de responsabilidade da empresa proponente a conferéncia do quantitativo e itens do orcamento, a obra devera ser
executada em sua integra conforme informagdes do orgamento, projeto e memorial descritivo.

Havendo discrepancias entre orgamento, p ‘ojeto e memorial descritivo, a proponente devera contatar o municipio de
Mercedes - PR, em prazo nao inferior a 02 (dois) dias Uteis anteriores a data fixada para recebimento das propostas.

A planilha BDI informa o calculo e os coeficintes utilizados para o indice dos beneficios. Podendo seus itens (células em
|.4 |amarelo) serem editadas pela empresa proponente. No cabegalho da planilha, preencher as células que solicitam a
identificagdo da empresa.

Na planilha ORCAMENTO, devera ser preenchida a coluna P.U. C/ BDI (Prego Unitario com BDI - células em amarelo), onde

I.5 |a proponente informa o valor com o BDI ja incluso. Nao deverdo serem aplicadas férmulas, somente nimeros reais com duas
casas decimais.

Na planilha CRONOGRAMA, deverao ser preenchidas as células em amarelo, onde a proponente informa o percentual da
evolugdo da obra més a més. NZo aplicar fdrmulas, somente nliimeros reais com duas casas decimais.

Para a licitagéo assinadas pelo representante da proponente e seu responsavel técnico, as planilhas: BDI, ORCAMENTO e
CRONOGRAMA.

1.8 |Havendo contrariedade entre este documento e o edital de licitagdo, prevalecer&o as informagdes contidas no edital.

Em caso de duvidas no preenchimento da planilha, entrar em contato com o setor de engenharia do municipio de Mercedes -
PR. Fone (45) 3256-8045.




Pag.

EMPRESA:
CNPJ:
BDI - SERVIGOS
Manut?nqao @ Conservagdo de Pavimentos Asfélticos
INTERVALO DE ADMISSIBILIDADE
| ltem Componente do BDI 1° Quartil ] Médio 3° Quartil Valores Propostos
|Administracdo Central L _3.80% | 4,01% . A4B7% 3,95%
Sequro e Garantia 0,32% 1 0,40% 0,74% 0,62%
Risco 0,50% 0,56% 0,97% 0,87%
|Despesas Financeiras 1,02% 1,11% . 121% 1,10%
Lucro 6,64% 7,30% 8,69% 7,88%
11: PIS e COFINS | 3,65%
12: ISSQN (conforme legislagdo municipal) | 0,20%
13: Cont.Prev s/Rec.Bruta (Lei 13161/15 - Desoneragao) | 0,00%
[Beneficios e Despesas Indiretas [ 19,60%

(14AC+S+G+R)x(1+DF)x(1+1L)

BDI =

OBS.:

(1=1=E=13)

Planilha elaborada conforme equagao para célculo do percentual do BDI recomendada pelo Acérdéo 2622/2013 - TCU.

Para o célculo da incidéncia do ISSQN considerou-se a aliquota 2% so

re a mao-de-obra (2% * 10% = 0,20%). M.O. conforme IN RFB 2110/2022, Art. 118.

BDI - MATERIAIS

Manutencgao e Conservagdo de Pavimentos Asfalticos |
INTERVALO DE ADMISSIBILIDADE
Item Componente do BDI 1° Quartil [ Médio [ 3° Quartil Valores Propostos
Administracéo Central 1,50% | 3,45% ; ~ 449% 1,50%
Seguro e Garantia 0,30% 048% 0,82% 0,30%
Risco 0,56% i 0,85% T 0,89% 0,56%
Despesas Financeiras 0,85% . 085% ] - 1,11% 0,85%
Lucro i 3,50% 511% | 6,22% 3,50%
11: PIS e COFINS 3,65%
12: ISSQN (conforme legislagdo municipal) 0,20%
13: Cont.Prev s/Rec.Bruta (Lei 13161/15 - Desoneragéo) 0,00%
[Beneficios e Despesas Indiretas 11,12%

(1+A

C+S+G+R)x(14DF)x(1+L)

BDI =

OBS.;

(1=l -B=3]

Planilha elaborada conforme equagéo para célculo do percentual do BDI recomendada pelo Acérdéo 2622/2013 - TCU.

Para o célculo da incidéncia do ISSQN considerou-se a aliquota 2% sol

re a mao-de-obra (2% * 10% = 0,20%). M.O. conforme IN RFB 2110/2022, Art. 118.
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) MERCEDES
MUNICIPIO

ITEM ORIGEM DESTING 0DIGO o, FORMULA X1 xz cusTo CONSUMO CUSTO UNITARIO

MATERIAL DE PAVIMENTO DEMOLIDO TRECHO BOTAFORA 10150 T 0.74X1+ 0.89X2 + 186 0,00 000 186 16000 208

BRITA GRADUADA P/ MACADAME SECO FORNECEDOR TRECHO 19430 T 0,74X1 +0,89X2 + 1,86 8,30 0.00 874 0,880 594

PEORA BRITADA 4° (RACHAO) FORNECEDOR TRECHO 10080 T 074X1+0,60X2 +1,88 930 0,00 874 13500 11,60

MASSA (BRITA GRADUADA) FORNECEDOR TRECHO 19980 T 0.74X1+0,89K2 + 1,86 930 0,00 874 2,4000 2098

MATERIAL DE FRESAGEM TRECHO BOTA FORA 18900 T 0.74X1 +0,80X2 4186 000 000 188 2,4000 448

AREIA (USINA DE ASFALTO) FORNECEDOR USINA 19100 T 0,74X1 + 0,892 2500 0,00 1850 0,1000 185

AREIA (USINA DE ASFALTO) FORNECEDOR USINA. 19100 T 0.74%1 + 0,80X2 + 1,86 30,00 000 2408 0.1000 241

‘CAL HIDRATADA CH-l (USINA) FORNECEDOR USINA. 10200 T 0.45X1 +0,54%2 571,00 200 256,95 00150 385

‘AL HIDRATADA CH-| (USINA) FORNECEDOR USINA 10200 T 0,45K1+ 0,54x2+ 1,13 30,00 0,00 1463 00150 022

MASSA (CBUG) USINA TRECHO 10860 T 0.87X1 + 1,04X3 + 5,24 930 0,00 1333 10000 1333

MASSA (REPERFILAGEM) USIN TRECHO 19890 T 0B7XT + 1,04X3+ 524 030 000 1333 1,0000 1333

PEORA BRITADA (USINA ASFALTO) REPERFILAGEM FORNECEDOR USINA 19490 T 074X1 + 0,89K2 + 186 0,00 010 195 08250 161
PEDRA BRITADA (USINA ASFALTO) CBUQ FORNECEDOR USINA. 19490 T 074X1+0,85X2 +1,86 000 0,10 195 08260 161
PEDRA BRITADA (USINA DE SOLOS) FORNECEDOR USINA 19380 T 074X1+0.89X2 + 1,85 000 010 195 15000 292
CIMENTO (TRECHO) FORNECEDOR TRECHO 13200 T 0,70X1 + 0.84%2 533,00 0,00 373,10 0,0008 ot

‘GIMENTO (TRECHO) FORNECEDOR TRECHO 13200 T 0.70X1 + 0,84X2 + 7.07 3000 000 28,07 0,0003 001

PEDRA BRITADA (TRECHO - MICROREVESTIMENTO) FORNECEOOR TRECHO 119530 T 0.74X1+0,89X2 + 1,88 930 000 874 00120 010
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1. ENQUADRAMENTO DO OBJETO

1.1. Classificagdo como obra ou servigo de engenharia

Na Lei n. 8.666, de 1993, a conceituacio da atividade como obra qu servigo de
engenharia se dava por exemplificagdo. Atividades de construgdo, reformaj fabricagdo,
recuperacdo ou ampliag3o constituiriam uma obra, ao passo que servigo de engenharia seria
toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a Adminjistragao, tais
como: demolicdo, conserto, instalagdo, montagem, operagdo, conservagio| reparagdo,
adaptagdo, manutengdo, transporte, locagdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos
técnico-profissionais.

No Parecer n. 075/2010/DECOR/CGU/AGU, que é destacado no Manual de Obras e
Servigos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido, tais atividades foram sintetizadas sob a
concepgdo da alteragdo significativa ou ndo significativa do espago, nos seguintes|termos:

a) Em se tratando de alteragéo significativa, autdnoma e independente, estar-se-a
adiante de obra de engenharia, vedada a adog3o do pregio;

b) Em se tratando de alteragdo n3o significativa, autd eind estar-
se-4 adiante de servigo de engenharia, cabivel a adogdo do pregdo;

A Lei n. 14.133, de 2021 - Nova Lei de Licitages e Contratos — em seu art. 69,
incisos XIl e XXI, estabelece as definigdes de obra e servigo de engenharia també P se valendo
da referéncia 3 dimensdo da alteragdo, nos seguintes termos:

Obra: toda atividade estabelecida, por forga de lei, como|privativa das
profissdes de arquiteto e engenheiro que implica intervencdo no meio
ambiente por meio de um conjunto harménico de agdes qde, agregadas,
formam um todo que inova o espago fisico da natureza ou acarreta
alteragdo substancial das caracleristicas originais de bem impvel;

Servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou|material, de
interesse para a Administracdo e que, ndo enquadradas no conceito de
obra a que se refere o inciso XI| do caput deste artigo, sdo estabelecidas,
por forga de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro
ou de técnicos especializados, que compreendem:

Segundo Margal Justen Filho?, “bem ou servico comum ¢é aquele que se apresenta
sob identidade e caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo,
num mercado préprio”.

O cardter comum ou especial do servigo esta ligado a presenca, ou ndo, de
padronizagdo no mercado e nao reside, necessariamente, no grau de complexidade executiva
do servigo ou na imposigéo legal de que a atividade seja exercida por profissionais habilitados.
0 que atrai o enquadramento do servico como comum é o dominio do mercado sobre as
técnicas de sua realizagdo, em face da existéncia de caracteristicas padrgnizadas de
desempenho e de qualidade.

Considerando que a avaliagdo da natureza comum ou especial do objeto envolve
aspectos técnicos dos servigos de engenharia a ser contratada, essa classificagdo compete ao
profissional legalmente habilitado.

Voltar ao preenchimento

2 REGIMES DE EXECUCAO

Nos termos do art, 46 da Lei n. 14.133, de 2021, poderdo ser adotados nas
contratagdes de obras e servicos de engenharia os seguintes regimes de execugdo: | -
empreitada por prego unitario; Il - empreitada por preco global; IIl - empreitada integral; IV -
contratagdo por tarefa; V - contratagdo integrada; VI - contratagéo semi-integrada; ou VII -
fornecimento e prestagdo de servigo associado.

2.1. Empreitada por Prego Unitério

0 regime de empreitada por prego unitario é definido na Nova Lei de Licitagdes
como regime de contratagao da execugdo da obra ou do servico em que o prego ¢ fixado por
unidade determinada. A remuneragdo da contratada é estabelecida em face dos servigos
efetivamente executados, de modo que os contratantes ndo assumem grandes riscos em
relagdo as diferencas de estimativas de quantitativos.

Tal regime é mais apropriado para os casos em que ndo se conhecem de antemdo,
com alto nivel de precisdo, 0s quantitativos totais da obra ou servigo: a execugdo das
“unidades” se dara de acordo com a necessidade observada, com a realizagdo de/minuciosas
medigGes periddicas para quantificar os servigos efetivamente executados. Havendo diferenga
entre os quantitativos inicialmente previstos nas planilhas orcamentdrias e os quantitativos
efetivamente necessérios, a remuneragdo devida a contratada devera ser ajustada (reduzida
ou majorada) a fim de refletir os quantitativos reais.

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & LegislagBo do Pregdo Comum e Eletrénico. Dialética, Sao Patilo, 2005, pg.
30.
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Sob a égide da nova lei, a atividade serd enquadﬂada comz?ob-ra quando i) s

exercicio, por forga de lei, for privativo das profissdes di 4 0 € arquiteto; ¢,
cumulativamente, ii) importar em inovagao do espaco fisico da natureza ou substancial
alteragdo das caracteristicas originais de bem imével.

0 enquadramento como servigo de engenharia, por outro lado, tem um cardter de
exclusao: trata-se de atividade desempenhada por arquiteto, engenheiro ou técnico
especializado que importe em utilidade para a Administrag3o, mas n3o constitua obra, ou seja,
ndo importe em inovagdo ou alteragdo substancial do ambiente ou bem imével.

Percebemos que o supracitado Manual de Obras e Servicos de Engenharia da
Consultoria-Geral da Unido j& destacava a ideia de novidade para distinguir obra de servigo de
engenharia, consignando que

Obra é toda e qualquer criagdo material nova ou incorporagdo de coisa
nova 4 estrutura j4 existente. (...)

Servigo de iaéa a garantir a fruigdo de
utilidade jé existente ou a proporcionar a utilizagdo de funcionalidade nova
em coisa/bem material ja existente. N3o se cria coisa nova. Pelo contrério,
0 servico consiste no conserto, na conservagao, operagdo, reparagdo,
adaptagdo ou manutengdo de um bem material especifico j& construido
ou fabricado. Ou, ainda, na instalagdo ou montagem de objeto em algo &
existente. Objetiva-se, assim, manter-se ou aumentar-se a eficiéncia da
utilidade a que se destina ou pode se destinar um bem perfeito e acabado.

Compete ao setor técnico definir a natureza do objeto, enquadrando-o como obra
ou servigo de engenharia.

1.2. Classificagdo como servigo comum ou especial

Uma vez que a atividade seja classificada como servico de engenharia, cabe &
equipe técnica perquirir se esse servigo é comum ou especial, que assim s3o definidos no art.
62, XXI, “a” e “b”, da Lein. 14.133, de 2021:

a) servico comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por objeto
agdes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencao,
de adequacdo e de adaptacdo de bens méveis e iméveis, com preservacdo das caracteristicas
originais dos bens;

b) servigo especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo pode se enquadrar na defini¢io constante da alinea “a” deste inciso;

Esse regime deve ser adotado em face da imprecisdo inerente a prépria natureza
do objeto, que estd sujeito a variagdes, especialmente nos quantitativos, por fatores
superveni ou ndo conhecidos na fase de pl 1to. Sdo tipicos los:
execugdo de fundagBes; servicos de terraplanagem; desmontes de rochas; implantagdo,
pavimentagdo ou restauragdo de rodovias; construgdo de canais, barragens, adutoras,
perimetros de irrigacdo, obras de saneamento, infraestrutura urbana; obras portudrias,
dragagem e derrocamento; reforma de edificagGes; e construgao de pogo artesiano.

2.2. Empreitada por Prego Global

No regime de empreitada por prego global a execucdo da obra ou servigo se da por
prego certo e total. Adotando-se esse regime, cada parte assume o risco de eventuais
distor¢Ges nos quantitativos a serem dos, que podem ser superiores ou inferiores
aqueles originalmente previstos na planilha orcamentéria da contratacdo. Se, ao final da obra,
a contratada tiver fornecido ou executado quantitativos superiores aos estimados, arcara com
o prejuizo financeiro, ndo pod cobrar a Administragdo pelos custos adicionais, até certo
limite. Na situago oposta, a légica é a mesma: a Administragdo ndo podera realizar descontos
proporcionais aos quantitativos ndo fornecidos ou executados, se ao final forem inferiores aos
estimados, também até certo limite. Assim, na empreitada por prego global, o grau de assuncao
de riscos pelo contratado é maior do que na empreitada por prego unitario.

Esse regime deve ser adotado quando houver um alto nivel de precisdo das
especificagdes e quantitativos do objeto. Ele pressupde projetos de boa qualidade, que
fornegam aos licitantes todos os-el e informagdes ios para o total e completo
conhecimento do objeto e a elaboragdo de proposta fidedigna, justamente para evitar
distorgdes relevantes no decorrer da execucdo contratual, em prejuizo seja da Administragdo,
seja da contratada.

E cabivel, ent3o, quando for possivel definir previamente no projeto, com alta
precisdo, as quantidades dos servigos a serem posteriormente executados na fase contratual.

No presente regime de execugdo, deve ser adotada sistemdtica de medigdo e
pagamento associada & execugdo de etapas do cronograma fisico-financeiro vinculadas ao
cumprimento de metas de resultado — sendo vedada sistemética de remuneragdo atrelada a
pregos unitdrios ou quantidades de itens unitérios executados.

2.3. Empreitada Integral

Quando adotado o regime de empreitada integral, o empreendimento &
contratado em sua integralidade, compreendendo todas as etapas, servicos e instalagoes
necessarios. O contratado se responsabiliza pela entrega do empreendimento ao contratante
em condigSes de entrada em operagdo, com caracteristicas adequadas as finalidades para as
quais foi contratado e atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo com
seguranga estrutural e operacional.

Y




Nesse regime, a Licitagdo abrange a execugdo do objeto e o fornecimento e
instalagdo de bens pelo contratado. O objeto deve ser entregue pelo contratadp totalmente
concluido e com os bens (maquinas, equipamentos, etc.) instalados e em perfeitas condicdes
de uso e funcionamento. De acordo com Margal Justen Filho?:

0O regime de empreitada integral é utilizado para situagdes que envolvam
2 implantagdo de uma unidade operacional, em que a infragstrutura fisica
€ necessdria, mas ndo suficiente para satisfazer o |interesse da
Administragdo.

0O objeto visado pela contratagdo é a construgdo da infraestrutura e a
implementacdo de servios e outras atividades indispensdveis ao
desempenho de uma atividade operacional dindmica.

Esse regime deve ser adotado quando a necessidade da Administragao vai além da
entrega da infraestrutura e envolve também a plena operacionalizagio do empreendimento
de acordo com parametros previamente definidos. Em outras palavras, o empreendimento
deve ser entregue em pleno funcionamento.

Assim, a empreitada integral é o regime adequado para projetos | vultuosos e
complexos, que demandem, para o seu pleno funcionamento, a perfeita integragdo entre
obras, equipamentos e instalagBes. Importante destacar que ndo é o fornecimento de qualquer
equipamento ou mobilidrio que justifica a adogdo de empreitada integral, mas apenas aqueles
em que possuam um grau de integragdo atipico com a infraestrutura da obra®. Do contrério,
deverdo ser contratados separadamente, pois a adogdo indevida desse regime pode ferir o
principio do parcel. e, por éncia, da ampla competitivid.

Nos casos em que a Administragdo vislumbre problemas que possam ser revelados
apenas quando efetivamente promovida a etapa de funci 1to do empr imento, é
conveniente a adogdo da empreitada integral, pois o contratado somente se desincumbira de

suas obrigagdes quando o empreendimento estiver em pleno funcionamento.

2.4, Contratagdo Por Tarefa

Na contratagdo por tarefa, contrata-se mao de obra para pequenos trabalhos por
prego certo, com ou sem fornecimento de materiais.

Pode abranger a contratagao de prestadores como pedreiro, azulejistal encanador,
carpinteiro, pintor etc., para executarem servigos isolados de menor dimensao.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & lei de licitagdes e contratos administrativos. 172 ed. S3o Paylo: Revista
dos Tribunais, 2016, p. 195.
3TCU. Acérdio 711/2016 Plendrio. Informative de Licitages e Contratos n. 280/2016.

que a complexidade das circunstancias conduzir a impossibilidade de definir com seguranga a
solugdo técnica mais satisfatéria”®.

Prossegue Margal Justen Filho:

A vantajosidade econdémica da contratagdo integrada apenas se
verifica nas situagdes em que hd complexidade e|problemas
envolvidos na execugdo do objeto. A dimensdo dos| problemas
acarreta incertezas e dificuldades que se refletirao no [prego, mas
pode ser mais eficiente transferir para o particular o encargo de
conceber a solugdo e executd-la do que tentar desenvolver uma
solugdo satisfatéria no dmbito da propria Administragdo,

Dessa forma, embora a Lei n? 14.133/2021 ndo preveja requisitos explicitos para
adogdo do regime, “é necessario evidenciar que a complexidade da situacdo e a incerteza sobre
0 atingi do resultado desejado medi. as solugbes de empreitada tradicional geram
riscos de insucesso relevante, além de acarretarem custos econdmicos elevados. Deve ser
demonstrado que a assungdo por um particular do encargo de conceber o empreendimento,
com todos os riscos inerentes, propiciard uma solugdo economicamente mais vantajosa do que
aquela que seria obtida mediante uma modalidade distinta de empreitada”.

2.6. Contratagdo Semi-Integrada

A contratagdo semi-integrada aproxima-se amplamente da contratacdp integrada
- porém, como diferenga essencial, a Administrac3o elabora o projeto basico da licitaggo,
atribuindo ao contratado somente a responsabilidade pela elaboragdo do projeto executivo.

Ainda assim, mediante prévia autorizagdo da Administracdo, o projeto basico
podera ser alterado, desde que demonstrada a superioridade das inovagBes propostas pelo
contratado em termos de redugdo de custos, de aumento da qualidade, de redugdo do prazo
de execugdo ou de facilidade de manutengsio ou operagdo — assumindo o cantratado a
responsabilidade integral pelos riscos associados a alteragdo do projeto basico.

De resto, aplicam-se a contratacdo semi-integrada as mesmas observagdes
associadas a contratagdo integrada, especialmente quanto a limitag3o de sua utilizagdo aos
objetos complexos.

2.7. Fornecimento e prestacdo de servigo associado

Nesse regime, além do fornecimento do objeto, o contratado responsabiliza-se por
sua operagdo, manutengdo ou ambas, por tempo determinado.

S JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios  Lei de LicitagBes e Contratagdes Administrativas — Nova Lei 14.133/2021
(livro eletrdnico). 22 ed. S3o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023.
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“Assim, a contratagdo por tarefa costuma ocorrer nague eEs gasos em que

prestador do servigo atua individualmente, sem o concurso de equipamentos sofisticados, com\
remuneragdo de valor reduzido”®. J

Fazendo o paralelo com a participagdo de pessoas fisicas na licitagdo, ndo se aplica
quando a contratagdo exigir estrutura minima, com equipamentos, instalagdes e equipe de
profissionais ou corpo técnico para a@ execugdo do objeto incompativeis com a natureza
profissional da pessoa fisica, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar (Decreto
Municipal n? 160/2023).

Portanto, ndo se recomenda a contratagdo por tarefa para objetos de maior
complexidade, que extrapolem a atuagdo cotidiana do prestador individual,

2.5. Contratagdo Integrada

Na contratagdo integrada, o contratado é responsavel ndo somente por executar a
obra ou servigo de engenharia, mas também por elaborar e desenvolver o projeto bésico e o
projeto executivo — além de fornecer bens ou prestar servigos especiais e realizar montagem,
teste, pré-operagdo e as demais operagBes necessarias e suficientes para a entrega final do
objeto.

A Administragdo produz apenas o anteprojeto — peca técnica com todos os
subsidios necessérios & elaboragdo do projeto basico, contendo, dentre outros elementos, a
proposta de concepcdo da obra e o memorial descritivo dos elementos da edificagdo, dos
componentes construtivos e dos materiais de construgdo, de forma a estabelecer padrdes
minimos para a contratacdo.

O contratado é responsavel por escolher as solugBes técnicas reputadas mais
compativeis com as diretrizes fixadas para o empreendimento — cabendo & Administragdo
aprovar o projeto basico elaborado pelo contratado, avaliando sua adequagdo em relagio aos
pardmetros definidos no edital e conformidade com as normas técnicas, vedadas alteragdes
que reduzam sua qualidade ou vida Gtil.

Em razio dos malores riscos envolvidos, a contratagdo integrada deve
obrigatoriamente contemplar matriz de alocagao de riscos entre o contratante e o contratado
— mantida a responsabilidade integral do contratado pelos riscos associados ao projeto basico
por ele elaborado.

Assim, até por seu potencial para encarecer a contratagéo, o regime ndo se destina
aos objetos cotidianos — mas sim de natureza complexa, “quando ndo houver solugdo técnica
determinada para a execugao e colocagdo em operagdo do empreendimento ou nos casos em

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios @ Lei de LicitacBes e Controtagdes Administrativas — Nova Lei 14.133/2021
(livro eletrénico). 22 ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023,

No exemplo de Margal Justen Filho®, seria adequado para contratar a construgdo
de um edificio inteligente, com fornecimento dos equipamentos pertinentes e operagdo das
diversas funcionalidades existentes — ja que contratar em separado cada objeto poderia gerar
complexidade de gest3o e eventualmente elevagdo de custos:

Haveria dificuldade na adequagdo entre a construgdo, os
equipamentos e a sua operagdo. Ao promover uma contratagéo
Unica e abrangente, surge a obrigagdo de o particular conceber o
edificio tomando em vista as peculiaridades dos equipamentos e as
funcionalidades no tocante & prestagao do servigo. O particular tera
o dever de fornecer os equipamentos mais compativeis com as
caracteristicas do edificio e com os servicos de operagdo ou
manutengéo, E se pode presumir que os custos de operagdo e de
manutengdo serdo muito mais reduzidos, em vista da existéncia de
um mesmo sujeito a executar todas as prestagdes.

Porém, alerta o autor, “somente & cabivel adotar esse modelo de contratacdo
quando as diversas prestagdes comportarem efetiva integragdo entre si e se evidenciar que a
contratagdo isolada acarretaréd perdas sob o prisma técnico e econémico. Portanto, ndo existe
autonomia para promover contratagdo cumulativa de objetos auténomos entre si, o que
configuraria opgdo restritiva da amplitude da competigdo”.

2.8. Subestimativas e superestimativas técnicas relevantes

A defini¢do das ch das "subestimativas e sup i ! " decorre
de orientag3o do TCU para os contratos por empreitada por pre¢oe giobal ou integral (Acérddo
n.1.977/2013 - Plendrio), a fim de garantir seguranca juridica em caso de eventual necessidade
de aditivos para corregdo de projeto.

Segundo avalia o TCU, ambas as partes - Administragdo e contratada - sdo
obrigadas a arcar com as imprecisdes do projeto na empreitada por prego global - porém,
apenas até o limite do enriquecimento sem causa de uma parte em detrimento da outra.

Assim, "pequenos erros quantitativos" devem ser tolerados e ndo devem acarretar
a celebragdo de termos aditivos em empreitadas globais, "por se tratarem de erros acidentais,
incapazes de interferir na formagdo de vontades e, principalmente, na formagdo de proposta a
ser ofertada, a ser tida como a mais vantajosa”.

Porém, o cendrio se altera caso ocorram "erros substanciais” - daia necessidade de
estabelecer um critério objetivo para diferencid-los.

O setor técnico deve elaborar uma matriz de riscos para analisar os riscos do
projeto e definir a margem de tolerancia de erro quantitativo a ser acatada pelas partes, tanto

§ Comentdrios ¢ Lei de LicitagGes e Contratagées Administrativas — Nova Lei 14.133/2021 iivro eletrénico). 2% ed.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023.



amenor ("subestimativas" em desfavor da contratada) quanto a maior ("superestimativas" em
desfavor da Administragéo).

Tal margem de tolerdncia serd fixada sob a forma de um percentual incidente sobre
as quantidades do servigo.

Nesse ponto convém notar que a inclusdo dos riscos do empreendimento é parte
obrigatéria da remuneracdo da empresa contratada, nos termos do art. 13, § 12, da Decreto
Municipal n.2 036, de 2023, que traz a composigdo do BDI:

Art. 13. As obras e servicos de engenharia e/ou arquitetura|a serem
contratados e executados terdo seus pregos méximos definidos por meio da
somatéria do custo direto, orgado pelo érgdo licitante, com o|valor do
Beneficio e Despesas Indiretas - BDL.

§ 12 0 prego maximo serd o resultante do custo global de referéncia acrescido
do valor correspondente ao BDI, que deverd evidenciar em sua composi¢do,
no minimo:

| - taxa de rateio da administragao central;

Il - percentuals de tributos incidentes sobre o prego do servigo, exclufdos
aqueles de natureza direta e personalistica, em especial aqueles merjcionados
no § 22 deste artigo, que oneram a contratada;

Il - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento;
IV - taxa de despesas financeiras; e
V - taxa de lucro.

Ora, a Taxa de Risco compreende os “riscos de construgdo”, os “riscos normais de
projetos de engenharia”, bem como os “riscos de erros de projetos e engenharia”, conforme
se extral do Acdrddo TCU n. 2622/2013-Plendrio. Portanto, ndo € compreensivel que a
Administragdo venha a remunerar esses riscos e ao mesmo tempo assuma|o 8nus
de quaisquer quantitativos subestimados por meio da celebragio de aditivos, tal coma seria no
regime de empreitada por prego unitario. Dal a taxa de risco fixada pela Administrag3o por
ocasido da elaboragdo do BDI é um importante fator a ser levado em consideragdo no célculo
das superestimavas e subestimavas relevantes.

Além disso, A Orientagdo Técnica n. 04/2011 do Instituto Brasileiro de Engenharia
de Custos, seguindo padrbes internacionais (ICEC - International Cost Engineering Council),
indica uma margem de erro de um orgamento de referéncia de aproximadamente 5% (cinco
por cento) para um Projeto Basico quando caracterizada uma situagdo de utilizagdo de
empreitada por prego global, ou seja: quando todas as informagBes necessariag para a
confecgdo de uma planilha orcamentéria detalhada est&o disponiveis. Assim, esse parémetro
pode ser utilizado pela Administragdo como critério médio que pode variar conforme o risco

=NTOS TECNICOS POR PROFISSIONAL HABILITADO

Para a licitagdo relacionada a obras e servigos de engenharia, em conformidade
com as definigdes constantes no art. 6°, XIl e XXI, da Lei n. 14.133, de 2021, é indispensavel a
participag3o do profissional habilitado da drea. A elaboragdo do Projeto Basico cabera|

(a) & prépria Administragdo, por meio de responsavel técnico pertencente a seus
quadros, inscrito no orgdo de fiscalizagdo da atividade (CREA/CAU-BR/CFT), que deverd
providenciar a Anotagdo, Registro ou Termo de Responsabilidade Técnica — ART/RRT/TRT
referente aos projetos;

(b) a profissional (pessoa ffsica ou juridica) especializado, habilitado pelo
CREA/CAU-BR/CFT, contratado pela Administragdo mediante licitagdo ou diretamente, cujos
trabalhos serdo baseados em anteprojeto desenvolvido pela Administraggo.

Assim, o projeto e demais documentos técnicos (tais como plantas, caderno de
especificagdes, memoriais descritivos etc.) devem ser elaborados por profissional competente
de engenharia, conforme as modalidades pertinentes ao objeto (civil, mecénico, agrénomo,
naval, minas, quimico, eletricista, eletrénico ou de comunicagéo, florestal, gecdlogo etc.), de
arquitetura ou de técnico industrial, com a correspondente Anotagdo, Registro ou Termo de
Responsabilidade Técnica — ART/RRT/TRT, como deixa claro a Sumula TCU n. 260/2010:

E dever do gestor exigir apresentacdo de Anotagéo de Responsabilidade
Técnica - ART referente a projeto, execugdo, supervisao e fiscalizagao de
obras e servicos de engenharia, com indicagdo do responsdvel pela
elaboragdo de plantas, orcamento-base, especificagBes [técnicas,
composigBes de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro le outras
pecas técnicas.

No que se refere 4 ART, compete observar a Resolugdo CONFEA n. 1.137, de 2023.

Cumpre lembrar que, ainda que as modificagdes nas planilhas orgamentarias sejam
elaboradas pela empresa contratada para a execugdo do projeto, devera haver profissional
habilitado pertencente aos quadros da Administracdo, ou por ela contratado,| para a
verificagdo, corregdo e/ou adaptag3o da alteragdo proposta.

Nos termos da Lei n, 14.133, de 2021, na licitagdo na modalidade preg3o, 0 Termo
de Referéncia previsto no art. 62, XXIll, ndo traz especificages técnicas, Assim, tais aspectos
devem ser apresentados por meio de outro documento, no caso um Projeto Bésico, previsto
no art. 62, XXV, da Lei, que, quando necessario, devera ser anexado ao Termo de Referéncia.
Desse modo, deve ser comprovada a aptiddo do responsavel pelo Projeto Bésico por meio da
competente documentagio de responsabilidade técnica, o que n3o se exige para o Termo de
Referéncia.

1
de cada etapa do projeto. Em todo caso, porém, compete exclusivamente & area técrlica a

Pag. Ass«

definigdo dos respectivos percentuais de subestimavas e superestimavas relevantes.

Uma vez fixados os percentuais, durante a execugdo contratual, se for constatado
um erro de quantitativo (“subestimativa" ou "superestimativa") em determinado servico, o
setor técnico comparara com o percentual fixado na matriz de riscos.

Se o percentual do erro ficar abaixo do percentual limite, significa que o erro ndo é
relevante: trata-se de risco ordinario do empreendimento, j& remunerado pela taxa de “risco”
que consta do BDI da obra ou servigo, e ndo deve fundamentar a prolagéo de termo aditivo.

Porém, se o percentual do erro ficar acima do percentual limite, serd considerado
relevante e permitiré a prolagdo do termo aditivo — sem prejuizo da anélise técnica acerca dos
demais requisitos necessarios para as modificagdes contratuais, nos termos do art. 124, | e |l,
da Lein. 14.133, de 2021.

Segue o exemplo do TCU: “os contratos podem, com simplicidade, objetivar que
erros unitdrios de quantidade de até 10% ndo sejam objeto de qualquer revisio. Menos que
isso, esses erros acidentais serdo alea ordinaria da contratada, Para que ndo haja incontaveis
pedidos de reequilibrio decorrentes de servigos de pequena monta, pode-se, ainda, definir que
somente servigos de materialidade relevante na curva ABC do empreendimento incorrerdo
como tarja de “erro relevante”. Mantém, assim, a légica da medigdo por preco global, ao
mesmo tempo em que se veda o enriquecimento sem causa de qualquer das partes, sem ferir
o principio fundamental da obtengdo da melhor proposta”.

Assim, a definigdo do percentual de tolerdncia pode abranger cada item de servico,
grupos de servigos ou apenas os servigos de maior relevancia da contratagdo (avaliados de
acordo com a metodologia ABC) — nesse ultimo caso, o erro de quantitativo s6 ensejarad a
prolagdo do termo aditivo se atingir justamente um dos servigos agrupados na curva “A” da
contratagdo, ou nas curvas “A” e “B” (podendo prever um percentual limite maior para os
servigos da curva “B” em relagdo a curva “A”, por exemplo).

Trata-se de questdo técnica, a ser avaliada pelo setor em cada licitagdo, de acordo
com as peculiaridades do objeto.

Por fim, nos termos do art. 19, inciso Il, do Decreto Municipal n.2 036, de 2023, as
alteragbes contratuais sob alegacdo de falhas ou omissdes ndo poderdo ultrapassar, no seu
conjunto, 10% (dez por cento) do valor total do contrato, computando-se esse percentual para
verificagdo do limite previsto no art. 125 da Lei n. 14.133, de 2021.

Voltar 3o preenchimento
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4. DEFINICAO DOS CUSTOS UNITARIOS,DE REFERENCIA

O valor estimado da contratagdo de obras e servigos de engenharia deve seguir as
diretrizes do art. 23, §22, da Lei n. 14.133, de 2021, que estabelece o uso dos parametros
especificos abaixo estabelecidos, nessa ordem de prioridade:

* composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de
Construgdo Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia;

« utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

« contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 ano anterior & data da pesquisa de pregos, observado o indice de
atualizagdo de precos correspondente;

* pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

Desse modo, os critérios subsequentes somente serdo usados quando,
Justificadamente, o preco de referéncia ndo puder ser definido por meio dos critérios
anteriores.

Conforme faculta o § 32 do art. 23 da Lei n.2 14.133, de 2021, “nas contratagGes
realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que ndo envolvam recursos da
Unido, o valor previamente estimado da contratagdo, a que se refere o caput deste artigo,
poders ser definido por meio da utilizagdo de outros sistemas de custos adotados pelo
respectivo ente federativo”.

O Decreto Municipal n.2 036, de 2023, reproduz o rol de parametros listados no
art. 23 da Lei n.2 14.133, de 2021, diferindo unicamente quando coloco como primeiro critério
a composicio de custos unitarios menores ou iguais 3 mediana do item correspondente da
Tabela de Referéncia adotada pelo érgdo ou entidade licitante. Tal previsdo, pois, implica a
existéncia de uma Tabela de referéncia adotada pelo Municipio. Ndo havendo, deve-se seguir
orol doart. 23 da Lei n.2 14,133, de 2021.

Ao adotar quaisquer referenciais de custos externos ao SINAPI, cabe ao setor
técnico optar por agueles que melhor se amoldam ao projeto da obra ou servigo, levando em
consideracio especialmente a adequagdo dos quantitativos, dos coeficientes de produtividade
e a compatibilidade dos valores dos insumos e da m3o de obra com a realidade do local da



execugdo do contrato. Essa avaliagio deve constar da Justificativa especifica a ser preenchida
pelo profissional responsavel pelo Termo de Justificativas Técnicas Relevantes - TITR.

Quanto ao uso de sistema privado de orcamentacio (a exemplo do SBG), o TCU
apontou que sua utilizagdo ndo constitui irregularidade, todavia ele ressalvou, no item 9.1,4
Acérdio n. 2595/2021-Plendrio, que

{...) 0 uso de sistemas privados de referéncia de custos para obras e
servigos de engenharia, como o SBC, sem avaliagdo de'sua compatibilidade
com os parémetros de mercado, e sem a realizagio de agequadas
pesquisas de pregos, para fins comparativos, estd em desacordo gom o art.
62, inciso IX, "f", da Lei 8.666/1993, com o principios da eficiéncia e da
economicidade, e é contrdria ao entendimento do TCU formatado nas
Acorddos 555/2008, 702/2008, 837/2008, 283/2008, 1.108/2007,
2.062/2007 e 1.947/2007, todos do Plenario.

Assim, em sua justificativa, o responsavel pelo TITR deve demonstrar a|atencio
dada a essa orientagéo.

Por fim, relativamente & contratacdo de obras e servios de engenharia sob os
regimes de contratagdo integrada ou semi-integrada, observe-se o que determina o art. 23,
§5¢, da Lein. 14.133, de 2021.
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Via de regra, uma vez que o orcamentista tenha definido os custos que integrardo
o orgamento de referéncia da Administragio, o valor estimado nessas contratagBes serd
expresso por meio da elaboragdo do orgamento detalhado em planilhas de custos unitarios.

Geralmente, tal orgamento é composto por duas planilhas: sintética e anafitica.

A planilha sintética traz os custos unitdrios de referéncia e os quantitativos|de cada
servigo necessério & plena execugdo da obra — chegando a0 custo total de referéncia doservigo,

0Os custos totais de referéncia de todos os servigos s&o, ent3o, somados, chegando
a0 custo global de referéncia da obra—sobre o qual incide o valor percentual do BDI (Beneficios
e Despesas Indiretas), a fim de obter o preco global de referéncia da obra, que guiard a
aceitacdo das propostas dos licitantes,

No que diz respelto a contratagdo sob as regimes de contratagdo integrada ou
semi-integrada, “sempre que necessdrio e o anteprojeto o permitir, a estimativa de prego serd
baseada em orgamento sintético” (art. 23, §59, da Lei n. 14.133, de 2021),

|

Nos casos em que houver adaptagdo de composices j8 existentes no $istema
SINAPI/SICRO, preferencialmente, deve-se utilizar insumos ou composigdes também ektraidas
desses sistemas vez que a Lei n. 14.133, de 2021, exige que a utilizagdo de outrag fontes
somente ocorra por inviabilidade de utilizagdo dos elementos das composigdes oficiais;

No que diz respeito aos demais custos de referéncia extraidos de fontes extra-
SINAPI - dentre aquelas autorizadas no art, 23, §2¢ da citada Lei — também & necessario que as
respectivas composigdes de custos unitdrios sejam devidamente detalhadas e juntadas aos
autos —sdo as chamadas composi¢Ges “proprias”.

Além de juntar aos autos as respectivas composigBes, no caso de utilizagia dessas
outras fontes, cabe ao orgamentista se assegurar de que se trata de fontes acessiveis aos
licitantes e, quando se tratar de tabelas, que as planilhas de custos fagam referéncia aos
codigos utilizados por essas tabelas e que elas tenham sido devidamente aprovadas. ‘

|

Deve-se notar que a escolha de materiais, profissionais ou ativ'\dad;es ndo
relacionadas nos sistemas oficiais existentes recomenda a devida motivago técnica. Ademais,
a utilizagdo de mdo de obra de profissionais ndo discriminados na tabela SINAPI, além da
justificativa da necessidade especifica do tipo de profissional, devera apresentar a rejpectwa
composigdo do custo unitrio acompanhada da discriminag3o analitica de todos os tributos e
encargos sociais incidentes sobre cada profissional.

Nesse sentido, a justificativa detalhada quanto a elaboragdo da planilha analitica,
onde se certifique a observancia de tais recomendagdes, mostra-se imperativa.
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Custos diretos sdo aqueles que podem ser discriminados nominalmente e surgem
como noves para a contratada, exclusivamente em fungdo das obrigacBes assumidas para a
execu¢do do contrato. Destarte, ndo podem ser considerados custos diretos os encargos
tributdrios pré-existentes e os custos decorrentes da manutengdo do escritério central da
empresa. Demais disso, n§o podem ser cotados na composi¢do do BDI.

Sdo classificados como custos diretos os insumos materiais, a mao de obra
empregada e os respectivos encargos suportados em razdo exclusiva do cumprimento do
contrato, a mobilizagdo, a desmobilizagdo, a instalagdo do canteiro e do acampamento, por
exemplo.

No Acdrddo n. 2.622/2013-Plendrio, 0 TCU também tratou especificamente do
custo direto de administragdo local. Assim, apos cuidadoso estudo, foram adotados os
seguintes padrdes para o percentual de administragéo local a ser inserido no custo direto da
obra de construgdo de edificios: 3,49% (12 quartil) - 6,23% (médio) - 8,87% (39 quartil).,

Jé a planilha analitica, como veremos no t6pico a seg\ir, traz as composigdt
custo unitdrio de cada servico inserido na planilha sintética —~ Tegistrando a Gescricao,
quantidades, produtividades e custos unitérios dos materiais, m3o de obra e equipamentos
necessdrios 3 execugdo de uma unidade de medida do referido servico.

Para assegurar a compatibilidade com os valores praticados pelo mercado, &
indispensdvel que o intervalo entre a elaboragdo das planilhas do custo totsl estimado do
empreendimento e a data de divulgagdo do edital ndo deve ser superior a um ano, conforme
voto proferido no Acérddo TCU n. 2265/2020-Plenério, do qual se destaca o item 20;

Assim, a IN 73/2020 admite prazos de até 1. ano entre as referéncias
pesquisadas e a data de divulgagdo do instrumento convocatério, prazo
que julgo ser adequado também para a validede de um orgamento
estimativo visando a licitagdo de uma obra publica.

Como ja expusemos em topico anterior, a documentagdo de responsabilidade

técnica pelas planilhas orgamentérias deverd constar do projeto que integrar o edital de
licitagdo, inclusive de suas eventuais alteragdes.
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| ELABORACRQ DAS COMPOSICOE:

Nos| casos que demandarem a elaboragdo da planilha analitica, como ja
esclarecemos acima, tal documento deverd conter o detalhamento de todos os insumos
necessarios a composigdo do custo unitdrio de cada um dos itens que compdem a obra,
incluindo n&o apenas os materiais, como também a m#o de obra e os equipamentos, com as

respectivos quantitativos e indices de produtividade.

Segundo a Sumula TCU n. 258/2010, "as composigbes de custos unitdrios e o
detalhamento de encargos sociais e do BOI integram o orcamento que compde o projeto basico
da obra ou servico de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagio e das
propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expressio "verba" ou de
unidades genéricas'.

Para os custos de referéncia extraidos do SINAPI, parece desnecessaria a juntada
das composicdes que fhes ddo suporte - pois trata-se de sistema oficial de livre acesso,
bastando ao interessado consultar o respective cddigo Junto 4 tabela analitica do SINAPI para
saber exatamente como foram calculados e quais custos est3o ali embutidos.

Todavia, em caso de adogdo de especificidades locais ou de projeto na elabora¢io
das respectivas composicSes de custo unitario, desde que demonstrada a pertinéncia dos
ajustes para a obra ou servigo de engenharia, em relatério técnico elaborado por profissional
habilitado, as composicées do SINAP| poderdo ser “adaptadas” e deverdo ser obrigatoriamente
juntadas aos autos, para o devido conhecimento dos licitantes.

Somente devem ser inseridas em tal rubrica as despesas efetivamente incorridas
pela empresa ao executar a obra, devidamente detalhadas, conforme orientages do TCU —
“OrientacSes para elaboragdo de planilhas orgamentéarias de obras publicas”:

£ importante também observar que a administragdo local depende da estrutura
organizacional gue o construtor vier a montar para a condugdo de cada obra e de sua respectiva
lotagdo de pessoal. N3o existe modelo rigido para esta estrutura, mas deve-se observar a
legislagdo profissional do Sistema Confea e as normas relativas 3 higiene e seguranga do
trabalho. As peculiaridades inerentes a cada obra determinardo a estrutura organizacional
necessaria para bem administra-la. A concepgdo dessa organizagdo, bem como da lotagio em
termos de recursos humanos requeridos, é tarefa de planejamento, especifica do executor da
obra.

Caberd ao orgamentista realizar um ensaio sobre a questdo, com vistas a
estabelecer bases para estimar os custos envolvidos na administragdo local. Devem ser
consideradas as caracteristicas da obra, a estratégia adotada para sua execugéo, o cronograma,
bem como a disperséo geogréfica das frentes de trabalho.

No mais, assim como os demais custos diretos, a Administragdo deverd atentar para
a necessidade de definir critério objetivo para a medigdo e o pagamento do item
“administragdo local”, estipulando pagamentos proporcionais a execugdo financeira do
contrato, abstendo-se de utilizar critério de pagamento para esse item como um valor mensal
fixo, evitando-se, assim, desembolsos indevidos de administracdo local em virtude de atrasos
ou de prorrogagbes injustificadas do prazo de execugdo contratual em cumprimento ao
subitem 9.3.2.2. do Acérddo n. 2.622, de 2013, do TCU.
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ICOS EINSUMOS

A partir das planilhas orgamentarias, cabe também elaborar a Curva ABC, assim
definida no manual de OrientagBes para Elaboragdo de Planilhas Orgamentérias de Obras
Piblicas do TCU:

2.19 Curva ou Classificacdo ABC de Servicos: tabela obtida a partir da
planilha orgamentdria da obra, na qual os itens do arcamento sdo
agrupados e, posteriormente, ordenados por sua importancia relativa de
prego total, em ordem decrescente, determinando-se o peso percentual
do valor de cada um em relagdo ao valor total do orgamento, calculando-
se em seguida os valores percentuais acumulados desses pesos. (...}

A importéancia da curva ABC reside na analise das planilhas orgamentarias.
E relativamente frequente a existéncia de orgamentos com grande
quantidade de itens de servigo distintos. Em talis circunstancias, a curva
ABC de servigos permite a avaliagdo global do argamento com o exame de
apenas Uma parte dos servigos. (...)



2.20 Curva ABC de insumos: apresenta todos os insumos da obra (material,
mdo de obra e equipamentos) classificados em ordem dedrescente de
relevancia. Para sua confecgdo, necessita-se da composigdo de custos
unitdrios de todos os servios da obra para o agrupamento dos insumos
similares de cada servigo.

A curva ABC de insumos é uma ferramenta que cria vérias facilidades para a
orgamentag&o de uma obra, proporcionando que o orcamentista refine o orgamento mediante
pesquisa de mercado dos insumos mais significativos. Também auxilia no plangjamento e
programagdo de obras, pois fornece o efetivo de m3o de obra e a quantidade dos diversos tipos
de equipamentos necessarios para a execugdo da obra.

No caso, uma das fungBes principais da Curva ABC é definir as pafcelas mals
relevantes da contratagdo sob o prisma econdmico, a fim de permitir a indicagdo dos servigos
cuja execugdo prévia deverd ser comprovada nos atestados de capacidage técnica
apresentados pelo licitante (requisito de qualificagdo técnica). Além disso, permite|apontar os
insumos que podem ser objeto da incidéncia de BDI Diferenciado.

Ademais, a Curva ABC também & importante instrumento para a analise de riscos
da contratagdo e a previsdo de mecanismos de gestdo e fiscalizagdo contratual, além de guiar
a analise critica dos pleitos de modificagdo das planilhas orgamentérias por meio de aditivos,
para verificar o ponto de equilibrio econémico-financeiro do contrato e a potenciallocorréncia
de “jogo de planilha” ou sobrepregos relevantes.

Por fim, o préprio TCU costuma utilizar a Curva ABC em suas auditorias para
averiguar tais irregularidades nos processos de tomada de contas de obras e servicos de
engenharia - cabendo ao érgdo diligente se antecipar e preparar sua prépria(versio do
documento, a fim de antever eventuais fragilidades em suas planilhas orcamentérids.

Do ponto de vista pratico, a relevancia desse documento pode ser assim resumida:
Indicar os itens em relagdo aos quais se deve exigir atestados; indicar o percentual que serd
solicitado nos atestados (até 50% - TCU); e, indicar a importancia de BDI diferenciado para
equipamentos.
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0 drgdo promotor da licitagdo deve atentar para o regime de tributacdo que estd
sendo considerado no orgamento de referéncia da Administragdo, mormente se estd ou nio
considerando no BDI adotado no certame os efeitos da Contribui¢io Previdenciria sobre a
Renda Bruta (CPRB), ou seja, da desoneragdo tributdria, evidentemente, enquanto|ela estiver
vigente e aplicdvel & empresas do setor de engenharia.

 DETALHAMENTO DA COMPOSIGAO DO PERCENTUAL DEBDI.

Nos termos do art. 23, §29, da Lei n. 14.133, de 2021, ao valor estimadd do objeto
deverdo ser acrescidos o percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e os
Encargos Sociais (ES) cabiveis.

Na falta de um critério legal para a definigdo do BDI, recomenda-se a utilizagdo dos
paradmetros estabelecidos pelo Tribunal de Contas da Unido, que, no Acérddo TCU n.
2.622/2013 discrimina os itens minimos componentes do BDI: taxa de rateio da administragdo
central, riscos, seguros, garantias, despesas financeiras, remunerag3o da empresa contratada
e tributos incidentes sobre o faturamento.

Depreende-se, ainda, do referido acérddo, os seguintes pardmetros:

* Ndo poderdo integrar o célculo do BDI os tributos que ndo incidam diretamente
sobre a prestagdo em si, como o IRPJ, CSLL e ICMS, independente do Lrite’rio da
fixagdo da base de cdlculo, como ocorre com as empresas que calculam|io imposto
de renda com base no lucro presumido;

e PIS, COFINS e ISSQN — na medida em que incidem sobre o faturamento — sdo
passiveis de serem incluidas no calculo do BDI, nos termos da Sumula TCU n.
254/2010;

o A taxa de rateio da administracdo central ndo poderd ser fixada par meio de
remuneragdo mensal fixa, mas através de pagamentos proporcionais § execugdo
financeira da obra de modo que a entrega do objeto coincida com 100% (cem por
cento) do seu valor previsto (TCU, Ac. 2622/2013-Plenario, Item 122 do vioto e Item
9.3.2.2 do acorddo - No mesmo sentido: TCU, Ac. 3013/2010-Plendrio, voto do
relator);

» Adogdo dos novos referenciais de percentual de BDI, em substituicdo aos indices
mencionados no Acérddo n. 2.369/2011 e utilizagdo da terminologia “quartil”, ao
invés de padres minimos e maximos, como constava nas tabelas substituidas do
acorddo anterior.

¢ Fixagdo do entendimento de que os percentuais indicados ndo constituem
limites intransponiveis, mas referenciais de controle,

e Caso 0 orcamentista opte por adotar os custos de referéncia DESONERADOS,
devera acrescer o percentual de 4,5% (quatro e meio por cento) da CPRB ao BDI da
obra ou servigo — ainda que extrapole os pardmetros do Acérddo n. 2.622/2013,
pois os pardmetros de percentuais de BDI do Acdrddo n. 2.622/2013 ndo
contemplam a incidéncia da Contribuigdo Previdencidria sobre a Rehda Bruta
(CPRB) instituida pela Lei n. 12.546, de 2011.

Atualmente, o regime de desoneragdo tributdria é facultativo para as empl|
construgdo civil - e é por isso que o SINAPI e demais tabelas de referencra de pr
duas versdes concomitantes: encargos sociais "desonerados" e "n3o desonerados".

Porém, conforme divulgado no Informativo de Licitagdes e Contratos n. 257 do
TCU, esta Corte entendeu gue o tratamento tributdrio diferenciado previsto na Lei n. 12.546,
de 2011, ndo ampara a adogdo de dois orgamentos estimativos como critério de aceitabilidade
de pregos mdximos na licitacdo, a depender de a licitante recolher a contribuicdo previdencidria
sobre o valor da receita bruta ou sobre o valor da folha de pagamento (Acérddo n. 6.013/2015
- 22 Camara).

Portanto, ao elaborar o orgamento de referéncia de cada licitagio, cabe ao setor
técnico justificar a opgdo por uma ou outra tabela do SINAPI, conforme o cendrio que se revelar
mais vantajoso para a Administragdo - segundo as premissas do PARECER n.
44/2019/DECOR/CGU/AGU:

b) Na fase preparatdria da licitagdo, ao fazer uma estimativa do valor do futuro
contrato, a Administragdo deverd confeccionar um Unico orgamento de referéncia, no qual
considerara o regime tributério que Ihe for mais vantajoso, embora os licitantes possam
claborar suas planilhas de custos e formagéo de pregos com observancia do regime tributério
a que se sujeltam.

c} Caso o licitante adote em sua proposta 0s critérios constantes do orgamento de
referéncia (se estes ndo lhe foram aplicaveis), ndo pode, em hip6tese de adjudicacdo e ulterior
contratagdo, plejtear reequilibrio econémico do contrato com base nesta discrepancia.

d) Durante a analise das propostas, a comiss&o de licitagio ou o pregoeiro deverdo
analisar a adequag3o do planilhamento feito pelo licitante com eventual opgdo ou ndo pela
desoneragdo previdencidria, tendo em vista que tal diligéncia é essencial para a verificacdo da
exequibilidade da planilha de formagdo de pregos, bem como para afastar eventuais riscos de
inexecugdo contratual.

Cabe ao setor técnico anexar nos autos a simulagdo dos pregos globais da obra ou
servigo, com base nos dois cendrios — custos “desonerados” (acrescido o percentual da CPRB
no BDI) versus custos “ndo desonerados” (excluido o percentual da CPRB no BDI) — para
Justificar a op¢do mais vantajosa para a Administragdo, a qual serd adotada como orgamento
de referéncia da licitagdo.

Necessariamente o projeto deverd declarar se a atividade a ser contratada se
encontra entre os itens da Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas - CNAE para fins de
utilizagdo das tabelas desoneradas,
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» Adocdo de percentual de ISS compativel com a legislagdo tributdria do(s)
municipio(s) onde serdo prestados os servigos (percentual proporcional entre o
limite méaximo de 5% e o limite minimo de 2%).

Cumpre alertar que, quanto maior a distdncia do percentual de BDI utilizado em
relagdo & média indicada no acérd3o, mais robusta deverd ser a justificativa para a adogdo do
indice escolhido.

Nesse diapasdo, na justificativa, cumpre ao profissional declarar expressamente a
metodologia adotada e certificar a observancias dos pardmetros supra.

Alertamos, ainda, que, a depender do pardmetro utilizado, pode ocorrer de o BDI
estar embutido no prego paradigma, caso em que o orgamentista deverd considerar tal
condigdo, conforme alerta de Valmir Campelo e Rafael Jardim Cavalcante:

Quando se tratar de pesquisas de precos de servicos, deve haver o cuidado de
ndo duplicar, total ou parcialmente, o BDI j4 embutido no preco do servigo
pesquisado. Via de regra, os pregos sondados j& embutem os custos indiretos
necessarios & execucdo daqueles encargos contratuais (como tributos, custos
administrativos e lucro). Aplicar, novamente, o BDI contratual sobre o valor da
pesquisa pode redundar na sobreavaliagdo de pregos do servigo em comparagdo
com os de mercado, mormente quando o servigo for executado diretamente pela
futura contratada (sem a subcontratagio). (CAMPELO, Valmir; CAVALCANTE,
Rafael Jardim. Obras publicas comentérios 3 jurisprudéncia do TCU. 4. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2018, p. 605)
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11.  BDIREDUZIDO SQBRE 05 CUSTOS DQ;S MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

Quando o fornecimento de materiais e equipamentos para a obra ou servico de
engenharia representar parcela significativa do empreendimento e puder ser realizado
separadamente do contrato principal sem comprometimento da eficiéncia do contrato ou da
realizagdo do seu objeto, a Administracdo deverd realizar licitagBes diferentes para a
empreitada e para o fornecimento.

Nos termos da SUMULA TCU 253, “Comprovada a inviabilidade técnico-econémica
de parcelamento do objeto da licitagdo, nos termos da legislagdo em vigor, os itens de
fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos
por empresas com especialidades prdprias e diversas e que representem percentual
significativo do preco global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de Bonificagdo e
Despesas Indiretas - BDI reduzida em relagdo a taxa aplicavel aos demais itens. Ressaltamos,
novamente, que a elaboragdo de Curva ABC poderd revelar o impacto dos pregos dos materiais
e equipamentos no orgamento final da obra — e embasar a decisao pela incidéncia do BDI
reduzido.




Portanto, quando verificar tal situagdo, o érgdo deve adaptar o|modelo de
composigdo de BDI, de forma a prever duas composicdes distintas: uma incidente sobre as
parcelas relativas a materiais e equipamentos, outra incidente sobre as demais [parcelas do
servigo.

Segundo o estudo do Acérdao n. 2.622/2013 - Plendrio do TCU, o BDI gara itens de
mero fornecimento de materiais e i s deve corr der aos percentuais de
11,10% (12 guartil) — 14,02% (médio) — 16,80% (32 quartil).

De todo modo, conforme art. 15, paragrafo Unico, do Decreto Municipal n.2 036,
de 2023, no caso do fornecimento de equipamentos, sistemas e materiais em que g contratado
ndo atue como intermediério entre o fabricante e a administragdo publica ou que tenham
projetos, fabricagdes e logisticas ndo padronizados e ndo enquadrados como itens de
fabricagdo regular e continua, nos mercados nacional ou internacional, o BDI |podera ser
calculado e justificado com base na idade da isicdo, exc d: a regra
anteriormente prevista.

Por fim, convém esclarecer que o BDI Diferenciado ndo abrange as materiais
ordindrios da contratago (Acérddo TCU n, 2842/2011-Plendrio).

Voltar ao preenchimento
12, ELABORAGAO DE CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO

Nos termos do art. 18 do Decreto Municipal n.2 036, de 2023, a minuta de contrato
deverd conter cronograma fisico-financeiro com a especificagao fisica completa |das etapas
necessérias a medicdo, ao monitoramento e ao controle das obras.

Conforme explica o Manual de Obras e Servicos de Engenharia da AGU, o
cronograma fisico-financeiro consiste na divisdo da obra ou servigo de engenharia em fases que
deverdo ser executadas sequencialmente, onde cada uma delas prevé as atividades que serdo
realizadas e os respectivos prazos de execugdo, ao final das quais a Administragdo devera
verificar o devido cumprimento em comparagdo com as especificacdes dgs projetos
basico/executivo e atestar as condigdes daquilo que foi entregue pela contratada a fim de
determinar as corregdes devidas pelo executor da obra ou comunicar ao setor financeiro
competente 3 possibilidade de deflagragdo dos procedimentos pertinentes ao da
etapa cumprida.

Na empreitada por prego global, o cronograma adquire importancia impar, pois o
critério de aceitabilidade da proposta vencedora néo incidira sobre seus pregos unitgrios, e sim
sobre o prego de cada uma das etapas previstas no referido documento, que deveré ficar igual
ou abaixo dos pregos de referéncia correspondentes da administragao publica (arts. 19 e 20,
do Decreto Municipal n.2 036, de 2023).

realizado por qualquer uma das licitantes sem grandes variagdes, tal como
se fosse um “servico de prateleira”, isto &, semelhante a jum servigo
comum de engenharia.

Para tanto, é necessdrio que os estudos preliminares, o programa de
necessidades, o projeto basico e o caderno de especificagbes, dentre
outros, sejam suficientemente claros e de grande precisdo. Além disso, &
necessario que constem as plantas conceituais do objeto. N3o se
permitem especificagdes genéricas ou amplas que deixem fa cargo da
licitante a opgao por um modo de execugao que influencie diretamente no
prego ou no bem que interessa a Administragao.

Ressalta-se que, caso a responsabilidade pela elaboragdo dos projetos executivos
seja transferida & contratada, isso deve constar como obrigacdo especifica no [Termo de
Referéncia ou Projeto Basico e os custos inerentes devem estar contemplados na proposta.

Por fim, & importante i que, excepcional dmite-se, nosjtermos do
§ 12 do art. 46 da Lei n. 14.133, de 2021, a contratagdo de obras e servigos gomuns de
engenharia sem projeto executivo nos casos em que o estudo técnico preliminar demonstrar a
inexisténcia de prejuizo para a aferi¢do dos padroes de desempenho e qualidade almejados e
a especificagdo do objeto puder ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto
basico.

Voltar ac preenchimento

14, QUALIFICACAO TECNICA

Registro da empi no pri

A exigéncia de registro da empresa na entidade profissional competente (art. 67,
V, da Lei n. 14.133, de 2021) refere-se a atividade basica do objeto da contratacdo 1 conforme
entende o TCU:

"9.3.1. faga constar dos editais, de forma clara e detalhada, a
fundamentagdo legal para a exigéncia de registro ou inscrigdo das licitantes
em entidades fiscalizadoras do exercicio de profisses, abstendo-se de
exigir o registro ou inscrigdo das empresas licitantes quando nap figurar no
ambito de ia destas entidades a fiscalizagdo da atividade bésica
do objeto do certame;" (Acérddo n? 1.034/2012 - Plendrio)

"1. O registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, previsto
no art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao copselho que
fiscalize a atividade bdsica ou o servico preponderante dd licitagdo."
(Acérddo n? 2.769/2014 — Plendrio)

"A exigéncia de reistro ou inscricdo na entidade profissional competente,
prevista no art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993, deve se limitar o conselho

contratada também seguird o valor de cada -etapa do cronograma — sendo
recomendavel que a previsdo de pagamento coincida com 100% (cem por cento) da conclusdo
da respectiva etapa, a fim de se evitar a idade de medic3o (atividade prépria da
empreitada por prego unitdrio).

J& na empreitada por prego unitério, os pagamentos sao atrelados aos quantitativos
efetivamente executados pela contratada, com base nos pregos unitarios registrados em sua
planilha. Ainda assim, o cronograma é importante instrumento para acompanhar as etapas de
execugdo contratual, além de também basear a medigdo dos servigos prestados.

Voltar ao preenchimento

13.  PROJETO EXECUTIVO

O projeto executivo é requisito obrigatério da contratacdo de obras e servigos (art.
46, § 12, da Lei n. 14.133, de 2021) - inclusive nos casos de contratagdo direta (art. 72, I, da Lei
n. 14.133, de 2021) - e deve ser realizado na fase preparatéria da licitagdo, previamente a
elaboragdo do edital do certame (art. 18, I1, da Lei n. 14.133, de 2021).

Segundo a definicdo legal, é o conjunto dos elementos necesséarios e suficientes &
execugdo completa da obra, com o detalhamento das solugdes previstas no projeto basico, a
identificagdo de servigos, de materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra, bem
como suas especificagdes técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes (art. 62,
XXVI, da Lei n. 14.133, de 2021).

Porém, a Administracdo poderd autorizar que o projeto executivo seja elaborado
pelo préprio contratado, concomitantemente com a execugao da obra ou servigo (art. 14, § 42,
da Lein. 14,133, de 2021).

Em tal situagdo, para que a tarefa de elaboragdo do projeto executivo possa ser
repassada a contratada, é necessario que os documentos técnicos prévios da licitagdo sejam
suficlentemente detalhados, com a descricdo completa das caracteristicas e especificagdes
relevantes do objeto licitado, nos termos do art. 6°, XXV, da Lei n. 14.133, de 2021.0 projeto
basico deve possuir nivel de precisdo e detalhamento que permita caracterizar adequadamente
o empreendimento, inferir seus custos reais e definir metodologia e prazo de execugdo. N3o é
admissivel a realizagdo de licitagdo com base em projeto basico deficiente, carente dos
detalhamentos exigidos por lei, para que, em momento seguinte a contratagdo, quando da
elaboragdo do projeto executivo pela contratada, sejam procedidas expressivas alteragoes no
projeto. Nesse sentido, preceitua o Manual de Obras e Servigos de Engenharia da AGU:

O que a lel ndo diz explicitamente é que essa faculdade somente pode ser
exercida se o nivel de detalhamento do projeto basico for suficientemente
alto para extirpar subjetivismos por parte das licitantes. Ou seja, a
definicdo dos métodos, quantitativos, prazos e valores deverd ser tio
precisa que a elaboragdo do projeto executivo se torne algo que pode ser

que fiscalize a atividade basica ou o servigo preponderante da licitagao."
(Informativo de LicitagBes e Contratas 286/2016)

O Projeto Bésico devera definir os profissionais que serdo necessarios a execugao
do objeto licitado para, entdo, permitir ao edital delimitar a necessidade de inscricao da
licitante no CREA — Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, no CAU — Conselho de
Arquitetura e Urbanismo, ou CRT (Conselho Regional dos Técnicos Industriais), ou ainda em
mais de um deles, no caso de equipe multidisciplinar ou de as c: éncias exigidas serem
comuns a mais de uma das profissdes.

Nesse ponto, destaca-se que a Lei n. 13,639, de 2018, criou o Conselho Federal dos
Técnicos Industriais — CFT e a Resolugdo CFT n. 101, de 2020, prescreve as atribuigGes desses
profissionais. Assim, compete ao 6rgdo ou entidade avaliar qual profissional é o necessario e
adequado ao objeto licitado e estabelecer a exigéncia pertinente. O mais importante nessa
avaliagdo é cuidar para ndo excluir profissionais que possuam competéncia para executar o
objeto, segundo as normas da respectiva categoria, porque isso representaria restrigdo
indevida a competitividade.

Capacidade técnico-operacional

A comprovagio da capacidade técnico-operacional deve limitar-se as parcelas
simultaneamente de maior relevdncia e valor significativo do objeto licitado (Simula n.
263/2011-TCU), assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo, conforme art. 67, § 12, da Lei n.
14.133, de 2021.

Como mencionado, um instrumento fundamental para definir quais seriam tais
parcelas em cada licitagdo é a Curva ABC, tanto para 0s servicos quanto para os insumos
necessarios 3 execugdo do objeto. Tal documento agrupa e ordena os itens do orgamento de
acordo com seu peso no valor total estimado para a contratagdo — e permite visualizar os itens
de maior relevancia econémica.

No mais, o critério de relevancia econdmica deve ser aliado a relevancia técnica —
ou seja, aquelas parcelas cuja execugdo apresente determinado grau de complexidade que nem
toda empresa possa cumprir de forma satisfatoria, demandando assim a comprovagdo prévia
para evitar riscos futuros a contratagao.

0 TCU, a propésito, Ja considerou irregular a exigéncia de qualificagdo técnica “em
item sem grande complexidade técnica” (Acérddo n.33/2013 — Plendrio), bem como “relativa
3 execucdo de servigo de pequena complexidade técnica” (Acérddo n. 1.898/2011 - Plendrio).

A Lei n. 14.133, de 2021, em consonancia com consolidada jurisprudéncia do TCU
(Acérdios n. 2.099/2009, 2.147/2009, 813/2010, 1.432/2010, 3.105/2010, 1.832/2011,
2.672/2011, 737/2012, 1.052/2012, 1.552/2012, 2.281/2012 e 397/2013, todos do Plendrio),
admite a exigéncia de atestados com quantidad; desde que limitadas até 50%




(cinquenta por cento) do quantitativo das parcelas de maior relevancia, vedadas limitagdes de
tempoa e de locais especificos relativas aos atestados.

No que se refere a fixagdo de quantidades minimas, o TCU manifesta-se pela
necessidade de razoabilidade na exigéncia, em patamar que ndo restrinja a competicio:
“Embora seja possivel a fixacdo de quantidades minimas, relativas 3s parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, essa exigéncia deve ser razpavel, num
patamar que possa garantir que a empresa contratada tenha condigdes técnicas para executar
o objeto licitado, mas que ndo restrinja a competitividade. A comparacdo efetuada pela
unidade técnica demonstra claramente que as quantidades minimas previstas na cdncorréncia
ora examinada s3o excessivas, limitando desnecessariamente o universo d possiveis
interessados em participar do certame licitatorio.” (Voto no Acérddo n. 1.771/2007 + Plendrio).

Possibilidade de somatério dos atestados

Segundo defende a jurisprudéncia do TCU, cabe aceitar o somatério de atestados
para atingimento dos quantitativos minimos dos servigos demandados na capacitaggo técnico-
operacional do licitante (Acérd3os n. 170/2007, 1.631/2007, 727/2009, 1.382/2009,
1.823/2009, 2.783/2009, 3.260/2011, 342/2012, 1.028/2012, 1.231/2012, 1380/2012,
1.552/2012, 2.869/2012 e 1.391/2014 — Plenério).

Consequentemente, sem que haja devida justificativa técnica, ¢ invidvel a fixagdo
de quantidade minima ou maxima de atestados, de servicos por atestados ou que vedem o
somatério de atestados, bem como as limitagBes de tempo, época, locais especificos ou
quaisquer outras ndo previstas em lei, que inibam a participagdo da licitagdo| (Acorddos
1.090/2001, 1.636/2007, 170/2007, 2.640/2007, 1.163/2008, 2.150/2008, 2|783/2009,
3.119/2010 e 3.170/2011, 1079/2013-Plendrio (itens 9.5.1 a 9.5,3) (todos do Plenério).

Porém, em determinadas situagGes de maior complexidade técnica, devidamente
justificadas, a jurisprudéncia do TCU admite vedar o somatério de atestados - quando “o
aumento de quantitativos do servigo acarretar, incontestavelmente, o aumento da
complexidade técnica do objeto ou uma desproporgdo entre as quantidades e prazos para a
sua execugdo, capazes de ensejar maior capacidade operativa e gerencial da licitante e de
potencial comprometimento acerca da qualidade ou da finalidade almejada na contratacdo da
obra ou servigo” (Acérdado n® 2.150/2008 - Plendrio).

Tome-se como exemplo a construgdo de uma ponte. A expertise técnica necesséria
para construir uma ponte de 10km ndo & a mesma de uma ponte de 100 metros. De nada
adianta a empresa provar que ja construiu 100 pontes de 100 metros cada: ainda que, no total,
representem a mesma extensdo, ndo significa que possui a competéncia necesséaria para
construir uma Unica ponte de 10km.

Daf a finalidade da vedacdo ao somatdrio de atestados: a empresa deverd provar ja
ter executado os servigos de maior dimensdo numa Unica contratagdo, e ndo par meio de
diversas contratagdes separadas.

Exigéncias de instalagdes, aparelhamentos e pessoal técnico

Segundo o art. 67, inciso Il, da Lei n. 14.133, de 2021, dentre os requisitos de
qualificagdo técnica, pode-se exigir que o licitante indique as instalagbes, aparelhamento e
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como a
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos.

Tem sido praxe exigir nos editais uma declaragdo formal de que a licitante dispora,
por ocasido da futura contratagdo, das instalagBes, aparelhamento e pessoal técnico
considerados essenciais para a execugdo contratual, mas sem relacionar quais sefiam essas
instalagdes, aparelhamento ou pessoal.

Isso acaba revestindo a exigéncia de algo absolutamente formal, sem jacréscimo
algum 3 garantia do cumprimento das obrigagGes. Pelo contrario, representa um risco de trazer
problemas para a licitagdo, porque pode inclusive passar desapercebida pela licitante - e
eventualmente a melhor proposta vir a ser desclassificada por conta dessa formalidade.

De qualquer forma, em havendo itens especificos reputados necessérios para a
execugdo da obra ou servigo, como determinadas maquinas, equipamentos ou pessaal técnico,
o 6rgdo poderd inserir a referida exigéncia, acrescida, caso necessario, da relagdo dos
compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminuigdo da disponibilidade do
pessoal técnico (art. 67, § 82, da Lei n. 14.133, de 2021).

Voltar ao preenchimento

Quando a avaliagdo prévia do local de execugdo dos servigos for imprescindivel para
o conhecimento pleno das condiges e peculiaridades do objeto a ser contratado, ¢ edital de
licitagdo poderd prever, sob pena de inabilitagdo, a necessidade de o licitante atestar que
conhece o local e as condigBes de realizagao da obra ou servigo, assegurando-se aolicitante o
direito de realizagdo de vistoria prévia (art. 63, § 22, da Lei n. 14.133, de 2021).

Alein. 14.133, de 2021 determina que a o edital de licitagdo sempre devera prever
a possibilidade de substituigdo da vistoria por declaragdo formal assinada pelo responsavel
técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades da
contratagdo (art. 63, § 29). Portanto, a partir da nova regulamentagdo legal da matéria, ndo é
mais admitida a obrigatoriedade de vistoria prévia. Caso o 6rgdo licitante entenda fundamental
o conhecimento das condicBes proprias do local, podera exigir apenas que o licitante apresente
declaragdo cte que conhece as condi¢des do local.

Em consonancia com o entendimento manifestado pelo Tribunal de Contas da
Unido no Acérddo 170/2018 — Plenério (Informativo 339), a vistoria prévia deixa de ser uma
obrigagdo passivel de ser imposta pela Administragdo, e se transforma em um direito das

Pag. As

Ja decidiu o TCU: “Nesse contexto, entendeu a medida razoavel pois, em Vista

complexidade e do ineditismo dos estudos a serem exigidos do vencedor da licacao, a soma
da execucdo de varios pequenos servigos, de baixa complexidade e valores, ndo comprovariax
que o licitante possui a experiéncia necessaria para bem cumprir o objeto da licitagdo.”
(Acérddo n. 2.032/2020 - Plenério)

Porém, na situacdo contréria, "se o aumento de quantitativos do servio ndo
incrementa, inc | a complexidade técnica da tarefa, ndo hd motivos para

estabelecer limite para o nimero de atestados" (Acérddo n. 2.760/2012 - Plenério).

Capacitagdo técnico-profissional

A experiéncia do profissional de engenharia é comprovada por meio da Anotagio
de Responsabilidade Técnica — ART, que demonstre ter executado previamente determinado
servico. Para o profissional de arquitetura, o documento correspondente é o Registro de
Responsabilidade Técnica — RRT, e para o técnico industrial, o Termo de Responsabilidade
Técnica - TRT.

As ARTs, RRTs e TRSs emitidas em nome de cada profissional séo compiladas na
respectiva Certid3o de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA, CAU ou CRT, conforme o
caso.

Na licitagdo publica, a ART, o RRT e o TRT exigidos para comprovar a experiéncia
dos profissionais limitar-se-do as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados (art. 67, §
12 da Lein. 14.133, de 2021).

Assim, conforme o objeto licitatério, a exigéncia deve referir-se & drea ou dreas de
engenharia/arquitetura/técnica industrial de maior relevo. Por exemplo, em alguns casos,
poderia bastar o ART/RRT em relagdo ao engenheiro civil/arquiteto, em outras pode ser
necessério em relagio a este e o engenheiro mecanico, ou elétrico, gedlogo, urbanista. £
essencial que a equipe técnica participe da elaboragdo da qualificagdo técnica do TR/PB e que
a minuta do edital reitere as previsdes.

Novamente, a Curva ABC é instrumento fundamental para definir quais seriam tais
parcelas em cada licitagdo.

Diversamente do que dispunha a Lei de LicitagBes revogada, a Lei n. 14.133, de
2021, expressamente admite a exigéncia de atestados com quantidades minimas tanto para os
comprovantes de qualificagdo técnico-profissional quanto técnico-operacional (art. 67, § 12).
Admite, ademais, que na contratacdo de servicos de natureza continuada se exija a
comprovagao de que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licitagdo, em
periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos
(art. 67, § 59).

empresas licitantes, que podem solicitar ao ¢rgdo responsavel pelo certame a verificagdo
prévia das condigdes do local onde os servigos serdo executados.

Voltar ao preenchimento

16, SUBCONTRATAGAO

O art. 122 da Lei n. 14.133, de 2021, admite a subcontratagdo parcial de obra,
servigo ou fornecimento, até o limite autorizado pela Administragdo. A subcontratagéo, desde
que autorizada pela Administragdo, possibilita que terceiro, que ndo participou do certame
licitatério, realize parte do objeto.

Vejamos também a doutrina de Margal Justen Filho:

A subcontratagdo torna-se cabivel, sendo inevitdvel, quando o objeto
licitado comporta uma execugdo complexa, em que algumas fases, etapas
ou aspectos apresentam individualidade e sdo desempenhadas por
terceiros especializados.

A evolugdo dos principios organizacionais produziu o fendmeno
terceirizagdo, que deriva dos principios da especializagio e da
concentragdo de atividades. Em vez de desempenhar integralmente todos
os angulos de uma atividade, as empresas tornam-se especialistas em
certos setores,

Aescolha da Administrag&o deve ser orientada pelos principios que regem
a atividade privada.

Na iniciativa privada, prevalece a subcontratagdo na execugdo de certas
prestagdes. Essa & a solugdo economicamente mais eficiente e
tecnicamente mais satisfatoria.

A Administragdo tem o dever de adotar as préticas mais eficientes,
incorporando as prdticas préprias da iniciativa privada. Logo, o ato
convocatorio deve permitir, quando vidvel, que idénticos procedimentos
sejam adotados na execugdo do contrato administrativo.

Ao admitir a sub 30, a Admini do obtém
econdmicas decorrentes dos ganhos de eficiéncia do particular
contratado.

Estabelecendo regras diversas das praticas entre os particulares, a
Administragdo reduz a competitividade do certame. E Gbvio que se
pressupde, em todas as hipdteses, que 3 Administragdo comprove se as
préticas usuais adotadas pela iniciativa privada sdo adequadas para

os interesses fund tais.




A subcontratagdo pode representar inclusive um fator de ampliagio da
competic3o. Ha certas atividades dotadas de especializagdo, complexidade
e onerosidade diferenciada. Impor a sua execugdo de modo necessério
pelo préprio contratado pode resultar na reduc8o do universo|de possiveis
licitantes. Permitir a subcontratagio em tais casos é justificado pelas
mesmas razdes que legitimam a participagdo de empresas en) consorcio.

{Comentdrios 3 lei de licitagGes e contratagBes administrativas, Thomson
Reuters Revista dos Tribunais. Edi¢do do Kindle, pp. 1349-1350).

O §29 do art. 122 possibilita que edital ou regulamento vedem, restrinjam ou
estabelecam condicBes para a subcontratagso. Trata-se de uma faculdade. Portanto, ndo é
obrigatério que o instrumento convocatério ou seus anexos estabelecam| limites &
subcontratagdo. Caso o instrumento convocatério ou seus anexos ndo delimitem a
possibilidade de subcontratagdo, durante a fase preparatéria da licitagdo, a Administragdo
podera estabelecer esses limites durante a execugdo do contrato.

Embora facultativa na fase preparatéria, o estabelecimento de condigdes minimas
para a subcontratagdo no instrumento convocatdrio ou em seus anexos é medida que atende
aos principios da impessoalidade, da publicidade, do interesse publico, da|probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da vinculago ao edital, do
Jjulgamento objetivo e da seguranga juridica.

Na vigéncia da Lei n. 8.666, de 1993, consolidou-se o entendimento no|sentido de
que ndo poderiam ser subcontratadas as parcelas tecnicamente mais complexas ou de valor
mais significativo do objeto, que motivaram a necessidade de comprovagio de capacidade
financeira ou técnica pela licitante contratada (Acérddo 3144/2011-Plendrio).

Contudo, o §9¢ do art. 67 da Lei n. 14.133, de 2021, expressamente admitiu a
possibilidade de que a qualificagdo técnica do licitante, para aspectos técnicos especificos, seja
demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a|25% (vinte
e cinco por cento) do objeto a ser licitado. Por sua vez, o §12 desse artigo limitou a exigéncia
de atestados as parcelas de maior relevéancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor
total estimado da contratago.

Portanto, 0s §§12 e 92 do art. 67 expressamente possibilitam a subcontratacdo de
parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo.

Embora caiba & Administracdo o juizo de conveniéncia e oportunidade sobre a
possibilidade técnica e a viabilidade de admitir a subcontratagdo, deve observar o grincipio da
motiva¢do das decisBes administrativas, ainda que discricionarias, considerando que, no
Acérddo n. 1.453/2008, Plendrio, a Corte de Contas manifestou-se no sentido de que “o
principio da motivagdo exige que a Administragdo Publica indique os fundamentos de fato e de
direito de suas decisdes, inclusive das discriciondrias.”

gestdo da obra, a capacitagdo técnica dos participantes, fatos estes que poderdo gerar atraso
nas obras como um todo, implicando em grandes prejuizos ao Erdrio. Outros aspectos deverdo
dimensionar a complexidade do empreendimento, os riscos de contratagdo de empresas sem
qualificagdo para a assungdo de encargos além de suas respectivas capacidades técnica,
operacional ou econémico-financeira, todos esses fatores que estar§o a sopesar a decisdo que
devera ser tomada pelo gestor.” {Ac6rddo n. 1.165/2012 — Plendrio).

O Tribunal de Contas da Unido — TCU - entende que o juizo acerca do admissGo ou ndo
de empresas consorciadas na licitagdo dependerd de cada caso concreto. Isto| porque a
formagdo de consdrcio tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia (consorcio de empresas
menores que, de outra forma, ndo participariam do certame), quanto a cerced-la (ossociagGo
de empresas que, caso contrdrio, concorreriam entre 5i).

Compulsando diversos julgados daquela Corte de Contas a respeito desse tema,
notadamente os Acorddos n® 22/2003 — Plendrio; n® 1.094/2004 — Plendrio e n® 2.295/2005 —
Plendrio, chega-se s seguintes conclusées que servem de norte para a admiss@o ou ndo da
participagdo de empresas reunidas em consorcio:

1. A escolha no sentido de admitir, ou ndo, a participagdo de empresas organizadas
em consorcio deve ser verificada caso a caso;

2. Tratando-se de objeto de pequeno vulto financeiro e baixa complexidade, a
formagdo de consorcio pode ensejar redugdo no cardter competitiva, pois facilitaria
que empresas, que seriam naturalmente competidoras entre si, acordassem para
participar da licitagdo;

3. A participagdo de consércios, dada a transitoriedade que Ihe é peculiar, mostra-se
mais apropriada para a consecug@o de objeto certo e determinado no tempo, que
envolva alta complexidade técnica e gronde vulto financeiro, de forma que as
empresas, isoladamente, ndo teriam capacidade técnica de executd-lo, a exemplo das
grandes obras que de dam tecnologia sofisticada e restrita.

Voltar ao preenchimento

A participagdo de cooperativas em certames licitatorios é admitida quando
atendidos os requisitos previstos nos incisos | a IV do art. 16 da Lei n. 14.133, de 2021.

O 6rgdo licitante deve analisar com cautela as caracteristicas do servico que
pretende contratar, especialmente quanto as diversas obrigagdes dos trabalhadores que
executardo os servigos, para verificar se, no caso concreto, as tarefas seriam passiveis de
execugdo com autonomia pelos cooperados, sem relagdo de subordinagdo, seja entre a
cooperativa e os cooperados, seja entre estes e a Administragao.

8. PARTICIPAGRO DE CONSGRCIOS |
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Assim, a vedacdo da subcontratagdo ou o estabeldcimento ou ndo de cqndigs

para a sua adogdo deve ser motivada pela drea técnica do Grga0assessoTato: ‘!j

Voltar ao preenchimento

EFINICAO DO PERCENTUAL

No dmbito da Unido, o art. 22 da Instrugdo Normativa SEGES/MPDG n. 3, de 2018,
estabelece que a comprovagao da situago financeira das empresas serd constatada mediante
obtengdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC).

Quando essas empresas apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em
qualquer dos indices, o art. 24 da Instrugdo Normativa determina que elas deverdo comprovar,
considerados os riscos para a Administracdo, o capital minimo ou o patriménio liquido minimo,
na forma dos §§ 22 e 32do art. 31 da Lei n. 8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitagio.

Os §822 e 32 do art. 31 da Lei n. 8.666, de 1993, correspondem ao §42 do art. 69
da Lei n. 14.133, de 2021, que possibilita 8 Administragdo, nas compras para entrega futura e
na execugdo de obras e servigos, a fixagdo no edital de exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagdo.

A fixagdo do percentual se insere na esfera de atuagdo discriciondria da
Administracdo até o limite legal de 10% (dez por cento), a qual deve balizar-se em critérios
técnicos. A sondagem do mercado se afigura importante, a fim de obter dados sobre o porte
das empresas que atuam na drea objeto da contratacdo. Ressalte-se que, se o referido
percentual for fixado em seu mais alto patamar e o valor total estimado da contratagdo
também for significativo, trard como consequéncia a necessidade de comprovagdo de
patriménio liquido elevado, o que podera resultar na restrigdo a participagdo de interessados
no certame, em especial, de microempresas ou empresas de pequeno porte, podendo ferir o
principio constitucional de incentivo a essas unidades empresariais. Por essa razdo, é
indispensavel avaliagdo técnica sobre o assunto.

Voltar ao preenchimento

A vedagdo de participagdo no processo licitatorio de pessoas juridicas reunidas em
consorcio € medida excepcional e a adogdo dessa restricdo estd condicionada a apresentagdo
de justificativa pela érea técnica do drgdo assessorado, nos termos do art. 15, caput, da Lei n.
14.133, de 2021.

Tal justificativa deve basear-se na andlise individualizada do caso concreto,
conforme orientagBes do TCU: “Deve-se analisar com a profundidade que cada
empreendimento estaréa a requerer, por exemplo, o risco a competitividade, as dificuldades de

Segundo a Simula 281 do TCU: E vedada a participacdo de cooperativas em
licitagdo quando, pela natureza do servigo ou pelo modo como é usualmente executado no
mercado em geral, houver necessidade de subordinagdo juridica entre o obreiro e o
contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.

De igual modo, o Parecer n. 096/2015/DECOR/CGU/AGU (00407.004648/2014-96,
Seq. 14) tem a seguinte ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO E DIREITO DO TRABALHO. DIVERGENCIA
CARACTERIZADA ENTRE A PROCURADORIA-GERAL FEDERAL E A
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO — RESTA INCOLUME O TERMO DE
CONCILIAGAO JUDICIAL FIRMADO ENTRE O MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO E A UNIAO, QUE TRATA DA VEDAGAO DA CONTRATAGAO DE
COOPERATIVAS DE TRABALHO PARA EXECUGAO DE DETERMINADOS
SERVICOS TERCEIRIZADOS, MESMO DIANTE DA SUPERVENIENCIA DAS LEIS
N2 12.690, DE 2012, E N 12.349, DE 2010 - SERVIGOS OBJETO DO TERMO
QUE, POR SUA NATUREZA, CARACTERIZAM-SE PELA EXECUGAO MEDIANTE
VINCULO  EMPREGATICIO, COM SUBORDINAGAO, PESSOALIDADE,
ONEROSIDADE E HABITUALIDADE.

| — As Cooperativas de Trabalho, na forma da Lei n? 12,690, de 2012, sdo
sociedades constituidas para o exercicio de atividades laborais em proveito
comum, com autonomia coletiva e coordenada, mediante autogestdo e
adesdo voluntdria e livre.

Il - Os servigos abrangidos pelo termo de conciliagdo judicial firmado entre
a Unido e o Ministério Piblico do Trabalho se caracterizam pela
pessoalidade, subordinagdo e ndo eventualidade.

Il = Vedagdo a participagdo de cooperativas nos certames afetos a
aludidos servicos que ndo ofende 3s Leis n? 12.690, de 2012, e n® 12,349,
de 2010, uma vez que sdc admitidas apenas, e obviamente, a participagdo
de verdadeiras cooperativas nas licitagdes, proibindo-se expressamente a
utilizagio de cooperativa para fins de intermediagdo de mdo de obra
subordinada.

IV - Proscri¢do que se volta para proteger os valores sociais do trabalho. e
prevenir a responsabilizagdo da Unido por encargos trabalhistas.

Por meio do Parecer n. 00002/2023/DECOR/CGU/AGU, o Departamento de
Coordenagio e Orientagio de Orgios Juridicos da Advocacia-Geral da Unido (Decor/CGU/AGU),
considerou que se mantém na lei n. 14.133, de 2021, a proibicdo de contratagdo de
cooperativas quando o objeto do contrato exija relagio de subordinagdo entre os cooperados
e a cooperativa ou entre aqueles e o tomador de servigos, conforme Ementa abaixo:

EMENTA: LICITACOES E CONTRATOS. SOCIEDADES COOPERATIV{\S.
POSSIBILIDADE DE PARTICIPAGAO EM LICITAGOES. TERCEIRIZAGAO.
CONTRATAGAO DE COOPERATIVAS PARA PRESTAGAQ DE SERVIGOS COM



DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. ALTERAGAO LEGISLATIVA.
SUPERVENIENCIA DA LEI N. 14.133/2021. EXISTENCIA DE TERMO DE
CONCILIAGAO JUDICIAL NOS AUTOS DE AGAQ CIVIL PUBLICA TRABALHISTA.
ANALISE SOBRE A NECESSIDADE DE REVISAO/REVOGAGAO DOTERMO DE
CONCILIAGAO.

|-Oart. 16 da Lei n® 14.133/2021 deve ser interpretado sistematicamente,
e acordo com o arcabougo juridico que envolve a matéria das
Cooperativas, ndo prejudicando a validade do Termo de Copciliagdo
firmado entre o Ministério Pblico do Trabalho - MPT e a Advocatia Geral
da Unido - AGU.

II=Mesmo para as licitagSes sob a égide da Lei n® 14.133/2021, |legltimo
o entendimento de que 2@ Unido deve se abster de celebrar contratos
administrativos com cooperativas de trabalho nas hipéteses em que a
execugdo dos servigos terceirizados, por sua propria natureza, demande
vinculo de emprego dos trabalhadores em relago a contratada.

Consequentemente, antes de se admitir a participagdo de cooperativas em uma
licitagdo de obras e servicos de engenharia, é necessario averiguar se ha "...necessidade de
subordinagdo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e de
habitualidade..." na execug8o do contrato que serd celebrado. Portanto, demandando a
existéncia de relagdo de emprego dos trabalhadores vinculados & execugdo do ajuste, ndo serd
possivel a participagdo de cooperativas no certame. E geralmente consta a previsdo de
utilizagdo de diversos profissionais que, "...pelo modo como é usualmente executado no
mercado em geral...", implica em subordinagdo juridica da empresa contratada e dos
respectivos trabalhadores.

Ademais, a participagdo de cooperativas s6 deve ser permitida quando a gestdo
operacional do servico puder ser executada de forma compartilhada ou em rodizio, pelos
préprios cooperados — e os servicos contratados também deverdo ser exegutados
obrigatoriamente pelos cooperados, vedada qualquer intermediagdo ou subcontratagdo.

Em caso positivo, a participagdo de cooperativas serd permitida. Do contrarjo, deve
ser vedada a participagao de cooperativas no certame.

Voltar ao preenchimento
20 GARANTIA DA EXECUCAO.

Conforme o pardmetro aventado pelo TCU, a garantia deve ser exigida nas
contratagbes de maior valor, envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros
consideraveis (Acérd3o n. 3.126/2012 - Plenério).

Vejamos o alerta de Margal Justen Filho:

Ademais, caso o valor da proposta vencedora seja inferior a 85% (oitenta|e cinco
por cento) do valor orgado pela Administracdo, devera ser exigida garantia adicional
equivalente a diferenga entre o valor orgado pela Administracdo e o valor da proposta,
conforme disposto no art. 59 da Lei n. 14.133, de 2021.

Voltar ao preenchimento |

21.1. Desenvolvimento nacional sustentdvel: critérios de sustentabilidade

Em obras e servigos de engenharia, a fase de planejamento da contratagdo deve
prever a inclusdo de conceitos de sustentabilidade nos projetos que serdo elaborados, Assim,
as acBes da Administragdo devem ser especial voltadas para a redugdo do consumo, para
a aquisicdo preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular jou que
representem menor impacto ambiental e para a prevengao e o gerenciamento dos residuos da
construgdo (arts. 52 e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 79, XI, da Lei n. 12.305, de 2010).

A equipe de gerenciamento da contratagdo tem o dever legal de analisar a
viabilidade de inclusdo de solugGes sustentaveis ainda na fase de elaboragao do Estudo[Técnico
Preliminar. Por meio desse documento, o ¢rgdo deve identificar, do ponto de vista
administrativo e funcional, quais os requisitos estruturais, funcionais e de desempenho que
devem ser atendidos em uma obra ou servico de engenharia especifico. £ esse documento que
orienta a confecgdo dos projetos e dos cadernos de encargos e especificagdes técnicas e deve
apresentar quais os reais problemas que deverdo ser solucionados, bem como os objetivos que
a Administragdo se propGe a cumprir.

£ a partir das definigdes contidas no Estudo Técnico Preliminar (ETP) que o
Engenheiro/Arquiteto vai especificar quais os materiais a serem adquiridos, as técnicas a serem
utilizadas e os custos do empreendimento. Ou seja, se a Administragdo insere no ETP que um
determinado prédio deve ter sistemas de economia de dgua e energia, ou um sistema de
captagio e utilizagdo de dguas pluviais ou, ainda, que a disposigdo das salas e do layout de um
edificio deve favorecer certos fatores climaticos locais, por exemplo, todas essas especificagdes
deverdo ser detalhadas no Projeto de Arquitetura ou de Engenharia a ser elaborado.

Nesse contexto, a Administragdo pode, inclusive, buscar a certificagdo de
ust ilidade do empr 1to. O processo de certificagdo, quando utilizado, atesta a
obediéncia a determinados padrdes de qualidade, desempenho, bem como de conformidade
a regras nacionais e internacionais.

Sdo bem conhecidas as certificagdes do Programa Nacional de Conservagdo de
Energia Elétrica — PROCEL, coordenado pelo Inmetro e o Ministério de Minas e Energia, bem
como o Programa Nacional de Eficiéncia Energética em Edificagdes — PROCEL/Edifica, também
coordenado pelo Inmetro em parceria com a Eletrobras.
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“A Lei remete a discricionariedade da Administracét‘) a exigpncia

da garantia, Podera (deverd) ser exigida apenas nas hipoteses em que
se faga necessdria. Quando inexistirem riscos de lesdo ao interesse
estatal, a Administragdo n3o precisard impor a prestagao de garantia.”
(Comentarios 3 Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos, 112 ed.,
S3o Paulo: Dialética, 2005, p. 499)

Assim, a exigéncia deve ser avaliada em cada caso concreto, com base no grau de
risco de prejuizo ao interesse publico, frente & particularidade do objeto licitado.

De todo modo, a palavra final sempre cabe & autoridade administrativa — cabendo-
Ihe justificar sua decisdo por exigir ou dispensar a garantia em cada certame, para a adequada
instrugdo processual,

Nos termos do art. 98 da Lei n. 14.133, de 2021, a garantia ndo excederd a 5% (cinco
por cento) do valor inicial do contrato, autorizada a majoracao desse percentual para até 10%
(dez por cento), desde que justificada medi analise da cc técnica e dos riscos
envolvidos.

Nas contratagdes de servigos e fornecimentos continuos com vigéncia superior a 1
(um) ano, assim como nas subsequentes prorrogagoes, o percentual da garantia incidird sobre
o valor anual do contrato (art. 98, paragrafo Unico, da Lei n. 14.133, de 2021).

No intuito de evitar o abandono de obras e servigos de engenharia, a Lei n. 14.133,
de 2021 inovou, admitindo que o érgdo licitante exija a prestagdo de garantia na modalidade
seguro-garantia com cldusula de retomada, modalidade de seguro conhecida como
Performance Bond, em que a empresa seguradora ndo apenas se responsabiliza pelos prejuizos
causados pela empresa executora da obra, como, ademais, compromete-se a assumir a
execugdo e concluir o objeto do contrato, em caso de inadimplemento da contratada (art. 102).

Quando exigida a prestagdo de garantia na modalidade seguro-garantia com
cldusula de retomada, a seguradora devera firmar o instrumento de contrato, inclusive os
termos aditivos, como interveniente anuente, e lhe serd garantido o acompanhamento da
execucdo do contrato, podendo, inclusive, ter acesso as instalagdes em que for executado o
contrato e aos documentos da fiscalizagdo técnica e contébil (art. 102, |, da Lei n. 14.133, de
2021)

Em caso de obras e servicos de engenharia de grande vulto, assim considerados
aqueles servigos cujo valor supera o limite previsto no art. 62, XXIl, com as atualizacBes
previstas no art. 182, ambos da Lei n. 14.133, de 2021, a Administragdo podera exigir garantia
na modalidade seguro-garantia, inclusive com cldusula de retomada, em percentual
equivalente a até 30% (trinta por cento) do valor inicial do contrato (art. 99 da Lei n. 14.133,
de 2021).

Por meio dessas duas iniciativas foram introduzidos no Programa Brasileiro de
Etiquetagem — PBE, os Requisitos Técnicos de Qualidade para o Nivel de Eficiéncia Energética
de Edificios Comerciais, de Edificios Publicos (RTQ-C) e o Regulamento Técnico da Qualidade
para o Nivel de Eficiéncia Energética de Edificacbes Residenciais (RTQ-R).

Através dos procedi s de issdo definidos nos Requisitos de Avaliacdo da
Conformidade para Eficiéncia Energética de EdificacGes (RAC) é possivel, inclusive, conferir a
um edificio a Etiqueta Nacional de Conservagao de Energia (ENCE) do Inmetro.

Por meio do Acorddo n. 1666/2019-Plenério, o Tribunal de Contas da Unido teve a
oportunidade de apreciar a legalidade da exigéncia de apresentacdo de certificagBes em
certames, e asseverou que a Administragdo deve buscar o equilibrio entre a ampla participagao
e as exigéncias de qualificagado e de contetdo das propostas.

No que diz respeito ao planejamento de obras e servigos de engenharia, € possivel
identificar trés etapas principais em que o desenvolvimento sustentével deve ser observado: a)
Quando da definicdo dos aspectos técnicos do objeto - especificagdo técnica; b) Na
minimizag3o do impacto - prevengdo de residuos; e c¢) Quanto a destinagdo ambiental dos
resfduos e rejeitos - gestdo de resfduos.

A Advocacia-Geral da Unido publicou o Guia Naclonal de Contratactes
Sustentdveis, no qual o Administrador Publico encontrard subsidios que o ajudardo a trilhar o
caminho da sustentabilidade.

A consulta ao Guia Nacional de Contratagdes Sustentéveis da CGU/AGU, assim
como a insergdo das previsdes legais ali relacionadas nas minutas editalicias correspondentes,
antes do encaminhamento do processo administrativo para Parecer juridico, é um dever do
Gestor Publico.

Ressalta-se que ha possibilidade de serem inclufdos outros critérios e préticas de
sustentabilidade além daqueles legalmente previstos e constantes do Guia, desde que
observados os demais principios licitatérios, mediante justificativa a constar do processo
administrativo.

21.2. Da Especificagdo Técnica

No planejamento da contratagio devem ser observados determinados
pr entre eles a especificagdo do objeto de acordo com critérios e praticas de
sustentabilidade, a existéncia de obrigacGes a serem cumpridas durante a execugdo dos
servigos e dos insumos a eles vinculados, bem como a incidéncia de normas especiais de
comercializagdo de produtos ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro
Técnico Federal - CTF), que sdo requisitos previstos na legislagdo de regéncia ou em leis
especiais {ex.: arts. 66 e 67, IV, da Lei n. 14.133, de 2021).

21.3. Da Minimizagdo do Impacto

\




No que tange a obras e servigos de engenharia, o art. 18, § 12, Xl da Lein| 14.133,
de 2021, estabelece como um dos elementos do estudo técnico preliminar a descricdo de
possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicdvel”.

O art. 45 da Lei n. 14.133, de 2021, estabelece que as contratages de|obras e
servigos de engenharia devem respeitar as normas relativas a:

| - disposiggo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados
pelas obras contratadas;

Il - mitigagdo por condicionantes e compensagdo ambiental, que serdo
definidas no procedi de li i i

Il - utilizagdo de produtos, de equipamentos e de servicos que,
comprovadamente, favoregam a redugdo do consumo de energia e de
recursos naturais;

IV - avaliagdo de impacto de vizinhanga, na forma da legislagdo urbanfstica;

V - protec¢do do patriménio histdrico, cultural, arqueoldgico e imaterial,
inclusive por meio da avaliagdo do impacto direto ou indireto|causado
pelas obras contratadas;

VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

21.4. Licenciamento Ambiental

No tocante-go licenciamento ambiental, instrumento previsto na Politica Nacional
de Meio Ambiente (Lei 6.938, de 1981, artigos 92, VI e 10) como boa pratica de gestdo
administrativa é fundamental que, nos casos em que exigido, o 6rgdo assessorado djligencie
previamente perante os 6rgdos competentes para analise do tempo estimado para sua
obtengdo.

A “prioridade de tramitagdo nos 6rgdos e entidades integrantes do SISNAMA” e
“celeridade” que constaram do artigo 25, 2¢, da Lei 14.133, de 2021, n&o implicam em|adogdo
de medidas que resultem em prejuizos ao dever de preservacdo ambiental, devendo ser
observados todos os regramentos especificos para o licenciamento ambiental.

Registre-se que sempre que a responsabilidade pelo licenciamento | for da
Administragdo, a manifestagdo prévia ou licenga prévia, quando cabiveis, deverdo ser|obtidas
antes da divulgagdo do edital (art. 115, 42, Lei 14.133, de 2021)

importante ressaltar que tais barreiras podem ser de natureza urbanistica; arquitetdnica;
podem estar relacionadas aos meios de transporte; aos meios de comunicacio; a forma como
é prestada a informacdo; podem ser barreiras de origem comportamental; ou constituirem
barreiras tecnoldgicas.

Nesse sentido, a Administragdo Publica, quando da contratagao de obras e servigos
de engenharia deve: a) Na fase de planejamento, observar os principios do desenho universal,
concebendo os ambientes de forma a serem usados por todas as pessoas, sem necessidade de
adaptagdo ou de projeto especifico; e b) Observar os pardmetros técnicos estabelecidos pela
Norma Brasileira de Acessibilidade a edificagdes, mobilirio, espagos e equipamentos urbanos
- NBR 9050/2004.

Voltar ao preenchimento

Pag; A

Nas hipoteses nas quais a responsabilidade pelo licengi  for da contratada,

0 6rgdo assessorado deverd considera-lo no estudo técnico preliminar, na avaliagio de riscos e
estabelecer um cronograma fisico-financeiro compativel, a fim de que seja inserido prazo
adequado, evitando-se atrasos na execugdo contratual e futuras necessidades de prorrogacio.

21.5. Dos Residuos e Rejeitos

Residuos e rejeitos sdo causadores de grande impacto ambiental, por tal motivo o
Administrador Publico deve, quando da contratagdo de obras e servigos de engenharia, ter
como metas as seguintes politicas: (a) Da ndo geragdo; (b) Da redugdo; (c) Da reutilizagdo; (d)
Do tratamento; e, (e) Da disposi¢ao adequada.

21.6. Da Sustentabilidade como Politica Transversal

A Sustentabilidade ora tratada enquadra-se no ito de politica bi
contudo, devido a sua transversalidade, pode ser conjugada com outras politicas publicas, o
que lhes confere maior efetividade.

Como exemplos de politicas publicas que podem ser aplicadas em conjunto com a
Sustentabilidade nas contratages publicas, temos: a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei
n. 12.305, de 2010); a Coleta Seletiva; a Politica de Incentivo as Micro e Pequenas Empresas
(Lei Complementar n. 123, de 2006); e a Politica Nacional para Integragdo das Pessoas com
Deficiéncia (Decreto n. 3.298, de 1999, e Decreto n. 6.949, de 2009).

21.7. Da Polltica Nacional de Resfduos Sélidos

Assim, nos termos do inc. XI do art. 72 da Lei n. 12.305, de 2010, nas aquisi¢des e
contratagdes governamentais, deve ser dada prioridade para produtos reciclados e recicléveis
e para bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo
social e ambientalmente sustentaveis.

21.8. Da Acessibilidade

A acessibilidade constitui outro aspecto relevante da sustentabilidade a ser
observado pelo Gestor Publico quando da contratagdo de obras e servicos de engenharia
(Decreto n. 6.949, de 2009, e Lei n. 13.146, de 2015).

O Tribunal de Contas da Unido - TCU, inclusive, tem recomendado a observancia
dos “normativos aplicdveis @ matéria, sem prejuizo de outras agdes ndo normatizadas que
visem a atender o Principio da Isonomia, no que se refere a acessibilidade” (AC-0047-01/15-P,
Plendrio, Relator Bruno Dantas).

A acessibilidade caracteriza-se pela identificagdo e eliminagdo de barreiras que
impegam ou restrinjam o acesso de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. E

\
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CERTIDAO DE FE PUBLICA

Objeto: Contratagdo de empresa especializada na execug@o de servigos de manutengdo e
conservagdo rotineira de estradas e vias, com fornecimento de ligantes betuminosos; manuteng@o
de sinalizagdo, com fornecimento de sinalizagdo provisdria, atendendo as necessidades do
Municipio de Mercedes/PR.

CERTIFICO, para fins de direito, sob as penas da lei, que a defini¢do do valor do objeto
da presente Concorréncia foi realizada na forma do art. 23, § 2°, I, da Lei n.° 14.133, de 2021,
mediante utilizagdo da tabela DER/PR de agosto de 2025, como referéncia, conforme planilha
orgamentdria anexa aos autos do procedimento.
(

Neste processo licitatério as tabelas de referéncia foram consultadas em 23/02/2026.
Certifico, ainda:

a) que o valor previamente estimado da contratagdo estd compativel com os valores praticados
pelo mercado, consideradas as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia
de escala e as peculiaridades do li)cal de execugdo do objeto;

b) que ndo foram priorizados na pesquisa de pregos os sistemas oficiais de governo, como Painel
de Pregos ou banco de pregos em satide, e contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica,
face a multiplicidade e as caractc%risticas especificas do objeto a ser contratado, que dificultam e
tornam morosa a realizagdio de tal meio de pesquisa.

Me!rcedes —PR, 23 de margo de 2026

‘ eiko Allann Henz
ENGENHEIRO CIVIL

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555/— Fone (45) 3256-8000 — CEP 85998-100 — Mercedes — PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23

www.mercedes.pr.gov.br
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TERMO DE REFERENCIA
Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021
SECRETARIA DE VIACAO, OBRAS E SERVICOS URBANOS

(Processo Administrativo n°........... )

1. CONDICOES GERAIS PA CONTRATACAO

1.1.  Contratagdo de empresa especializada na execugdo de servigos de manutengéo e conservagio
rotineira de estradas e vias, com ﬁornecimento de ligantes betuminosos; manutengdo de sinalizag@o,
com fornecimento de sinalizagdo provisoria, atendendo as necessidades do Municipio de
Mercedes/PR, nos termos da tabgjila abaixo, conforme condigdes e exigéncias estabelecidas neste

instrumento.

LOTE UNICO
I Codigo
Item Descri¢ao/Especificagio Catser IPM Unid | Quant. | RS Unit. [ RS Total
T A s \ 3
0l Demohgao mecanica | de| 1635 | 34106 | m 820 23.49 19.261,80
pavimento |
& o 3
oy [Demolicio manual | de| 1635 | 34107 | m 80 6637 | 5.309.60
pavimento |

Macadame seco britado| 1635 | 34108 | m? 420 194,69 | 81.769,80
03 preenchido com brita gradl:nada
(mecadnico)  para  remendo

profundo [

Brita graduada 100% PI| 328403 | 34109 | m? 400 228,01 | 91.204,00
04 |(mecénica)  para remeimdo

profundo »

Brita graduada 100% i PI}328403 | 34110 | m? 80 244,90 | 19.592,00
05 |(manual) para remendo

profundo ?

Imprimagfio impermeabilizante| 11211 | 34111 | m? 2.400 0,93 2.232,00
para conservaqéo/restaurazﬁo,

exclusive  fornecimento | ¢
transporte de emulsdo

07 |Fresagem descontinuaafrioi 14940 | 34112 | m? 150 277,89 | 41.683,50

Pintura de ligagdo  para| 20915 | 34113 | m? 8.900 0,61 5.429,00
conservagao/restauracio,
exclusive  fornecimento | e
transporte da emulsio 1
Reperfilagem descontinua com| 14940 | 34114 tn 492,96 308,83 | 152.240,84
C.B.L.Q, (massa fina),

06

08

09

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 55% — Fone (45) 3256-8000 — CEP 85998-100 — Mercedes — PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
| www.mercedes.pr.gov.br
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Item

Descrigﬁo/Especiﬁcagﬁf

Catser

Codigo
IPM

Unid

Quant.

RS Unit.

RS Total

exclusive  fornecimento| e
transporte do CAP (até 10.000t)

10

C.B.U.Q. para fechamento de
remendo (mecanico), exclﬁsive

fornecimento e transporte do
CAP ‘

5529

34115

tn

154,2

278,14

42.889,19

11

C.B.U.Q. para fechament;o de
remendo (manual), exclusive

fornecimento e transporte do
CAP ‘

5529

34116

tn

30,84

337,48

10.407,88

12

Microrevestimento - frio
e=8mm (sem ﬁibra),
descontinuo, exclusive
fornecimento e transporte da

emulsio ‘

a

3529

34116

15.780

6,02

94.995,60

13

a . 5 ~ |
Faixa de sinalizagdo horizontal
com tinta resina acrilica base de
dgua :

20915

21654

300

26,60

7.980,00

14

Tacha refletiva bidirecional

603598

27092

unid

120

20,09

2.410,80

15

Tachao refletivo bidirecionajll

603595

34105

unid

70

48,92

3.424,40

16

Fornecimento e instalagdo de

cavalete de madeira 1

614030

34118

unid

12

297,66

3.571,92

17

Fornecimento e instalag:éé de
cone de PVC flexivel refletivo
h=75cm  para  sinalizagdo
provisoria 1

376410

32591

unid

90

22,94

2.064,60

18

Fornecimento de CAP-5 0/7b

621564

34119

tn

35,19

5.285,04

185.980,56

19

Fornecimento  de  emulsdo
asfaltica EAI para imprimagédo

30240

34120

tn

211

3.766,69

7.947,72

20

Fornecimento  de  emulsio
asfaltica RR-1C i

619573

22420

tn

A |

3.847,17

21.197 .91

21

Fornecimento  de
asfaltica RC-1C-E
polimero

B
emqlsao
com

619573

13956

tn

22,09

5.118,10

113.058,83

22

Transporte de cimento asfdltico
CAP-50/70 (usina)

3193

34121

tn.km

20.726,51

1,06

21.970,52

23

Transporte de emulsdo (trecho)

5193

34122

tn.km

16.120,66

0,96

15.475,83

24

Administragao local i

22225

34123

unid

1

52.122,90

5213290

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone (45) 3256-8000 — CEP 85998-100 — Mercedes — PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.gov.br
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Item Descricao/Especificagio Catser CIOI?I:/%O Unid | Quant. | RS Unit.| RS Total
25 |Mobilizagéo 22225 | 34124 | unid 1 3.097,00 | 3.097,00

1.2.  Havendo qualquer dlscordénma entre a descricdo e unidade de medida do CATMAT/CATSER
e a do Termo de Referéncia e peg:as técnicas, prevalecerd a descrigdo e unidade de medida constante
no Termo de Referéncia e pecas téenicas.
1.3.  O(s) servigo(s) objeto desta contratacdo sfo caracterizados como comum(ns), conforme
justificativa constante do Estudo récnico Preliminar.
1.4. O prazo de vigéncia da contratagdo é de 12 (doze) meses, contados da assinatura do
instrumento contratual, prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 ¢ 107 da Lei n® 14.133,
de 2021. {
1.4.1. O servigo é| enquadrado como continuado tendo em vista que a
aquisi¢do/contratagdo € necessdria para a manutengdo da atividade administrativa, e decorre
de necessidades permanentes ou prolongadas, sendo a vigéncia plurianual mais vantajosa
considerando o Estudo Técnico Preliminar.
1.5. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdio aplicadas em relagdo a vigéncia

|

da contratagdo. ‘

2, FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A Fundamentag@o da Contratacdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em
topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

2.2. O objeto da contratacdo estd previsto no Plano de Contratacdes Anual 2026, conforme
detalhamento a seguir: ’

link do PNCP: https://pncp.gov.br/app/pca/95719373000123/2026/12

ID do item PCA: 216 a 240. ‘,

Unidade Gestora: 02009 - Secretaria de Viacio, Obras e Servicos Urbanos

Data de publica¢do no PNCP: 13/03/2026;

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE
VIDA DO OBJETO 1
3.1. A descrigdo da solug¢do como um todo encontra-se pormenorizada em tépico especifico dos
Estudos Técnicos Preliminares, ap;éndice deste Termo de Referéncia.
4. REQUISITOS DA CONTRATACAO
4.1.  Solugdes do grupo de servmos
Item | Servico | Descrigdo

1 Fresagem | Consiste em fresar um percentual de superficie do revestimento
| existente na espessura média de 40 a 50 mm (podendo este
| percentual de area fresada variar de 30 a 100%), limpeza da
E superficie fresada com jateamento de ar comprimido, aplicar a
o

| pintura de ligagdo e preenchimento com CAUQ na espessura
| média de 40 - 50 mm, em conformidade com DER-ES-PA-31-
| 23 ¢ DER-ES-PA-21-23.

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone (45) 3256-8000 — CEP 85998-100 — Mercedes — PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
1 wWww.mercedes.pr.qgov.br
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2 Reperfilagem com | Aplicagdo de massa fina de CAUQ, com polimero, na espessura
CAUQ média variando entre 20 mm a 30 mm, para corregdo do perfil
transversal do pavimento existente, com a devida pintura de
ligacdo em conformidade com DER/PR ESPA 21-23.
3 Microrrevestimento Correcdo da superficie de revestimento com grande incidéncia
asféltico usinado a frio| | de  remendos  superficiais e/ou  profundos  com
- | microrrevestimento asféltico usinado a frio deve ser aplicada em
trechos descontinuos, tendo a fun¢do de protegdo e
rejuvenescimento superficial, objetivando reabilitagdo daquela
area de superficie de rolamento. Servigo a ser executado
__| conforme especificagdo de servico DER-ES-PA-30-23.
-+ Remendo  superficial | Remogdo de revestimento asfaltico existente defeituoso,
com CAUQ aplicagdo da pintura de ligagdo e substitui¢do por nova mistura
asfaltica de concreto asfaltico usinado a quente, em
conformidade com DER-ES-PA-21-23.

|
5 Remendo profundd Consiste em remover a(s) camada(s) granulares defeituosas,
com CAUQ para | substituir por camadas granulares com suporte adequado,
camadas granulares | | executar a imprimagio da base, executar nova camada de
revestimento em CAUQ e, se necessario, executar drenagem de
pavimento, em conformidade com DER-ES-PA-13-23.

Sinaliza¢ao vidria durante as mterven(;oes

4.2. Todas as intervengdes na rodovia sob responsabilidade da Contratada devem seguir
rigorosamente as normas do M ual Brasileiro de Sinaliza¢@o de Transito do Conselho Nacional de
Transito — CONTRAN e do M:rilal de Seguranga Rodoviaria do DER/PR. O Manual de Seguranga
Rodoviaria do DER/PR pode ser‘ encontrado no link: https://www.der.pr.gov.br/Pagina/Manual-de-
Seguranca-Rodoviaria.

4.3. Sempre que a érea de Uran51g:ao ocorrer em trecho em curva vertical ou horizontal, a
sinalizagdo deve ser iniciada no trecho em tangente ou em trecho de melhor visibilidade.

44. A sinalizagdo deve permanecer na via apenas pelo tempo necessario para execugdo da
interven¢do, devendo ser retirada%ou coberta quando os servigos ndo tiverem mais interferéncia com
o trafego.

4.5.  Qualquer sinalizag@o permanente que conflite com a sinalizagdo de obras deve ser coberta
durante a execugdo da 1nterveng:a®

4.6. O contratado deve 1mplantar manter, operar e remanejar a sinalizagdo temporaria dos servigos
conforme a evolugdo das frentes ge trabalho, de forma a conferir seguranga ao trafego e ao pessoal
em servigo, bem como minimizar| transtornos aos usuarios.

4.7.  Todos os servigos s6 podem ser iniciados apds a instalag@o de todos os elementos para uma
sinalizagdo de obra adequada e segura a cada local de servigo. Estes elementos devem atender
rigorosamente as normas do Codigo de Transito Brasileiro, do Manual Brasileiro de Sinalizagdo de
Transito — Volume VII — Sinalizagdo Temporaria (CONTRAN n.° 973/2022) e do Manual de
Seguranga Rodovidria do DER/PR.

4.8.  Além dos equipamentos e vestimentas exigidos por lei e normas de seguranca (Lei n® 6.514,
de 22 de dezembro de 1977 ei Norma Regulamentadora n® 06/1978 e suas atualizagdes), os

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 5&5 Fone (45) 3256-8000 — CEP 85998-100 — Mercedes — PR
e-mail: I|C|tacao@mercedes pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
| wWww.mercedes.pr.gov.br
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funciondrios deverdo apresentar-se uniformizados e portarem cracha de identificagdo preso ao
uniforme e em local visivel.
4.9.  Sempre que for verificado 0 aparecimento de interferéncias que impegam o desenvolvimento
normal dos servigos e principalmente nos casos em que sua continuidade gere situagdes de
inseguranga a veiculos e pedestres, a CONTRATANTE deverd ser acionada de imediato, para
providéncias.
4.10. Os danos causados a bens publicos ou de terceiros, acidentes pessoais com funcionarios ou
com o envolvimento de terceiros, correrdo sob responsabilidade da Contratada. A esta caberdo
também os eventuais ressarcimentqs financeiros as vitimas dos danos.

Item | Servico .| Descrigio
1 1 Bandeirinha ‘ A operagdo com bandeira sinalizadora deve ser utilizada
L .| sempre que houver interrupgdes no fluxo do trafego devido

as operagdes de manutengdo e conservagdo da via. O
trabalhador com bandeira deve atender as especificagdes do
Manual de Sinalizagdo de Transito, Volume VII — Sinalizagéo
Temporaria, do CONTRAN e do Manual de Seguranga
Rodovi4ria ¢ Album Tipo de Sinalizagdo e Seguranca
Rodoviéria do DER/PR.
2 Cone de PVC flexivel | O cone é um dispositivo utilizado para canalizagdo ou
refletivo .| bloqueio do fluxo veicular, bem como para divisdo do fluxo
em desvios. As especificagdes do cone devem seguir as
recomenda¢des do Manual de Sinalizagdo de Transito,
Volumes VI e VII, do CONTRAN, e do Manual de Seguranca
Rodovidria ¢ Album Tipo de Sinalizagio e Seguranga

\
\
|
[
|
|
\
\
|

- | Rodoviaria do DER/PR.
i
4 Sinalizac¢do horizontal definitivz,‘l
P Item | Servigo Descricao
1 Sinalizacdo horizontal | A sinalizagdo horizontal consiste em sinalizar o eixo € os
com tinta resina acrﬂicé a | bordos da pista de rolamento apdés a corregdo do
base de agua ‘ revestimento superficial com microrrevestimento asfaltico

ou reperfilagens em trechos descontinuos e aplicagdo de
massas asfalticas polimerizadas, em conformidade com a
especificagdo de servico DER-ES-SV-02-23.

2 Tacha refletiva | A tacha refletiva bidirecional é um dispositivo de
bidirecional | sinalizagdo utilizado em rodovias para melhorar a
‘ visibilidade noturna e a orientagdo dos motoristas. As tachas
bidirecionais sdo aplicadas na superficie da via, geralmente
nas laterais ¢ em areas de delimitagdo de faixas,
proporcionando uma guia visual clara para os condutores,
I especialmente em condi¢des de baixa visibilidade, em
conformidade com a especificagdo de servigo DER-ES-SV-
06-23.

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone (45) 3256-8000 — CEP 85998-100 — Mercedes — PR
e-mail: Iicitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
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Pagina | 5




Pag. As

W\unicipio de Mercedes | 51

Estado do Parana

3 Tachédo refletivo | Aplicagdo de dispositivos de sinalizagdo horizontal, em
bidirecional casos especiais indicados em projeto, para melhoria da
seguranga rodovidria, em conformidade com a especificagédo
de servico DER/PR ES-SV-08/23.

“As Built”
4.11. A empresa contratada deverd manter o histérico dos registros georreferenciados, em meios
eletronicos, das intervengdes realizadas nos trechos, com o objetivo de fornecer todas as informagdes
necessarias para o desenvolv1mento do “As Built”, cuja responsabilidade da elaboragdo ¢ da
contratada.

|
Etapa de execuc¢ao (paralela a execugio da obra)
4.12. Nesta etapa devem ser registradas, em capitulo especifico nos relatérios mensais da contratada
e da fiscalizag@o, as intervengdes realizadas no més de referéncia.

Etapa de recebimento (final da obra)
4.13. Terminada a etapa de execugdo das obras e servigos, deve ser realizado o agrupamento da
documentag&o relativa ao histdrico das intervengdes realizadas, inclusive em meio digital.

Fiscalizacao
4.14. O Municipio de Mercedes indicara, um ou mais representantes da Administragdo para
acompanhar e fiscalizar a execugdo das atividades inerentes ao objeto contratado, conforme dispde o
Art. 117 da Lei n.° 14.133/2021 e suas alteragdes.

4.15. A fiscalizagdo de que trata esta cldusula ndo exclui nem reduz a responsabilidade da
Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de
imperfei¢des técnicas, vicios redibitorios, ou emprego de material inadequado ou de qualidade
inferior e, na ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade da contratante ou de seus agentes
e prepostos, de conformidade com o Art. 120 da Lei n°® 14.133/2021.

4.16. Asatividades de gestdo e ﬁscalizaeﬁo (técnica e administrativa) da execug@o contratual devem
ser realizadas de forma prevent1Va rotineira e sistematica, podendo ser exercidas por servidores,
equipe de fiscalizagdo ou Unico se:rv1dor desde que, no exercicio dessas atribui¢des, fique assegurada
a distin¢do dessas atividades e, em razdo do volume de trabalho, ndo comprometa o desempenho de
todas as agdes relacionadas a Gestdo do Contrato.

4.17. Os servigos previstos somente poderdo ser executados com a prévia autorizagdo da
fiscalizagdo.

4.18. Na hipotese de comportamento continuo de desconformidade da prestagdo do servigo em
relagdo a qualidade exigida, serdo aplicadas as san¢des 4 Contratada de acordo com as regras previstas
no Edital e na legislagd@o vigente. |

4.19. Os critérios para aphcaeao de penalidades por eventuais inexecugdes contratuais, por parte da
empresa contratada, constam nos anexos do Edital.

Subcontratacio ;
4.20. E admitida a subcontratac;ao parcial do objeto, nas seguintes condigdes:
420.1. E vedada a subcontratagdo completa ou da parcela principal do objeto da

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone (45) 3256-8000 — CEP 85998-100 — Mercedes — PR
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|

contratacdo, a qual consiste em: 56,29% do valor do objeto (Restauragio/Conservagio

Rodoviaria). |

420.2. A subcontratagﬁo fica limitada a 1,3% do valor do objeto (Sinalizag&o).
4.21. O contrato oferece malor detalhamento das regras que serdo aplicadas em relacdo a
subcontratagdo, caso admitida. ;
4.22. E vedada a subcontratagdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta
mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente ptiblico que desempenhe fung¢do na licitagfo
ou atue na fiscalizagdo ou na gestao do contrato, ou se deles forem conjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral, ou por aﬁmdade até o terceiro grau.
Garantia da contratacio :
4.23. Sera exigida a garantia da contratagfo de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n® 14.133,
de 2021, no percentual e condi¢des descritas nas clausulas do contrato.
4.24. Em caso op¢do pelo seguro-garantia, a parte adjudicatéaria deverd apresentd-la, no maximo,
até a data de assinatura do contrato. O adjudicatdrio terd o prazo de 1 (um) més, a contar da
homologagdo do procedimento, para prestagdo da garantia na modalidade seguro-garantia.
4.25. A garantia, nas modalidades caugfo, fianga bancéria e titulo de capitalizagdo custeado por
pagamento Unico, devera ser prestada em até 10 dias uteis apds a assinatura do contrato.
426. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serfo aplicadas em relagdo a garantia
da contratag#o. ;

Vistoria

4.27. A avaliagdo prévia do local de execuc¢do dos servigos € imprescindivel para o conhecimento
pleno das condigdes e pecuhandaides do objeto a ser contratado, sendo assegurado ao interessado o
direito de realizacdo de vistoria prévia, acompanhado por servidor designado para esse fim, do setor
de Engenharia, de segunda & sexta-feira, das 7:30 as 11:30 e das 13:00 as 17:00, até um dia 1til antes
da data de realizagdo do processo licitatério.

4.28. Serdo disponibilizados datja e horario diferentes aos interessados em realizar a vistoria prévia.

4.29. Para a vistoria, o representante legal da empresa ou responsdvel técnico deverd estar
devidamente identificado, apreserﬁtando documento de identidade civil e documento expedido pela
empresa comprovando sua habilitagdo para a realizagfo da vistoria.

4.30. Caso o licitante opte por ndo realizar a vistoria, deverd prestar declaragdo formal assinada
pelo responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades
da contratagdo. ‘

4.31. A ndo realizagdo da vistoria ndio podera embasar posteriores alegagdes de desconhecimento
das instalagdes, diividas ou esquecimentos de quaisquer detalhes dos locais da prestagéo dos servigos,
devendo o contratado assumir os énus dos servigos decorrentes.

3. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO
Condicdes de execuciio
5.1.  Aexecugdo do objeto segulra a seguinte dindmica:
5.1.1. Inicio da execugdo do objeto: Apds a assinatura do contrato.
5.1.2. Descri¢do detalhada dos métodos, rotinas, etapas, tecnologias procedimentos,
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frequéncia e periodicidade de execugfo do trabalho: Conforme descri¢do nos requisitos de
contratagdo (item 4 deste Termo de Referéncia).

5.1.3. Periodicidade: A execugio do objeto observard a demanda do Municipio de
Mercedes, sendo estlmatlvos os quantitativos fixados na tabela do item 1.1 deste Termo de
Referéncia. |

5.1.4. Projeto executivo: Os projetos executivos, quando necessarios, serdo elaborados
pelo Municipio de Mercedes.

Local e horario da presta¢io d0§ servigos

5.2.  Os servigos serdo prestados no seguinte endereco: Em estradas e vias asfalticas em todo o
Municipio de Mercedes/PR.

5.3.  Os servigos serdo prestados no seguinte horario: Conforme a demanda.

Materiais a serem disponibilizados

5.4. Para a perfeita execugdo dos servigos, a Contratada devera disponibilizar os materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, nas quantidades estimadas e qualidades
estabelecidas, promovendo sua substitui¢do quando necessario.

|
Especificacio da garantia do servigo (art. 40, §1°, inciso III, da Lei n° 14.133, de 2021)
5.5. O prazo de garantia contratual dos servigos é aquele estabelecido na Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor).
Procedimentos de transicio e fin[alizagﬁo do contrato
5.6. Ndo serdo necessarios prooedlmentos de transicdo e finalizacdo do contrato devido as
caracteristicas do objeto. ;

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avengadas
easnormas da Lein® 14,133, de 2021 e cada parte responderd pelas consequéncias de sua inexecugao
total ou parcial.

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de
execugdo serd prorrogado automatlcamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias
mediante simples apostila. x

6.3. As comumcagoes entre o drgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para esse fim.
6.4. O orgéo ou entidade podera convocar representante da empresa para adogéo de providéncias
que devam ser cumpridas de imediato.

6.5. Apos a assinatura do contrato ou instrumento equlvalente o 6rgdo ou entidade poderd
convocar o representante da empresa contratada para reunifio inicial para apresentagdo do plano de
fiscalizagdo, que contera informagdes acerca das obrigagbes contratuais, dos mecanismos de
fiscalizagdo, das estratégias para execugdo do objeto, do plano complementar de execucdo da
contratada, quando houver, do metodo de aferi¢do dos resultados e das sangGes aplicaveis, dentre
outros. '

|
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Preposto
6.6. A Contratada designara formalmente o preposto da empresa, antes do inicio da prestagdo dos
servigos, indicando no instrumento os poderes e deveres em relagdo a execugfo do objeto contratado.
6.7. A Contratada deverd manter preposto da empresa no local da execugdo do objeto durante o
periodo de execugdo dos servigos.
6.8. A Contratante podera recusar, desde que justificadamente, a indicagfdo ou a manutencio do
preposto da empresa, hipdtese em que a Contratada designard outro para o exercicio da atividade.
!

Fiscalizac¢io }
6.9. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato,
ou pelos respectivos substitutos (Lel n°® 14.133, de 2021, art. 117, caput).
Fiscal do Contrato f
6.10. O fiscal do contrato acompanharé a execucdo do contrato, para que sejam cumpridas todas as
condigdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a
Administragfo. (Decreto Municipal n° 032, de 24 de margo de 2023, art. 12 e seguintes);
6.11. O fiscal do contrato anotard no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias
relacionadas & execugéo do contrato, com a descrigdo do que for necessério para a regularizagfo das
faltas ou dos defeitos observados. (Lei n° 14.133, de 2021, art. 117, §1°);
6.12. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitira
notificagdes para a corre¢o da execugo do contrato, determinando prazo para a corregio;
6.13. O fiscal do contrato auxiliard o gestor do contrato quanto a fiscalizagdo dos aspectos
administrativos e técnicos do contrato, e especialmente:
6.13.1.  esclarecer prontamente as duvidas administrativas e técnicas e divergéncias
surgidas na execugéo do objeto contratado;
6.13.2.  expedir, através de notificagdes e/ou relatério de vistoria, as ocorréncias e fazer as
determinagdes e comunicagdes necessarias a perfeita execugdo dos servigos ou fornecimento;
6.13.3.  proceder, conforme cronograma fisico-financeiro, as medi¢des dos servigos
executados e aprovar a planilha de medi¢éo emitida pela contratada ou conforme disposto em
contrato; v
6.13.4.  adotar as medidas preventivas de controle dos contratos, inclusive manifestar-se a
respeito da suspens@o da entrega de bens, a realizagdo de servigos ou a execugdo de obras;
6.13.5.  conferir e certiﬁcar as faturas relativas as aquisi¢des, servigos ou obras;
6.13.6.  proceder as avaliagdes dos servigos executados pela contratada;
6.13.7.  determinar por todos os meios adequados a observancia das normas técnicas e
legais, especificacdes e metodos de execugdo dos servigos exigiveis para a perfeita execugdo
do objeto;
6.13.8.  exigir o uso qorreto dos equipamentos de prote¢do individual e coletiva de
seguranga do trabalho; |
6.13.9.  determinar a retirada de qualquer empregado subordinado direta ou indiretamente
a contratada, inclusiveg empregados de eventuais subcontratadas, ou as proprias
subcontratadas, que, a seu critério, comprometam o bom andamento dos servigos;
6.13.10. receber designagdo e manter contato com o preposto da contratada, ¢ se for
necessario, promover reu%niées periddicas ou especiais para a resolugdo de problemas na
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entrega dos bens ou na execugdo dos servigos ou das obras;
6.13.11. dar parecer técnico nos pedidos de alteragdes contratuais;
6.13.12. verificar a corret[@ aplicag@o dos materiais;
6.13.13. requerer das empresas testes, exames e ensaios quando necessarios, no sentido de
promogdo de controle de cfualidade da execugdo das obras e servigos ou dos bens a serem
adquiridos; I
6.13.14. realizar, na forma do art. 140 da Lei Federal n.° 14.133, de 2021, o recebimento do
objeto contratado, quando for o caso;
6.13.15. propor & autoridade competente a abertura de procedimento administrativo para
apuragdo de responsabilidade;
6.13.16. no caso de obras e servigos de engenharia:

manter pasta atualizada, com proje;os, alvards, ART’s do CREA e/ou RRT’s do CAU referente aos

projetos arquitetdnico e complementares, orgamentos e fiscalizagdo, edital da licitagdo e respectivo
contrato, cronograma fisico-financeiro e os demais elementos instrutores;

vistar o didrio de obras, certiﬁcandb-se de seu correto preenchimento;

verificar a correta construgdo do canteiro de obras, inclusive quanto aos aspectos ambientais;

6.13.17. outras atividades compativeis com a fungdo.
6.14. A execugdo dos contratos devera ser acompanhada e fiscalizada por meio de instrumentos de
controle, que compreendam a mensuragio dos seguintes aspectos, no que couber:

6.14.1.  osresultados alcancados em relagdo & contratada, com a verificagdo dos prazos de

execucdo e da qualidade demandada;

6.14.2.  os recursos humanos empregados, em fun¢do da quantidade ¢ da formagéo

profissional exigidas;

6.14.3.  aqualidade e quantidade dos recursos materiais utilizados;

6.14.4.  aadequacdo dos servigos prestados a rotina de execug¢do estabelecida;

6.14.5. o cumprimento das demais obrigagdes decorrentes do contrato; e

6.14.6.  asatisfagdo do publico usudrio.
6.15. O fiscal técnico do contrato informard ao gestor do contato, em tempo habil, a situacdo que
demandar decisdo ou adogdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas
necessarias e saneadoras, se for o caso.
6.16. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugéo do contrato nas datas aprazadas,
o fiscal técnico do contrato comunicard o fato imediatamente ao gestor do contrato.
6.17. O fiscal do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato
sob sua responsabilidade, com vistas & tempestiva renovagdo ou a prorrogagdo contratual

Gestor do Contrato
6.18. O gestor do contrato ¢ o gerente funcional, com atribui¢des administrativas e a fungéo de
administrar o contrato, desde sua concep¢io até a finalizagio, especialmente (Decreto Municipal n°
032, de 24 de margo de 2023, art. 11):

6.18.1.  Analisar a documentacdo que antecede o pagamento;

6.18.2.  Analisar os pedidos de reequilibrio econémico-financeiro do contrato;

6.18.3.  Analisar eventuais alteragdes contratuais, apds ouvido o fiscal do contrato;

6.18.4.  Analisar os documentos referentes ao recebimento do objeto contratado;
|
|
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6.18.5.  Acompanhar ¢ desenvolvimento da execugdo através de relatérios e demais
documentos relativos ao objeto contratado, em especial constituir relatério final, de que trata
a alinea "d" do inciso VI do § 3° do art. 174 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, com as
informagBes obtidas durante a execucfio do contrato, como forma de aprimoramento das
atividades da Administrag¢o;
6.18.6.  Decidir proviﬁioriamente a suspensdo da entrega de bens ou a realiza¢do de
servigos; g
6.18.7.  Efetuar a digitalizagfo e armazenamento dos documentos fiscais e trabalhistas da
contratada no sistema do municipio, quando couber, bem como no Portal Nacional de
Contrata¢des Publicas (PNCP);
6.18.8.  Preencher o termo de avaliagdo de contratos administrativos disponibilizado pelo
setor responsavel pelo sisftema de gest@o de materiais, obras e servigos;
6.18.9.  Inserir os dad(ps referentes aos contratos administrativos no Portal Nacional de
Contratagdes Puablicas (PNCP);
6.18.10. Outras atividades compativeis com a fun¢fo.
6.19. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelo fiscal do contrato, de todas as
ocorréncias relacionadas a execu¢€10 do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a
autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.
x

7. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO
7.1.  Aavaliagdo da execugdo do se dara conforme o disposto neste item.
7.1.1. Sera indicada a retengfo ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade
verificada, sem prejuizo das sangdes cabiveis, caso se constate que a Contratada:
7.1.1.1. no produzir os resultados acordados,
Folal s deixar de executar, ou ndo executar com a qualidade minima exigida
as atividades contratadas; ou
7.1.1.3. deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a
execugdo do servico, ou utilizd-los com qualidade ou quantidade inferior a
demandada. |
7.2. A aferi¢fo da execu¢do contratual para fins de pagamento considerard os seguintes critérios:
7.2.1. Considerando que os servigos serfo implementados de forma continuada, os
pagamentos serdo realizados proporcionalmente a parcela de servigo executada, mediante
medi¢do a ser realizada por servidor do Municipio de Mercedes com base na planilha
orgamentaria elaborada pela contratada, bem como, emissdo da respectiva nota fiscal;

7.2.2. Considerando que os servigos serdo implementados de forma continuada, as ART’s
deverdo ser emitidas pela contratada em conformidade com o servigo solicitado/executado;
7.2.3. A avaliagdo dos servigos executados sera realizada com base na verifica¢do dos

prazos e¢ da qualidade do servigo prestado, levando-se em conta os recursos materiais e
humanos empregados na prestagdo do servigo, bem como o cumprimento das demais
obrigacdes decorrentes do contrato.
7.2.4. As medi¢Oes e a liquidagdo serfo realizadas ap6s a conclusdo dos servigos
executados, quando solicitados.

‘

Do recebimento T
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7.3. Ao final de cada etapa executada, o Contratado apresentard a medi¢do prévia dos servigos
executados no periodo, por meio de planilha e memoéria de célculo detalhada.

7.3.1. Uma etapa sera considerada efetivamente concluida quando os servigos previstos
para aquela etapa, no Cronograma Fisico-Financeiro, estiverem executados em sua totalidade.
132 O contratado também apresentard, a cada medi¢do, os documentos comprobatérios

da procedéncia legal dos produtos e subprodutos florestais utilizados naquela etapa da
execugdo contratual, quando for o caso.
74.  Os servigos serdo recebidos provisoriamente, no prazo de até 30 (trinta) dias, pelos fiscais
técnico e administrativo, mediante termos detalhados, quando verificado o cumprimento das
exigéncias de carter técnico e administrativo. (Art. 140, 1, a, da Lei n° 14.133).
74.1. O prazo da disposigdo acima sera contado do recebimento de comunicagio de
cobranga oriunda do contratado com a comprovagdo da prestagdo dos servigos a que se
referem a parcela a ser paga.
74.2, O fiscal do contrato realizard o recebimento provisorio do objeto do contrato
mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de caréter técnico e
administrativo. 5
7.4.3. O fiscal setorial do contrato, quando houver, realizard o recebimento provisério
sob o ponto de vista técnico e administrativo.
7.44. Para efeito de recebimento provisério, ao final de cada periodo de faturamento, o
fiscal do contrato ird apurar o resultado das avaliagdes da execugdo do objeto e, se for o caso,
a andlise do desempenho e qualidade da prestagio dos servigos realizados em consonéncia
com os indicadores previstos, que podera resultar no redimensionamento de valores a serem
pagos a contratada, registrando em relatdrio a ser encaminhado ao gestor do contrato.

7.4.5. Ser4 considerado como ocorrido o recebimento provisério com a entrega do termo
detalhado ou, em havendo mais de um a ser feito, com a entrega do ultimo.
7.4.6. O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir,

as suas expensas, no todo jou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorregdes resultantes da execugdo ou materiais empregados, cabendo a fiscalizagdo ndo
atestar a ultima e/ou Unica medi¢do de servigos até que sejam sanadas todas as eventuais
pendéncias que possam vir|a ser apontadas no Recebimento Provisério.

7.4.7. A fiscalizag@o ndo efetuara o ateste da ultima e/ou Gnica medi¢do de servigos até
que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no
Recebimento Provisorio. (Art. 119 ¢/c art. 140 da Lei n°® 14133, de 2021)

7.4.8. O recebimento provisério também ficard sujeito, quando cabivel, a concluséo de
todos os testes de campo e a entrega dos Manuais e Instruges exigiveis.
7.4.9. Os servigos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com

as especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, sem prejuizo da
aplicagéo das penalidades. |
7.5.  Quando a fiscalizagdo for exercida por um tnico servidor, o Termo Detalhado devera conter
o registro, a andlise e a conclus@o acerca das ocorréncias na execucdo do comntrato, em relagdo a
fiscalizagdo técnica e administrativa e demais documentos que julgar necessarios, devendo
encaminha-los ao gestor do contrato para recebimento definitivo.
7.6.  Os servigos serdo recebid(:)s definitivamente no prazo de até 30 (trinta) dias, contados do
recebimento provisério, pelo gestor do contrato, apds a verificagdo da qualidade e quantidade do

|
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i servigo e consequente aceitagdo mediante termo detalhado, obedecendo os seguintes procedimentos:
i 1.6.1. Emitir documento comprobatério da avaliag@o realizada pelos fiscais técnico,
administrativo e setorlal\ quando houver, no cumprimento de obrigagdes assumidas pelo
contratado, com meng¢ao ?0 seu desempenho na execugdo contratual, baseado em indicadores
objetivamente definidos ¢ aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas.
7.6.2. Realizar a analhse dos relatorios e de toda a documentag@o apresentada pela
fiscalizagdo e, caso haja irregularidades que impegam a liquidagéo e o pagamento da despesa,
indicar as clausulas contratuais pertinentes, solicitando 8 CONTRATADA, por escrito, as
respectivas corregdes;
76.3. Emitir Termo Detalhado para efeito de recebimento definitivo dos servigos
prestados, com base nos relatérios e documentagdes apresentadas; e
7.6.4. Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato
dimensionado pela fiscalizagéo.
7.6.5. Enviar a documentagfo pertinente ao setor de contratos para a formaliza¢do dos
procedimentos de liquidag¢do e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizagdo e gestdo.
7.7.  No caso de controvérsia sobre a execugdo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e
quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n°® 14.133, de 2021, comunicando-se a
empresa para emissdo de Nota Flpcal no que pertine a parcela incontroversa da execugdo do objeto,
para efeito de liquidagéo e pagamento
7.8.  Nenhum prazo de recebU{nento ocorrerd enquanto pendente a solugéo, pelo contratado, de
inconsisténcias verificadas na execugdo do objeto ou no instrumento de cobranga.
7.9. O recebimento prov1sor1d ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela solidez e
pela seguranga do servigo nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugdo do
contrato. ‘

Liquidagio i

7.10. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranga equivalente, correrd o prazo de dez dias
Giteis para fins de liquidag@o, na forma desta se¢8o, prorrogéveis por igual periodo.

7.11. Para fins de liquidagdo, o setor competente deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura
apresentada expressa 0s elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

o prazo de validade;

a data da emiss@o;

os dados do contrato e do 6rgéo contratante

o periodo respectivo de execugdo do contrato;

o valor a pagar; €

eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.

7.12. Havendo erro na apreséntag:ﬁo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstdncia que impega a
liquidagio da despesa, esta ficar sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras,
reiniciando-se o prazo apds a comprovago da regularizagdo da situagéo, sem dnus a contratante;
7.13.  Sem prejuizo do disposto nos subitens que seguem, o faturamento devera ser protocolado, em
01 (uma) via, no protocolo geral na sede do licitador e devera ser apresentado, conforme segue, de

modo a padronizar condigdes e forma de apresentag@o:
) nota fiscal/fatura, com discriminacdo resumida dos servigos executados, nimero da
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licitagdo, nimero do contrato, discriminag@o dos impostos e encargos que serdo retidos pelo

Municipio e incidentes s?bre o objeto contratado, e outros dados que julgar convenientes,

ndo apresentar rasura e/ou entrelinhas e ser certificada pelo Responsavel Técnico;
a) copia da guia de recolhimento da Previdéncia Social — GPS do(s) més(s) de execugéo
por obra(s), devidamentefquitada(s), de conformidade com o relatério do SEFIP/GFIP com
as folhas detalhadas e resumidas da obra contratada, bem como comprovante(s) de
transmissdo do(s) arquivép(s) para a Caixa Econdomica Federal, e cépia(s) da(s) guia(s) de
recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS do(s) ultimo(s)
recolhimento(s) devido(s), devidamente quitada(s), de conformidade com o demonstrativo
de dados referentes ao FGTS/INSS, exclusivo da obra contratada;
deverdo ser apresentados os comprovantes de recolhimento de INSS e FGTS da obra contratada,
devidos em todos os meses, contados entre a data de assinatura do contrato e o primeiro pagamento
e entre um pagamento e outro, e n]ao apenas o comprovante do ultimo recolhimento realizado.
b)  provade inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justi¢a do Trabalho — Certiddo

Negativa de Débitos Trabfllhlstas — CNDT;

c) copia da folha de pagamento dos empregados da obra contratada;
d)  Planilha de Medigao — Elaborada nos padrdes do CONTRATANTE, de acordo com
cronograma fisico-financeiro, relativo a parcela faturada, de forma que as atividades e os
valores faturados, corre%pondam as atividades e aos respectivos indices percentuais
discriminados e 1nf0rmadwos pela Fiscalizagdo da obra, que acompanha o processo da nota
fiscal/ fatura.
7.14. A Nota Fiscal ou Fatura deverd ser obrigatoriamente acompanhada da comprovacdo da
regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de
acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais ou a documentag@o
mencionada no art. 68 da Lei n° 14.133/2021.
7.15. A Administragdo devera r}ealizar consulta ao SICAF para: a) verificar a manuteng¢éo das
condig¢des de habilitagdo exigidaslno edital; b) identificar possivel razdo que impega a participa¢do
em licitagdo, no &mbito do 6rgdo ou entidade, proibigdo de contratar com o Poder Publico, bem como
ocorréncias impeditivas indiretas ( (INSTRUCAO NORMATIVA N° 3, DE 26 DE ABRIL DE 2018).
7.16. Constatando-se, junto a(# SICAF, a situagdo de irregularidade do contratado, sera
providenciada sua notificagdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, regularize sua
situag¢do ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual
periodo, a critério do contratante.
7.17.  Nao havendo regularizagéo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante devera
comunicar aos 0rgaos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia
do contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados
0s meios pertinentes € necessarloswpara garantir o recebimento de seus créditos.
7.18. Persistindo a 1rregular1dade o contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisdo
contratual nos autos do processo admlmstratlvo correspondente, assegurada ao contratado a ampla

defesa. *
7.19. Havendo a efetiva execuc;?to do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, at¢ que
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se decida pela resciséo do contrato, caso o contratado ndo regularize sua situag@o junto ao SICAF.

Prazo de pagamento '

7.20. O pagamento ser4 efetuado no prazo maximo de até dez dias uteis, contados da finalizagdo da

liquidag@o da despesa, conforme se¢do anterior. Em todo caso, o pagamento devera ser realizado no

prazo méximo de 30 (trinta) dias contados a partir do atesto da Nota Fiscal, apés comprovado o

adimplemento da contratada em todas as suas obrigagdes, ja deduzidas as glosas e notas de débitos,

conforme prevé o art. 10 do Decnjeto Municipal n.° 043, de 24 de margo de 2023.

7.21. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado ser@o atualizados

monetariamente entre o termo ﬁnal do prazo de pagamento até a data de sua efetiva realizacdo,

mediante aplicagdo do indice IPCA-IBGE de correg¢do monetaria.

Forma de pagamento |

7.22. O pagamento sera realiz%do por meio de ordem bancéria, TED ou transferéncia bancéria (a

critério do Municipio) para crédito em banco, agéncia e conta corrente indicados pelo contratado. O

contratado deverd informar ao Municipio de Mercedes eventual alteragdo dos dados bancdrios

informados. '

7.23. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria,

TED ou transferéncia bancaria para pagamento.

7.24. A tltima parcela, e respectivo pagamento, devera corresponder, no minimo, a 10% (dez por

cento) do valor total do contrato, para tanto a pentltima medigdo devera ser realizada de maneira a

reservar o percentual minimo para a tltima medig#o.

7.25. Quando do pagamento, serd efetuada a retenco tributéria prevista na legislagdo aplicavel.
7.25.1.  Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver,
serdio retidos na fonte, qliando da realizagdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na
legislagdo vigente.

7.26. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar

n° 123, de 2006, ndo sofrerd a retengdo tributaria quanto aos impostos e contribui¢des abrangidos por

aquele regime. No entanto, o pagamento ficard condicionado a apresentagéio de comprovagdo, por
meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributério favorecido previsto na referida Lei

Complementar. !

7.26.1.  Nos termos do fecreto Municipal n.° 128, de 18 de agosto de 2023, as notas fiscais
ou faturas a serem emitidas para o Municipio a partir de 19 de outubro de 2023 deveréo
observar as regras relativlfts ao destaque do imposto de renda incidente na fonte — IRRF. O
referencial normativo a ser utilizado, para identificagfo tanto do IRRF a ser destacado nas
notas ou faturas como das hipoteses em que a retengdo ndo serd aplicavel € a IN RFB
1234/2012 ou a que vier a substitui-la, devendo também ser utilizados os modelos de
declaragdes dispostas na citada norma, conforme o caso. Embora a IN RFB 1234/2012 seja o
referencial normativo para a retengfo do imposto de renda incidente na fonte nas contratagdes
do Municipio de Mercedes, os demais tributos tratados pela referida normativa federal — PIS,
COFINS e CSLL — nfo serdo objeto de retengdo na fonte pelo Municipio, suas autarquias e
fundag¢des, ndo devendo ser objeto de destaque nas notas fiscais ou faturas.

. s i
Cessio de crédito |
727. E admitida a cessdo de direitos crediticios, conforme as regras deste presente topico.
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7.27.1.  As cessoes de crédito dependerdo de prévia aprovagdo do contratante.
7.28. A eficacia da cessdo de crédito, em relagdo a Administragdo, esta condicionada a celebragio
de termo aditivo ao contrato administrativo.
7.29. Sem prejuizo do regular atendimento da obrigagdo contratual de cumprimento de todas as
condi¢des de habilitagdo por parte do contratado (cedente), a celebragdo do aditamento de cessdo de
crédito e a realizagdo dos pagamentos respectivos também se condicionam a regularidade fiscal e
trabalhista do cessiondrio, bem como a certificagéo de que o cessionario néo se encontra impedido de
licitar e contratar com o Poder Pﬁﬂlico, conforme a legislacdo em vigor, ou de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, conforme o art. 12 da Lei n°® 8.429, de 1992,
nos termos do Parecer JL-01, de 18 de maio de 2020.
7.30. O crédito a ser pago a cessiondria é exatamente aquele que seria destinado a cedente
(contratado) pela execugdo do objeto contratual, restando absolutamente incélumes todas as defesas
e excecgdes ao pagamento e todas as demais clausulas exorbitantes ao direito comum aplicaveis no
regime juridico de direito publico incidente sobre os contratos administrativos, incluindo a
possibilidade de pagamento em conta vinculada ou de pagamento pela efetiva comprovagdo do fato
gerador, quando for o caso, € 0 desconto de multas, glosas e prejuizos causados & Administragdo.
7.31.  Acessdo de crédito ndo afetard a execugéo do objeto contratado, que continuard sob a integral
responsabilidade do contratado.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E REGIME DE
EXECUCAO |

Forma de selegéo e critério de julgamento da proposta

8.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizagio de procedimento de LICITACAO, na
modalidade PREGAO, sob a forrﬂ?a ELETRONICA, com ado¢do do critério de julgamento pelo
MENOR PRECO. .

Regime de execug¢io \

8.2. O regime de execugdo do contrato sera empreitada por prego unitario.

Critérios de aceitabilidade de precos

8.3.  Ressalvado o objeto ou parte dele sujeito ao regime de empreitada por prego unitario, o

critério de aceitabilidade de pregos sera o valor global estimado para a contratagio.
831, O licitante que estiver mais bem colocado na disputa deverd apresentar a
Administrag¢@o, por meio elFtrénico, planilha que contenha o prego global, os quantitativos e
0s pre¢os unitdrios tidos como relevantes, conforme modelo de planilha elaborada pela
Administrago, para efeito de avaliagdo de exequibilidade (art. 59, §3°, da Lei n°
14.133/2021); }

8.4.  Para o objeto ou parte dele\sujeito ao regime de empreitada por prego unitario o critério de

aceitabilidade de pregos sera: |

8.4.1. valor global: conliforme valor estimado da licitagdo.
8.4.2. custos unitarios relevantes: itens 1.3, 1.4, 1.9, 1.12, 4.1 e 4,4, da planilha anexa ao
edital.

Exigéncias de habilita¢ao 1
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8.5.  Para fins de habilitagdo, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:

Habilitacdo juridica ‘

8.6.  Pessoa fisica: cédula de 1dent1dade (RG) ou documento equivalente que, por for¢a de lei,
tenha validade para fins de 1dent1ﬁcagao em todo o territério nacional,;

8.7. Empresario individual: ’inscrig:ﬁo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da
Junta Comercial da respectiva sede;

8.8.  Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condi¢do de Microempreendedor
Individual - CCMEI, cuja aceitagdo ficard condicionada a verificagdio da autenticidade no sitio
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

8.9.  Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada
como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscri¢do do ato constitutivo,
estatuto ou contrato social no Registro Piblico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial
da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatorio de seus administradores;

8.10. Sociedade empresdria estrangeira: portaria de autoriza¢dio de funcionamento no Brasil,
publicada no Didrio Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se
localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual serd considerada como sua sede,
conforme Instrugdo Normativa DREI/ME n°® 77, de 18 de margo de 2020.

8.11. Sociedade simples: 1nscrigao do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do
local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

8.12. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscrigio do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no
Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com
averbagdo no Registro onde tem sede a matriz

8.13. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou da
consolidagdo respectiva.

Habilitacio fiscal, social e trabalhista

8.14. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas, conforme o caso; :

8.15. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagéo de certiddo
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da
Unido (DAU) por elas admlmstrados inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da
Portaria Conjunta n° 1.751, de 02: de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e
da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

8.16. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

8.17. Prova de inexisténcia de |débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentagdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidag¢do das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943;
8.18. Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes Municipal relativo ao domicilio ou sede do
fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

8.19. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do fornecedor, relativa
a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;
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8.20. Caso o fornecedor seja ﬁ:onsiderado isento dos tributos relacionados ao objeto contratual,
devera comprovar tal condig¢do nilediante a apresentac¢do de declarag@o da Fazenda respectiva do seu
domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

8.21. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estard
dispensado da prova de inscric;éo! nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

Qualifica¢io Econﬁmico-Finan[ceira

8.22. certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do
licitante, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participa¢do na licitagdo (art. 4°,
inciso II, alinea “c”, do Decreto Municipal n.° 160, de 2023), ou de sociedade simples;

8.23. certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor - Lein® 14.133,
de 2021, art. 69, caput, inciso II);

8.24. Balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes
contédbeis dos 2 (dois) ltimos exercicios sociais, comprovando:

8.25. indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores
al (um); |

8.26. Asempresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as exigéncias
da habilitagio e poderio substituir os demonstrativos contébeis pelo balango de abertura; e

8.27.  Os documentos referidos acima limitar-se-do ao dltimo exercicio no caso de a pessoa juridica
ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos.

8.28. Osdocumentos referidos ﬁicima deverdo ser exigidos com base no limite definido pela Receita
Federal do Brasil para transmissdo da Escrituragdo Contabil Digital - ECD ao Sped.

8.29. Caso aempresa licitante apresente resultado inferior ouigual a 1 (um) em qualquer dos indices
de Liquidez Geral (LG), Solvénoiia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido para fins de
habilitagdo capital minimo ndo inferior a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagéo.
8.30. Asempresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as exigéncias
da habilitagdo e poderdo substitﬁir os demonstrativos contdbeis pelo balango de abertura. (Lei n°
14.133, de 2021, art. 65, §1°). ‘

8.31. O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser atestado mediante
declaragdo assinada por profissional habilitado da drea contébil, apresentada pelo fornecedor, que
devera conter célculos realizadas através das seguintes formulas:

|

LG= Indice de liquidez geral (indicador da capacidade de solvéncia a longo prazo)

Ativo Circulante + Realizével 4 Longo Prazo
LG=

Passivo Circulante + Exig‘ivel a Longo Prazo

£ . . . | 2o . . A . eqe
LC= Indice de liquidez corrente (indicador da capacidade de solvéncia a curto prazo, utilizando
valores disponiveis e conversiveis a curto prazo)

|

Ativo Circulante
LC=
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Passivo Circulante

SG= Solvéncia Geral
Ativo Total
SG = |
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

|
8.32. Nos termos do § 4°, do artE 176, da Lei n.° 6.404/76, dos itens 3.17 € 8.1 da NBC TG 1000,
aprovada pela Resolugdo CFC n.° 1.255/09, e do item 26 da ITG 1000, aprovada pela Resolugdo CFC
n.° 1.418/12, a elaboragdo das Notas Explicativas ¢ obrigatoria, nos casos em que se verifica a
incidéncia das citadas normas. j
|
Qualificaciao Técnica ’
8.33. Declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacgdes e das condigdes
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;
8.33.1. A declaragdo acima podera ser substituida por declaragdo formal assinada pelo
responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades
da contratagdo ‘
8.34. Registro ou inscri¢do da empresa na entidade profissional competente: Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronorma CREA, ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, em
plena validade.
8.35. Sociedades empresarias estrange1ras atenderdo a exigéncia por meio da apresentacdo, no
momento da assinatura do contrato da solicitagdo de registro perante a entidade profissional
competente no Brasil.
8.36. Apresentagdo do(s) pr0ﬁ$s10nal(1s) abaixo indicado(s), devidamente registrado(s) no
conselho profissional competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de
obra ou servigo de caracteristicas pemelhantes (qualificagdo técnico-profissional), também abaixo
indicado(s):
8.36.1.  Declaragéo, assmada pelo representante legal da proponente, de que mantera na
obra um Engenheiro Civil ou Arquiteto e Urbanista, corresponsavel na geréncia dos servigos,
indicando o nome ¢ o numero da inscrigdo junto a0 CREA/CAU, cujo nome devera constar
na Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica
(RRT) relativa a obra objeto da presente licitagdo (APENDICE 4)
8.36.2.  Adeclaracdo exigida acima (AENDICE A) devera ser acompanhada de "Certificado
de Acervo Técnico Profissional — CAT" do responsével(eis) técnico(s) indicado(s), emitido(s)
pelo "Conselho Regional de Engenharia e Agronomia CREA e/ou Conselho de Arquitetura
e Urbanismo — CAU", de execugdo de, no minimo, uma obra de semelhante complexidade
tecnologica e operacional equlvalente ou superior a solicitada (para os fins da presente
exigéncia, considera-se parcela de maior relevancia técnica e valor significativo: macadame
seco britado preenchido ¢/ brita graduada (mecdnico); brita graduada 100% PI
(mecinica); reperfilagem ¢/ C.B.U.Q. (massa fina); e microrevestimento asfiltico a frio.
8.37. Declaragdo, assinada pelo erresentante legal da proponente, de que, declarada adjudicataria
do objeto da presente licitagdo, d1spora de pessoal técnico e equipamentos necessarios a execugdo da
obra (APENDICE B);
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O(s) profissional(is) indicado(s) na forma supra devera(&o) participar da obra ou servigo

objeto do contrato, e sera admitida a sua substitui¢do por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovada pela Administragéo.

8.39.

Comprovagdo do vinculo entre o(s) profissional(is) indicado(s) na forma supra e a licitante,

mediante uma das seguintes formas:

8.40.

8.39.1.  Carteira de Trabalho;

8.39.2.  Certiddo do CREA;

8.39.3.  Certiddo do CAU;

8.39.4. Contrato Social;

8.39.5.  Contrato de prestagdo de servigos;

8.39.6.  Contrato de Trabalho registrado na DRT;

8.39.7.  Pré-contrato de‘ prestacdo de servigos ou declaragao de vinculo futuro.
Comprovagdo de aptldap para execucdo de servigo de complexidade tecnologica e

operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratagdo, ou com o item pertinente, por
meio da apresentagio de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito ptiblico ou privado,
ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso (qualificagédo
técnico-operacional).

8.40.1. Em se tratando de obras ou servigos de engenharia, a exigéncia de que trata este
subitem devera ser atendlda mediante a apresentag:ao de Certiddo de Acervo Operacional
(CAO), emitida pela CREA (Resolugdo CONFEA n.° 1.137, de 31 de margo de 2023), ou de
Certiddo de Acervo Técniéo Operacional (CAT-0), emitida pelo CAU (Resolugdo n.° 93, de
7 de novembro de 2014). ‘

8.41. Para fins da comprovaqao 'de que trata o subitem anterior, os atestados deverdo dizer respeito
a contratos executados com as segumtes caracteristicas minimas:
DESCRICAO DOS SERVICOS QUANTIDADE MINIMA
Macadame seco britado pre?nchldo ¢/ brita 168,00 M T ou 800,00 M2
graduada (mecanico); ‘
Brita graduada 100% PI (mecénio%a); 160,00 M? ou 800,00 M?
Reperfilagem ¢/ C.B.U.Q. (massa} fina); 197,18 T ou 2.600,00 M? ou 78,00 M?
Microrevestimento asfaltico a frio; 6.312,00 M?
8.42. Sera admitida, para fins de comprovag¢do de quantitativo minimo, a apresentagdo ¢ 0

somatorio de diferentes atestados executados de forma concomitante.

8.42.1.  Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz
ou da filial da empresa licitante.
8.42.2. O licitante dlsﬂ0n1b111zara todas as informagGes necessarias a comprova(;ao da
legitimidade dos atestados apresentando, quando solicitado pela Administragdo, copia do
contrato que deu suporte \a contratagiio, enderego atual da contratante e local em que foi
executado o objeto contratlado dentre outros documentos.

\
ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO
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e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
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9.1. O custo estimado total da contratagdo ¢ de R$ 1.007.318,20 (um milh#o, sete mil, trezentos e
dezoito reais e vinte centavos), conforme custos unitarios apostos na tabela acima.

10.  ANALISE DE RISCOS.
10.1. A andlise de riscos ¢ dispensada nos termos do art. 7°, § 7°, do Decreto Municipal n.
031/2023, e do art. 2°, § 2°, do Decreto Municipal n.® 042/2023, com base na seguinte hipdtese:
() I-nas hipéteses dos irilcisos I (valor), II (valor), IIT (licitagdo deserta ou fracassada), VII
(casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervengéo federal ou de grave perturbagdo da
ordem), VIII (emergéncia e calamidade publica) do art. 75 e do § 7° do art. 90 (remanescente de obra),
ambos da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021;
() I - contratagdo direta, }por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, quando a simplicidade
do objeto ou 0 modo de seu forne@imento puder afastar a necessidade de estudo técnico preliminar e
analise de risco, o que deveré ser devidamente justificado no documento de formalizagéo da demanda;
() IV - mediante justificativa, nos casos envolvendo contratagio de objetos de baixo valor
ou baixa complexidade.

10.2. Segue em anexo a analise de riscos relativa a contratagdo pretendida.

(¢]

11. ADEQUACAO ORCAM‘ENTARIA

11.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Or¢amento Geral do Municipio.

11.2. A contratagdo serd atendida pela seguinte dotagéo:

02.009.15.452.0008.2042 — Gestiio dos Servigos Piiblicos.

Elemento de despesa: 33390399999, 333903054, 333903024

Fonte de recurso: 505, 511

02.009.15.452.0008.2045 — Gestﬁf%) do Sistema Viario Urbano.
Elemento de despesa: 33903054, 33903024
Fonte de recurso: 505, 512

|

02.009.26.782.0010.2048 — Geren;biamento da Infraestrutura Rural.
Elemento de despesa: 33390399999, 333903054, 333903024
Fonte de recurso: 000, 504, 505

11.3. A dotago relativa aos exercicios financeiros subsequentes serd indicada ap6s aprovagédo da
Lei Orcamentaria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

12. DA VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO

12.1. Quanto a participagdo de e 1 presas reunidas em consorcio, o artigo 15 da Lei n° 14.133/2021
permite a vedagdo, desde que devig;mente justificada no processo licitatorio.

12.2. Sobre esse assunto, o Tribunal de Contas da Unido — TCU - entende que o juizo acerca da
admissdo ou ndo de empresas cons(l)rciadas na licitagdo dependera de cada caso concreto. Isto porque
a formagdo de consoércio tanto poiie se prestar a fomentar a concorréncia (consércio de empresas
menores que, de outra forma, ndo participariam do certame), quanto a cerced-la (associagdo de

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone (45) 3256-8000 — CEP 85998-100 — Mercedes — PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
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empresas que, caso contrario, concorreriam entre si).
12.3.  Compulsamos diversos julgados daquela Corte de Contas a respeito desse tema, notadamente
os Acérddos n°® 22/2003 — Plenario; n® 1.094/2004 — Plenario e n°® 2.295/2005 — Plenério, os quais,
invariavelmente, chegam as seguintes conclusdes que servem de norte para a presente contratagio:
I) A escolha no sentido de admitir, ou nfo, a participagdo de empresas organizadas em
consoércio deve ser verificada caso a caso;
II)  Tratando-se de objeto de pequeno vulto financeiro e baixa complexidade, a formag&o
de consércio pode ensejar redugdo no carater competitivo, pois facilitaria que empresas, que
seriam naturalmente competidoras entre si, acordassem para participar da licita¢do;
III) A participagfio de consércios, dada a transitoriedade que lhe é peculiar, mostra-se mais
apropriada para a conseéugﬁo de objeto certo e determinado no tempo, que envolva alta
complexidade técnica e grande vulto financeiro, de forma que as empresas, isoladamente,
nfo teriam capacidade técnica de executé-lo, a exemplo das grandes obras que demandam
tecnologia sofisticada e r‘;estrita.

12.4. Diante de todo o exposto,! optamos pela ndo permissdo de participag@o de empresas reunidas
em consdrcio, consoante 0s motivos a seguir expostos:
O objeto da presente contrata(;éo% ndo envolve obra e/ou servigos de alta complexidade técnica nem

apresenta grande vulto financeiro;

Deve-se primar, no presente caso, pela ampla competitividade como forma de garantir a aquisi¢do
pretendida e a admissédo de empr%csas em consorcio, dada a simplicidade do objeto, podera cercear a
concorréncia; |

A vedagdio quanto & participagdo de consorcio de empresas na presente contratagdo néo limitard a
competitividade, pois o objeto #onsiste na aquisi¢do de obra e/ou servigos comuns, ndo sendo
apropriada a exigéncia de formac;?o de consoércio para essa finalidade;

Uma analise preliminar do mercado permite supor que as empresas do ramo conseguem executar o
objeto do presente termo, sem a necessidade de formagao de consorcio.

:Mercedes, 23 de margo de 2026.

Nilma Eger
Assistente Administrativa

|
Rua Dr. Oswaldo Cruz, 55‘5 — Fone (45) 3256-8000 — CEP 85998-100 — Mercedes — PR
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APENDICE A

MODELO DE DEC !,ARACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

Ao Agente de Contratagdo/Comisséo de Contratagio do Municipio de Mercedes

Referente: Edital de PREGAO N° x/2026 —- MUNICIPIO DE MERCEDES

|

|
Objeto: Contratagio de empresa especializada na execucdo de servicos de manutengio e
conservagdo rotineira de estradas e vias, com fornecimento de ligantes betuminosos;
manutenc¢do de sinalizacio, com fornecimento de sinalizacio provisoria, atendendo as
necessidades do Municipio de Mercedes/PR.

Conforme o disposto no Edital acima mencionado e de acordo com a Resolugdo n.° 218 de
29/06/1973 en.° 1.025, de 30/10/2009, do CONFEA — Conselho Federal de Engenharia e Agronomia,

e/ou Resolucdo n°® 91, de 9/ 10/20L54, do CAU - Conselho de Arquitetura ¢ Urbanismo do Brasil,

declaramos que o responsavel técnico pela obra, caso venhamos a vencer a referida licitagdo, é:
i

Nome Especialidade CREA n.° | Data do Assinatura do Responsavel técnico
CAUn® registro

(local)  ,em de de 2026.

(assinatura)
(Representante da empresa e qualificagdo do mesmo

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 '— Fone (45) 3256-8000 — CEP 85998-100 — Mercedes — PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
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APENDICE B

MODELP DE DECLARACAO DE OBRIGACOES

i
|
Ao Agente de Contratagdo/Comissdo de Contratagdo do Municipio de Mercedes

Referente: Edital de PREGAO N" x/2026 — MUNICIPIO DE MERCEDES

Objeto: Contratacio de empresa especializada na execu¢iio de servicos de manutengdo e
conservaciio rotineira de estradas e vias, com fornecimento de ligantes betuminosos;
manutencio de sinalizacido, com fornecimento de sinaliza¢io proviséria, atendendo as
necessidades do Municipio de"Mercedes/PR.

Declaramos para 0s fins de direito, na qualidade de proponente do procedimento
licitatério, sob a modalidade PREGAO N.° xx/2026, instaurado por este Municipio, que se nossa
empresa for declarada adjudicatéfia do objeto:

a) Manteremos durante a execugéo dos servigos, na qualidade de corresponsavel na geréncia
dos mesmos, o(a) Engenheujo(a) Civil (ou outro profissional capacitado), Senhor(a)
, inscrito juntojao Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia — CREA sob n.° \ x

b) Disporemos de pessoal‘tecmco necessario para a execugdo do objeto contratual;

¢) Disporemos de equipamentos necessarios a execugdo do objeto do contrato.
Por ser expressdo da verdade, firmamos a presente.

|

|

\

| (local) , em de de 2026.

‘i
\
|
‘ (assinatura)

(Representante da empresa e qualificagdo do mesmo)
|

l
|

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 Fone (45) 3256-8000 — CEP 85998-100 — Mercedes — PR
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CERTIDAO DE ADOCAO DE MODELO DE
TERMO DE REFERENCIA

CERTIFICO para fins de|direito, sob as penas da lei que o Termo de Referéncia — TR,
relativo a contratagdo de empresa especializada na execugdo de servigos de manuten¢do e
conservagdo rotineira de estradas e vias, com fornecimento de ligantes betuminosos, manuten¢do
de sinalizagdo, com fornecimento de sinalizagdo proviséria, atendendo as necessidades do
Municipio de Mercedes/PR, foi elaborado nos termos do Decreto n.° 031/2023, a partir do
respectivo Estudo Técnico Preliminar - ETP, e que foi utilizada a minuta padronizada
disponibilizada pela Procuradoria Juridica do Municipio.

Mercedes, 23 de margo de 2026.

Wloe G
Nilma Eger
Assistente Administrativa

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone (45) 3256-8000 — CEP 85998-100 — Mercedes — PR
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MAPA DE RISCOS

Pag.
=Y

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na execug@o de servigos de manutengdo e
conservagdo rotineira de estradasile vias, com fornecimento de ligantes betuminosos; manutengdo

de sinalizagdo, com fornecime

Municipio de Mercedes/PR.

|

RISCOS DO PROCESSO DE 1CONTRATACAO:

1. RISCOS — FASE DE PLAN]I

EJAMENTO

to de sinalizagdo provisoria, atendendo as necessidades do

Risco 1 Defini¢do inadequada das especificagdes.

Probabilidade: | Baixo | Impacto: | Alto | Classificagdio: | Médio

Dano Cancelamento lda licitagdo ou ndo atendimento da necessidade.

potencial:

Acdo Proceder levantamento de necessidade com | Responsavel: | Secretaria

Preventiva: didlogo com interessados, formalizar o Termo responsavel
de Referéncia. |

Acdo de | Retificar o Edital ou revogar a licitagéo. Responsavel: | Pregoeiro,

Contingéncia: Prefeito.

2. RISCOS — FASE DE LICITACAO

Risco 2 Licitag¢do deserta ou fracassada.
Probabilidade: | Baixo l Impacto: | Alto | Classificacio: | Médio
Dano Nio atender a necessidade institucional e aumento de custos para refazer a
potencial: licitagdo ou n#o utilizar a dotagdo orgamentdria planejada.
Acdo Divulgar adequadamente, com prazo de | Responsavel: | Equipes
Preventiva: publicagio e exigéncias razodveis, e seguindo envolvidas
o calenddrio le)ggal ¢ administrativo. (Compras,
Pregoeiro,
Direcéo,
Procuradoria)
Acio de | Refazer a |licitagdo, com alteragdes | Responsavel: | Equipes
Contingéncia: | eventualmente necessarias, no menor prazo envolvidas
possivel. (Compras,
Pregoeiro,
i Direcdo,
Procuradoria)

3. RISCOS — GESTAO DO CONTRATO

Risco 3 Inadimplemento Contratual.

Probabilidade: | Baixo | Impacto: | Alto | Classificaciio: | Médio
Dano Inexecugdo do objeto ou atraso na conclusdo.

potencial:

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR

e-mail: licitacao@
W
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Acéo Assinar o contrato e toda documentag@o | Responsavel: | Fiscaliza¢do e
Preventiva: necessaria, iniciado e cumprido dentro do Diregao

cronograma estabelecido. Administrativa

Acio de | Notificar a contratada para cumprimento do | Responsavel: | Fiscalizagio e
Contingéncia: | prazo, sob pena das cominagdes legais. Diregdo

Administrativa

4. RISCOS — GESTAO DO CdNTRATO

Risco 3 Desconformidade com as especificagdes.

Probabilidade: | Baixa Impacto: | Alto | Classificaciio: | Médio

Dano Servigos executados com ma qualidade (seguranga, funcionalidade,

potencial: dimensdes, etc...).

Acio Acompanhar os servigos e verificar se a | Responsavel: | Fiscal do

Preventiva: execugao esta sendo conforme Contrato
especificado. |

Acdo de | Exigir que sejam refeitos os servigos de | Responsavel: | Fiscal do

Contingéncia: | acordo com o ue foi contratado. Contrato

. I
5. RISCOS - GESTAO DO CONTRATO

Risco 3 Atraso de pagamento.

Probabilidade: | Raro | Impacto: | Alto | Classificacio: | Médio

Dano Descumprimento de obrigagdo da prépria administragio.

potencial:

Acio Comunicar e |tramitar adequadamente a | Responsavel: | Fiscal do

Preventiva: nota fiscal. Contrato/

Contabilidade

Acéo de | Diligenciar para corrigir eventuais falhas | Responsavel: | Fiscal do

Contingéncia: | que impedem ou dificultam o pagamento, Contrato/
inclusive liberagio de recursos. Administragio

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 - Fag

e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
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MAPA DE RISCOS (CLASSIFICACAO)
I | Muito Alto 5 | Médio
1‘; Alto4 | Médio Médio
X Médio 3 Médio Médio
C Baixo 2 Médio Médio | Meédio
T ] .
M

b [ ba"“l’ Médio Médio

1 2 3 4 5

Raro Pouco Provavel Muito Praticamente
Provavel Provavel certo
o PROBABILIDADE
Mercedes, 23 de marco de 2026.

EDS)ON Assinado de forma digital por

KNAUL:BB632350N. " o cacecamrer

900 " -03'00"

Edson Knaul

SECRETARIO DE PLANEJAMENTO,
ADMINISTRACAO E FINANCAS

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.qov.br

Pagina | 3




Pag. As

1.

Municipio de Mercedes Y

Estado do Parana

CERTIDAO DE ATIVIDADES MATERIAIS ACESSORIAS, INSTRUMENTAIS OU
COMPLEMENTARES

Objeto: Contratagdo de empresa especializada na execugdo de servigos de manutengdo e
conservagdo rotineira de estradas|e vias, com fornecimento de ligantes betuminosos; manuteng@o
de sinalizagdo, com fornecimento de sinalizagdo proviséria, atendendo as necessidades do
Municipio de Mercedes/PR.

i CERTIFICO para fins de direito, sob as penas da lei que o objeto em epigrafe constitui-
—~ se em atividade material acesséria, instrumental ou complementar aos assuntos que constituam
area de competéncia legal do 6rgdo ou da entidade.

Mercedes — PR, 23 de margo de 2026

Assinado de forma digital por

EDSON EDSON KNAUL:88632350900
KNAUL:88632350900 Dados: 2026.03.06 08:08:07
-03'00'
Edson Knaul

SECRETARIO DE PLANEJAMENTO,
ADMINISTRACAO E FINANCAS

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 + Fone (45) 3256-8000 — CEP 85998-100 — Mercedes — PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.qov.br
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Municipio de Mercedes

Estado do Parana

CERTIDAO DE ADOCAO DE MODELO DE
EDITAL E MINUTAS

CERTIFICO para fins de direito, sob as penas da lei, que na elaboragdo do Edital, e da
minuta do Instrumento Contratual, relativos a contratagdo de empresa especializada na execugdo
de servigos de manutengdo e conservagdo rotineira de estradas e vias, com fornecimento de
ligantes betuminosos, manutengdo de sinalizagdo, com fornecimento de sinaliza¢do proviséria,
atendendo as necessidades do Municipio de Mercedes/PR, foram utilizadas as minutas
padronizadas disponibilizadas pela Procuradoria Juridica do Municipio.

Mercedes — PR, 24 de margo de 2026

LAERTON Assinado de forma digital por

WEBER:0453042198 5iu 0260324 080828

8 -03'00'

Laerton Weber
PREFEITO

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone (45) 3256-8000 — CEP 85998-100 — Mercedes — PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.gov.br
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Municipio de Mercedes Y

Estado do Parana

CERTIDAO DE DESPESA ORDINARIA

CERTIFICO para fins de direito, sob as penas da lei que a contratagio pretendida relativa
a contratagdo de empresa especializada na execugdo de servigos de manutengdo e conservagdo
rotineira de estradas e vias, com fornecimento de ligantes betuminosos, manutencdo de
sinalizagdo, com fornecimento delsinalizagdo provisoria, atendendo as necessidades do Municipio
de Mercedes/PR, se trata de despesa administrativa considerada ordindria, ja prevista no orgamento
e destinada a manutengdo de agdo preexistente, pelo que resta dispensada a juntada aos autos dos
documentos indicados no art. 16, [ e II, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Mercedes — PR, 24 de margo de 2026.

EDSON Assinado de forma digital por

2 EDSON KNAUL:88632350900
KNAUL:8863235090 Dados: 2026.03.24 08:09:35
0 -03'00'

Edson Knaul
SECRETARIO DE }’LANEJAMENTO,
ADMINISTRACAO E FINANCAS

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 - Fone (45) 3256-8000 — CEP 85998-100 — Mercedes — PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.gov.br
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Oficio n.° 072/2026

Exmo. Senhor Prefeito

Municipio de Mercedes

Pag.
AR)

Estado do Parana

Mercedes, 27 de margo de 2026.

Pelo presente solicito a Vossa Exceléncia a competente autorizagdo para abertura de
Processo Licitatorio, na modalidade PREGAO, forma ELETRONICA, que tem por objeto a
contratagdo de empresa especializada na execugdo de servigos de manutengdo e conservagdo
rotineira de estradas e vias, com fornecimento de ligantes betuminosos; manutengdo de

sinalizagdo, com fornecimento de §
de Mercedes/PR.

inalizagdo provisoria, atendendo as necessidades do Municipio

Outrossim, informo a existéncia de previsdo orgamentéria para assegurar o pagamento das
obrigagdes decorrentes do ProcessP Licitatorio supra indicado. O pagamento serd efetuado através
da(s) seguinte(s) dotag@o(des) orcamentaria(s):

02.009.15.452.0008.2042 — Gestio dos Servicos Piublicos.

Elemento de despesa:

Fonte de recurso: 505, 5

33396399999, 333903054, 333903024

11

02.009.15.452.0008.2045 — Gestao do Sistema Viario Urbano.

33903
305, 3

Elemento de despesa:
Fonte de recurso:

02.009.26.782.0010.2048 — Geren
Elemento de despesa: 33390
Fonte de recurso:

Anexo ao presente, a Pg
contratacdo/Pregoeiro, bem coma

054, 33903024
12

ciamento da Infraestrutura Rural.
399999, 333903054, 333903024

000, 504, 505

rtaria n.° 854/2025, na qual estd designado o Agente de
os membros da Equipe de Apoio, a qual deverd ter sido

publicada no Didrio Oficial, anteriormente a publicagdo do Extrato de Edital de Licitagdo

Sendo o que tinhamos para o momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

EDSON

Assinado de forma digital por
EDSON KNAUL:88632350900

KNAUL:88632350900 ' pados: 2026.03.27 08:09:55 -03'00'

Edson Knaul

SECRETARIO DE PLANEJAMENTO,
ADMINISTRACAO E FINANCAS

DE: EDSON KNAUL — Secretari
PARA: LAERTON WEBER - Pr¢

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 -

de Planej., Adm. e Finangas
feito

- Fone (45) 3256-8000 — CEP 85998-100 — Mercedes — PR

e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23

www.mercedes.pr.gov.br
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Municipio de Mercedes

Estado do Parana

PORTARIA N°
DATA:

854/2025.
30 DE DEZEMBRO DE 2025.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE MERCEDES, ESTADO DO PARANA, no uso
de suas atribuigcbes legais, na forma do disposto no Artigo 71, Il, “a” e “c” da Lei
Organica do Municipio,

Considerando a necessidade de se designar Agente de Contratagao/Pregoeiro e
respectiva Equipe de Apoio, para a realizagdo de licitagbes e contratacdes diretas nos
moldes da Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021,

RESOLVE

Art. 1°. DESIGNAR Jaqueline Stein, matricula n° 58629, como Agente de
Contratagéo/Pregoeira Titular, William Thomas da Silva dos Anjos, matricula n® 179310
e Jéssica Gabriele Finckler, matricula n° 86010, como Agente de
Contratacao/Pregoeiros Suplentes, para a realizagao de licitagdes, contratagdes diretas
e procedimentos auxiliares, nos moldes da Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Paragrafo unico. Os
Contratacao/Pregoeira Titular

Art. 2°. Para compor a
matricula n°® 141712; Camile
matricula n°® 38385; Dyeiko

certames deverdo ser conduzidos pela Agente de
e, em seu impedimento ou auséncia, pela Suplente.

Equipe de Apoio ficam designados Felipe Kauan Weber,
1 Andressa Beyer, matricula n° 182451; Nilma Eger,
Allann Henz, matricula n° 104426; e Sidiane Weiss,

matricula n° 51683.

Art. 3°. Fica revogada a partir desta data a portaria n°321/2025.
Art. 4°. Esta Portaria entra em vigor a partir 01 de janeiro de 2026.

Municipio de Mercedes, Estado do Parana, em 30 de dezembro de 2025.

Assinado de forma digital

LAERTON por LAERTON
WEBER:045304 WEBER:04530421988
21988 BEHET

Laerton Weber
PREFEITO

Publicado dia:30 de dezembro 2025 - Edigcéo 4341
Diario Oficial Eletrénico: www. mercedes.atende.net/diarioficial/edicéo
Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
e-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.gov.br




Municipio de Mercedes

Estado do Parana

LISTA DE VERIFICACAO

Pag.
£}

Objeto: Contratagdo de empresa especializada na execucdo de servigos de manutengdo e
conservagdo rotineira de estradas| e vias, com fornecimento de ligantes betuminosos; manutengdo
de sinalizagio, com fornecimento de sinalizagdo proviséria, atendendo as necessidades do
Municipio de Mercedes/PR.

elementos facultativos do ETP?iv

1. O procedimento licitatoric foi iniciado comeai G ~ i
abertura de processo administrativo devidamente registrado} Nio Posterior a este
em sistema informatizado para a gestdo e o tramlte de documento
processos administrativos eletrénicos?i =~ i

2. Consta Documento de Formalizagdo de Demanda — Sim Pag 65 a 68 do
DFD?ii Edital

3 Consta Estudo Técnico Preliminar — ETP?iii Sim tog ]553(1361614 o
4. Houve justificativa para o caso de auséncia de

Nao se aplica

em mapa de risco?v

5. Foirealizado o gerenmamento de risco, 'docﬁmentado

dedicagdo exclusiva de mado de obt
mapa de riscos, o risco de descump

6. No caso de servigos de engenharia com regime de

a, foi contemplado, no
rimento das obrigagdes

trabalhistas, previdenciarias e com FGTS da contratada?

Nio se aplica

despesas de que a despesa possu.
orgamentarios que assegurem o paga
serem assumidas, para o exercicio
realizaré a despesa?vi

7. Foi juntada aos autos declaragio do ordenador de

previsdo de recursos

financeiro em que se

mento das obrigagdes a|

Certiddo de Déspesa
Ordindria

8. Caso a previsdo de vigéncia
um exercicio financeiro, foi juntada

com o Plano Plur1anual‘7v11

do contrato ultrapasse
a0s autos declarag¢do do

ordenador de despesas de que a despesa tem compatibilidade

Sim

Item 11.3 do TR

9. "'Gaso se

aumento da despesa, foi juntada aos
impacto orgamentarlo-ﬁnancelro no
entrar em vigor e nos dois subsequ

trate de cri ,
aperfelgoamento de ac;ao govern ymental que acarrete

agao expansao :
autos a estimativa do
exercicio em que deva
tes, acompanhada das

premissas e metodologia de calculo utilizadas, € a declaragdo

oufl

i

. N%osé apzyl,ic‘a

|

fi

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555

e-mail: licitacao@

— Fone (45) 3256-8000 — CEP 85998-100 — Mercedes — PR
mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23

www.mercedes.pr.gov.br
Pagina | 1




do ordenador da despesa de que o

diretrizes org;amentarlas‘?vm
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Municipio de Mercedes Y

Estado do Parana

aumento tem adequago

orcamentaria e financeira com a lei or¢amentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de

caso concreto?xiil

praticas e/ou critérios de sustentabilidade ou sua dispensa no

10. Foi juntada a comprovagao de titularidade do imdvel Sim Péag 18 dos autos do
objeto da obra ou servigo de engenharia?ix processo
11, Foram obtidas as aprovagbes e os licenciamentos - ;

. . 3 . Nao se aplica
pertinentes junto as autoridades competentes, se for o caso?x
12,  Foi juntado o Termo de¢ JustiﬁcatiVas Técnicas| Sini Pag 26 a 44 dos
Relevantes TJTR, integralmente preenchido?xi e autos do processo
13.  Foi juntado o Termo de Referéncia — TR ?xii Sim Fag }2;5;;17 i
14.  Foram justificadas e destacadas visualmente, no
processo, eventuais alteragdes ou ndo utilizagdo do modelo i s sl Nao houve
de termo de referéncia confeccionado pela Procuradoria p alteragOes
Juridica?
15.  Houve manifestagdo justificando as exigéncias de

Item 12 do ETP

devidamente identificado?

orcamentarias, foram elaborados por profissional da area de
engenharia, arquitetura ou técnico industrial competente,

16. O mapa de risco foi atualizado apés a confeced ‘Pag7la73dos
TR? autos do processo
17.  Os documentos técnicos, |inclusive das planilhas

Sim

Pag 28 dos autos do
processo

e/ou Termo de Responsabilidade Té¢
caso) relativos aos elementos e

18.  Houve Juntada de Anotagdo de ‘Responsabilidade|
Técnica - ART, Registro de Responsablhdade Técnica ~RRT| o«

cnica — TRT (conforme o
ou pecas técnicas que

instruem os autos, inclusive das planilhas or¢amentarias?xiv

Nio se aplica

5

19.  Foi juntada aos autos a pc¢

pregao?

rtaria de designagdo do

pregoeiro e equipe de apoio, caso adotada a modalidade de

Sim

Pag 121 dos autos do
processo

Juntada aos autos a portaria de d
contratagdo, da equipe de apoio oud
de contratac@o e seus substitutos?

20. Caso ‘adotada a modahda de de concorren01a f01

esignagdo do agente de
os membros da comissdo

Nao se aplica
i

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555

e-mail: licitacao(

Pagina | 2

— Fone (45) 3256-8000 — CEP 85998-100 — Mercedes — PR
@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.gov.br




Estado do Parana

Municipio de Mercedes

Pag.
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21

Caso o objeto cotemple itens
a R$ 80.000,00, eles foram destinados as ME/EPPs e
entidades equiparadas ou foi justificada a ndo exclusividade?

com valores inferiores

Néo se aplica

22,
da Procuradoria Juridica? xv

Foi certificada a utilizagio dos

modelos padronizados

Sim

Certiddo de Fé
Publica

nsta dos autos manlfest

cdo formal

setor|

Pdg 29 a 30 dos

competente contendo a andlise e as justificativas acercadal

metodologia de obtengao dos custos global e unitdrios de ‘ autos do processo
referéncia da licitagdo? Nade

2, Foram observados os pardmetros e a ordem definida Sim

pelo §2° do art. 23 da Lei 14.133, de 2

021?

35

dos pard etrps que pre

prioridade, o parametro utilizado?

Caso ndo tenha sido observada a ordem de que trata
0 item anterior, houve comprovagdo da mv1ab11'dade de

cedem, em

Nio se aplica

e
i

4. Foram juntados orgamentos

edificacdo, instalagdo fisica, etapa, parcela ou trecho da obra?

Xvi

sintéticos de cada

Sim

S
agrupando‘ em uma Unica planilha

sintéticos, nos casos de empreendimentos compostos por

varias etapas, parcelas, edificagcdes ou

o F01 Juntada plamlha or¢amentdria de consohdagao

todos o0s orgamentos

trechos? xvii

- Nao se aplica

6. Foi juntado orcamento res
apenas os subtotais da planilha orgame
ou os totais do orgamento sintético d
edificagdo, instalagdo fisica ou trech
nos casos de empreendimentos compo
parcelas edificagdes ou trechos? xviii

umido, apresentando
ntaria de consolidagdo
e cada etapa, parcela,
> do empreendimento,
stos por vérias etapas,

Naéo se aplica

7 i
composigdes de custo unitario de todos
no or¢amento sintético e de eventuais
unitario de servigos auxiliares?xix

;F01 Juntado Ol‘Qamento ansahuco forma do 5 o

5 0S serv1g>os ex15tentes
composigdes de custo

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone (45) 3256-8000 — CEP 85998-100 — Mercedes — PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23

www.mercedes.pr.gov.br
Pagina | 3




Municipio de Mercedes

Estado do Parana

Pag. As
R

orq:amentarla de consohdac;ao‘? XX

8. Foi juntada curva ABC de servigos da planilha

or¢amentaria de consohdac;ao. Xxi

10. Foi juntado demonstrativo

analitico de encargos

sociais utilizados para a méo de obra horista e mensalista?

Péag 19 dos autos do

xxii processo
11.  Foi juntado demonstrativo analitico das taxas de | Pag 22 dos autos do
Bonificagdes e Despesas Indiretas - BDI utilizadas?xxiii processo

do regime de Contribui¢do Previde
Bruta CPRB‘7xx1V

12.  Ha demonstrativo de vantajosidade da adog¢do ou nédo

nciaria Sobre a Renda

13, Caso o servu;o de el
dlspombxhzag:ao de mao-de-obra er
exclusiva, consta planilha de custos ¢

genharia. envolva a|
regime de dedicagdo

formacao de pregos? |

‘Néo se aplica

14. Caso o orgamento estimado da contratagdo seja
sigiloso, foi juntada aos autos a justificativa?xxv

Nio se aplica

L Caso adotado o regime de ca
elaborado anteprojetoxxvi?

ntratagﬁq iritegrada, foi

Ndo se aplica |

do art. 6° da Lei n® 14.133/2021?

2. O anteprOJeto atendeu as exigéncias do inciso XXIV

3. Foi confeccionado projeto basico, em sendo o caso?

4. O projeto basico atendeu a t
constam do inciso XXV do art. 6° da

odas as exigéncias que
Lei 14.133, de 2021?

1. O projeto basico estd atualiZe
publicagdo do edltal‘?xxvn ~

do as circunstancias da

diretrizes estabelecidas

termo de referéncia ou projeto bésic

téenico serd desenvolvido concor

2. O projeto bésico atendeu as
pelo art 45 da Lei 14. 133/2021‘7 ) | L
3 o elaborado 0 prOJeto executlvo, ou foi previsto no| b 32 doé oy

0 que esse documento

- processo

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555
e-mail: licitacao@

Pagina | 4
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Municipio de Mercedes

Estado do Parana

4, O projeto executivo atende

\’J

as exigéncias do inciso Néio se aplica

XXVI do art 6° da Le1 14 133/202 !

- Néio se aplica

Modelagem da Informagdo da
Information Modelling - BIM) ou
integrados  similares ou mais

6. Os pFOJCtOS desenvolv1dos utilizaram adotada a

determinado pelo §3° do art. 19 da Lei 14.133/2021?

Construgdo (Building
tecnologias e processos Nao
avangados conforme

Mercedes-PR, 27 de margo de 2026

FELIPE KAUAN ‘ ?éiilggdl& cLi;‘ fh(l"ma digital por
WEBER:09057591928 WEBER09057591928

Dados: 2026.03.27 09:00:09 -03'00"

Felipe Kauan Weber
Membro da Equipe de apoio

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555|— Fone (45) 3256-8000 — CEP 85998-100 — Mercedes — PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23

www.mercedes.pr.gov.br
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Municipio de Mercedes ' /¢
stado do Parana

[Tl

PARECER JURIDICO INICIAL
(Fase Interna)

I-RELATORIO.
Trata-se de procedimento administrativo licitatorio encaminhado a este Orgdo

consultivo, para analise sucinta da regularidade juridica do procedimento licitatorio e da minuta

de Edital do Pregdo Eletrénico, com critério de julgamento a ser utilizado o Menor Preco

Global; Regime de Execucdo: Empreitada por Prego Unitdrio, em que o municipio de

Mercedes tem por objeto a “Contratacdo de empresa especializada na execugdo de servicos de

manutencdo e conservacdo rotineira de estradas e vias, com fornecimento de ligantes

betuminosos; manutencdo de sinalizacdo, com fornecimento de sinalizacdo provisoria,

atendendo as necessidades do Municipio de Mercedes/PR”, no valor preliminar estimado de

R$ 1.007.318,20 (Um milhdo, sete mil, trezentos e dezoito reais e vinte centavos), com grau de
prioridade ALTA, conforme ¢onsta no Documento de Formalizagdo de Demanda (fls. 02-05).
O presente caderno |licitatério encontra-se atualmente instruido com os seguintes

documentos, para subsidiar a presente analise juridica consultiva na fase interna:

e Documento de formalizagdo de demanda (f1s.02-05);
e Certidao de ado¢da ao modelo DFD (fls.06);

e [Estudo Técnico Preliminar (fls.07-16);

e Certidao de adog¢do ao modelo de ETP (fls. 17);

e Declaragdo de Dominio de Uso Publico (fls.18);

e Documentos do Setor Engenharia (fls.19-25);

e Termo de Justificativas Técnicas Relevantes - (fls.26-34);
e Notas Explicativas - Setor Engenharia — (fls.35-44);
e Certidao de Fé Publica (fls. 45);

e Termo de Referéncia (f1s.46-69);

e Certidao de adog@o|de modelo TR (11.70);

e Analise de Riscos; Mapa de Riscos (fls. 71-73);

e Certiddao de Atividades Materiais Acessorias Instrumentais Complem. (fls.74);

/),
Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 - Fone/Fax (45) 3256-8000 - CEP 85.998-000 - Mercedes - Pé \

e-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br - CNPJ 95.719.373/0001-23
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Municipio de Mercedes ™
stado do Parana

e Minuta de Edital de Pregdo e Contrato com os anexos (fls. 75-118);

e Certidao de Adogdo de Modelo de Minuta de Eﬁital (fl.119);

e Certidao de Despesa Ordinaria (f1.120);

e Oficio 072/2026 - Exmo. Sr. Prefeito, indicando Fonte Recursos (fls.121);
e Portaria 854-2025, designagdo do Pregoeiro ¢ Equipe de Apoio (f1.122);

e Lista de Verificagdo da Regularidade Processual (fls.123-127);

Por razbes de economia processual, documentos ndo mencionados anteriormente serdo
devidamente referenciados ap longo do parecer juridico caso haja necessidade. Em sintese, este

¢ o relatorio preliminar do Parecer Juridico Inicial.

II - DA FUNDAMENTACAO.

Dos Limites da analise juridica.

A presente manifestag@o juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no

Controle Prévio de Legalidade, conforme diz o art. 53, §4.°, da Lei Federal n® 14.133, de 1° de

abril de 2021. Dessa manecira, ndo ha uma determinagdo legal para impor uma fiscalizagdo
posterior de cumprimento das recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Na
eventualidade de o administrador optar por nio atender as orientagdes do Orgdo Consultivo,
deverd justificar nos autos as razdes que embasaram tal postura, isto em face do principio da

motivagdo dos atos administrativos. Vejamos o dispositivo legal:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o 6rgdo de
assessgramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratag@o.
(...)
§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo
também realizard controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos,
termos de cooperaglo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros
instrumentos congéneres e de scus termos aditivos.

Ressalte-se ainda, que|o exame a ser empreendido se restringe unicamente aos aspectos
juridicos do procedimento licitatorio, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente
técnica, econdmica ¢ financeira, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas

caracteristicas, requisitos, preco, valores econdmicos ¢ especificagdes. Com relagdo a esses

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 - Fone/Fax (45) 3256-8000 - CEP 85.998-000 - Mercedes - PR \
e-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br - CNPJ 95.719.373/0001-23
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