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E DEMANDA

Orgiio: Municipio de Mercedes

Setor requisitante: Secretaria de Viaclo, Obras e Servigos Urba

10S

Responsavel pela Elaborag¢io do Documento: Joziane Hasse

E-mail: obras@mercedes.pr.gov.br Telefone: (45

3256-8033

1. Objeto (o que - descrigdo sucinta):
Contratagdo de empresa especializada na execucdo de servigos de

manuteng¢do e conservagio rotineira

de estradas e vias, manutengdo de sinaliza¢io, fornecimento de sinalizagdio proviséria e fornecimento

de ligantes betuminosos no Municipio de Mercedes/PR.
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2. Justificativa da necessidade da contrataciio (descrever a situa¢io de fato que motiva a

contratagiio, por que o objeto é necessirio e como ele vai ateng
A presente contratagdo tem por objeto a contratagdo de empres
servi¢os de manutengéo e conservagdo rotineira de estradas e vias
vidria, fornecimento de sinalizag@o provisoria e fornecimento de li
as demandas do Municipio de Mercedes.

A necessidade da contratagdo decorre da constante utilizagio e
rurais, agravados por fatores climaticos, tréafego intenso de veicu
acdo do tempo, 0 que compromete as condic¢des de trafegabilidade
vidria municipal.

der a demanda existente):

n especializada para a execugéo de
puiblicas, manutengéo de sinalizagdo
yantes betuminosos, visando atender

desgaste natural das vias urbanas e
os leves e pesados, bem como pela
, seguranga € conservagdo da malha

A manutengdo preventiva e corretiva das estradas e vias ¢ indispe

sdvel para garantir a mobilidade da

A NP R T TR R T

populagdo, o escoamento da produgio agricola, o transporte escolar, o acesso aos servigos publicos de
saGde e demais atividades essenciais. Da mesma forma, a manutengdo da sinalizagdo horizontal e
vertical, bem como o fornecimento de sinalizagdo proviséria durante intervengdes, sdo medidas
fundamentais para assegurar a organizagdo do trafego e a seguranga de condutores e pedestres.

O fornecimento de ligantes betuminosos mostra-se igualmente negessario para a execugio de servigos
de tapa-buracos, recomposig¢do de pavimentos e demais intervenges emergenciais, contribuindo para
a durabilidade das vias e evitando a ampliagdo de danos estruturais que possam gerar custos mais
elevados futuramente.

Considerando que a demanda por tais servigos ¢ continua e que a estrutura operacional do Municipio,
por si s6, ndo consegue atender de forma plena e tempestiva todas as necessidades existentes, a
contratagdo de empresa especializada permitird maior agilidade, eficiéncia e qualidade na execugio
dos servigos, garantindo melhores condigdes de trafego, seguranga vidria e preservagio do patrimonio
publico.

3. Tipo de item, de acordo com os Sistemas de Catalogacio de lldaterial ou de Servigos*®, unidade
de fornecimento, quantidade a ser contratada, e valores unitarios e totais:

Item Descrigao/Especificacio Catser Cﬁfﬁo Unid || Quant. | RS Unit. | RS Total
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Demoligédo mecénica de 5
01 iRt 1635 | 34106 | m 820 23,49 19.261,80
02 |Demoligdo manual de pavimento| 1635 | 34107 | m? 80 66,37 5.309,60
Macadame Seco britado
03 preertcl'n'ldo com brita graduada 1635 34108 e 420 194,69 | 81.769.80
(mecéanico) para remendo
profundo
Brita graduada 100% PI 34109
04 |(mecéanica) para  remendo| 328403 m? 400 228,01 | 91.204,00
profundo
1 0,
o P gedunds  100% | Fllaopennl 24950 | g 80 244,90 | 19.592,00
(manual) para remendo profundo
Imprimagdo impermeabilizante
op [P vomscrvaglo/restanedelo, 11o1y | wauny | w2 | 2400 | 093 | 22900
exclusive fornecimento e
transporte de emulsdo
07 |Fresagem descontinua a frio 14940 | 34112 | m? 150 277,89 | 41.683,50
Pintura de ligagdo  para
gy | [POUST R B NG, 20915 | 34113 | m? | 8900 | 0,61 | 5.429,00
exclusive fornecimento e
transporte da emulséo
Reperfilagem descontinua com
09 [¢-B-U-Q (massafina), exclusivel ;10,5 | 34114 | 1 | 49296 | 30883 | 152.240,84
fornecimento e transporte do
CAP (até 10.000t)
C.B.U.Q. para fechamento de
10 ;“’m“’"fio (mecnico), exclusive| 559 | 34115 | ¢ | 1542 | 278,14 | 42.889,19
ornecimento e transporte do
CAP
C.B.U.Q. para fechamento de
1 [femendo (manual), exclusivel 5509 | 34116 | 1 || 30,84 | 33748 | 10.407,88
fornecimento e transporte do
CAP
Faixa de sinalizagdo horizontal
12 |com tinta resina acrilica base de| 20915 | 21654 | m? 300 26,60 7.980,00
agua
13 |Tacha refletiva bidirecional 603598 | 27092 | unid 120 20,09 2.410,80
14 |Tach#o refletivo bidirecional 603595 | 34105 | unid 70 48,92 3.424,40
15 [fomecimento ¢ instalagho| delgiana0| 24118 |wnid || 12 | 29766 | 357192
cavalete de madeira
Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
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V

Fornecimento e instalagdo de
i (608 do FVE Joxivel rolletivo) sucin) 52601 |unid | 90 22,94 | 2.064,60
h=75cm para sinalizagdo ’ ’
provisoria
17 |Fornecimento de CAP-50/70 621564 | 34119 | tn 35,19 |5.285,04 | 185.980,56
g [Fomecimento  de  emulsdol 30540 | 34190 | | 2,11 |3.766,69| 7.947,72
asfaltica EAI para imprimagéo
Fornecimento de  emulsdo
19 asfiltica RR-1C 619573 | 22420 | tn 5,51 3.847,17 | 21.197.91
Transporte de cimento asfaltico
20 CAP-50/70 (usina) 5193 | 34121 |[tn.km|20.726,91 1,06 21.970,52
21 |Transporte de emulsio (trecho) 5193 34122 |tn.km | 16.120,66 0,96 15.475,83
22 |Administragdo local 22225 | 34123 | unid 1 40.947,91| 40.947,91
23 |Mobilizagdo 22225 | 34124 | unid 1 2.774,76 | 2.774,76

*Nos termos do inciso II do art. 33 do Decreto n.° 031, de 24 de margo de 2023, utiliza-se o catdlogo
eletronico do Governo Federal (CATMAT ou CATSER), haja vi's%

Justificativa do quantitativo previsto (como se definiu 0 mes
Quantitativo estimado visto a real necessidade da Secretaria.

0):

a inexisténcia de catdlogo proprio.

4. Estimativa preliminar do valor total da contratacio (se para elaboracio do PCA, indicar o

valor correspondente ao exercicio financeiro do Plano):
R$ 787.766,54 (setecentos e oitenta e sete mil, setecentos e sessen
centavos).

ta e seis reais e cinquenta e quatro

5. Previsdo da data desejada para a contratagio: 10 de junho d

e 2026.

6. Grau de prioridade da compra ou contrata¢io:

( ) Baixa () Média (X )Alta () Muito 4

Alta

7. Ha vinculagio ou dependéncia com a contratacio de outro DFD para sua execugio, visando a
rd0 realizadas:

determinar a sequéncia em que as respectivas contratagdes ser
( ) SIM-Qual:
(X)NAO

8. Classificag¢io orcamentiria da despesa, indicando a acdo, até nivel de elemento e

desdobramentos:

02.009.15.452.0008.2042 — Gestio dos Servigos Publicos.
Elemento de despesa: 33390399999, 333903054, 33390302
Fonte de recurso: 505, 511

02.009.15.452.0008.2045 — Gestio do Sistema Viario Urbano.
Elemento de despesa: 33903054, 33903024
Fonte de recurso: 505, 512

4
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02.009.26.782.0010.2048 — Gerenciamento da Infraestrutura Ru
Elemento de despesa: 33390399999, 333903054, 333903024
Fonte de recurso: 000, 504, 505

ral.

9. A elaboragiio do Estudo Técnico Preliminar e da Andlise de Riscos é opcional (§ 7°! do art. 7°
do Decreto n.” 031, de 24 de marco de 2023):
( )SIM ( x YNAO
Justificativa (especificar porque € opcional, se for o caso):

Mercedes-PR, 11 de maio de 2026.

193 amy No\m!-

Assinatuka d(f-hespons:'wel pela Formaliza¢io da Demanda

Ciente e de acordo:
Secretdrio da Pasta Interessada (nome): Jacson Marcos Lucian

' Assinado de forma digital
JACSON MARCOS L CLCooN MaRCOS

LUCIAN:00691052 LUCIAN:00691052948
948 Dados: 2026.05.11 14:03:50

Assinatura: -03'00°
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CERTIDAO DE ADOCAO DE MODELO DE DOCUMENTO DE
FORMALIZACAO DE DEMANDA

CERTIFICO para fins de direito, sob as penas da lei, que 0 Documento de Formalizagédo
de Demanda — DFD, relativo & contratagdo de empresa especializada na execugdo de servigos de
manutengdo e conservagdo rotineira de estradas e vias, manutengdo de sinalizagdo, fornecimento
de sinalizagdo provisoria e fornecimento de ligantes betuminosps no Municipio de Mercedes/PR,
foi elaborado nos termos do Decreto n.® 031/2023, ¢ que foj utilizada a minuta padronizada
disponibilizada pela Procuradoria Juridica do Municipio.

Mercedes — PR, 11 de maio de 2026

JACSONMARCDS |ty oo
LUCIAN:00691 0529_48-1-”'“"‘“""""*'“"s Ak

Dados: 2026.05.11 14:04:02 H03"00"
Jacson Marcos Lucian

SECRETARIO DE VIACAO, OBRAS
E SERVICOS URBANOS

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone (45) 3256-8000 — CEP 85998-100 — Mercedes — PR
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ESTUDO TECNICO PRELIMI

Objeto: Contratagdo de empresa especializada na execugdo de sel
rotineira de estradas e vias, manutengdo de sinalizagio, fornec
fornecimento de ligantes betuminosos, no Municipio de Merced

INFORMACOES BASICAS

arcedes

rana

INAR

rvicos de manutengdo e conservagio
imento de sinalizagdo provisoria e
es/PR.

Area Requisitante: Secretaria de Viagdo, Obras e Servigos Urbanos

Conforme a Lei n® 14.133, de 2021, o Estudo Técnico Prelim

linar tem por objetivo identificar e

analisar os cendrios para o atendimento da demanda que consta
Demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e eco
fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar o respecti
Neste sentido, o presente documento contempla estudos para a ¢

no Documento de Oficializacéio da
nomica das solugdes identificadas,
vo processo de contratagdo.

rontratagdo de solugdo que atendera

a necessidade especificada no documento de formalizagdo da d¢manda anexo, e tem por finalidade
estudéa-la detalhadamente e identificar a melhor solugfio cxisiimte no mercado para supri-la, em
conformidade com as normas e principios que regem a Administragéo Piblica.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Fundamentag¢iio: Descrigdo da necessidade da contratagdo, cor
sob a perspectiva do interesse publico. (Inciso [ do § 1° do art. 1
Descreva a sua necessidade:

A presente contratagdo tem por objeto a contratagdo de empres
servigos de manutengao e conservago rotineira de estradas e vias
vidria, fornecimento de sinalizag@o proviséria e fornecimentg
atender as demandas do Municipio de Mercedes.

A necessidade da contratagdo decorre da constante utilizagdo e
rurais, agravados por fatores climéticos, trafego intenso de veicu
acdo do tempo, o que compromete as condig¢des de trafegabilidad
vidria municipal.

A manutengdo preventiva e corretiva das estradas e vias € indispe
populagdio, o escoamento da produgdo agricola, o transporte esc
de saude e demais atividades essenciais. Da mesma forma, a ma
vertical, bem como o fornecimento de sinalizagdo proviséria

siderado o problema a ser resolvido
8 da Lein® 14.133, de 2021).

a especializada para a execugdo de
publicas, manuten¢io de sinalizago
de ligantes betuminosos, visando

desgaste natural das vias urbanas e
los leves e pesados, bem como pela
e, seguranga e conservagdo da malha

nsavel para garantir a mobilidade da
olar, 0 acesso aos servigos piblicos
huteng¢do da sinalizagdo horizontal e
durante intervencdes, sdo medidas

fundamentais para assegurar a organizagdo do trafego e a seguranga de condutores e pedestres.
O fornecimento de ligantes betuminosos mostra-se igualmente necessario para a execugdo de servigos
de tapa-buracos, recomposigéo de pavimentos e demais intervengdes emergenciais, contribuindo para

a durabilidade das vias e evitando a ampliagdo de danos estrut
elevados futuramente.

Considerando que a demanda por tais servigos € continua e que a
por si s0, ndo consegue atender de forma plena e tempestiva
contratagiio de empresa especializada permitird maior agilidade

irais que possam gerar custos mais

estrutura operacional do Municipio,
todas as necessidades existentes, a
eficiéncia e qualidade na execugéo

dos servigos, garantindo melhores condigdes de trifego, seguranga vidria e preservagio do patrimdnio

publico.
2 ALINHAMENTO COM PCA
Fundamentag¢iio: Demonstragdo da previsdo da contratagdo no

plano de contrata¢des anual, sempre

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 = Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP §5998-000 — Mercedes — PR
e-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br = CNPJ 95.719.373/0001-23
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que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o pla
Il do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133, de 2021).

O objeto da contratacio esta previsto no Plano de Contratactes

Municipio de Mercedes U

Estado do Parana

hejamento da Administragéo (inciso

Anual 2026, conforme detalhamento

a seguir:
link do PNCP: https:/pncp.gov.br/app/pca/9571937300012

ID do item PCA: 216 a 240.

3/2026/12

Unidade Gestora: 02009 - Secretaria de Viacdo, Obras e Servicos Urbanos

Data de publicagdo no PNCP: 13/03/2026;

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
Fundamentagio: Descrigdo dos requisitos necessarios ¢ sufici
critérios e praticas de sustentabilidade (inciso I1I do § 1° do art
Descreva os requisitos da contrataciio:

3.1.  Solugdes do grupo de servicos

entes & escolha da solugdo, prevendo
18 da Lei n® 14.133, de 2021).

Item | Servico Descric¢iio

1 Fresagem
revestimento existente n
(podendo este percentual
limpeza da superficie

CAUQ na espessura médi
com DER-ES-PA-31-23 ¢

Consiste em fresar LI{I

comprimido, aplicar a pinfura de ligagio e preenchimento com

percentual de superficie do
espessura média de 40 a 50 mm
e area fresada variar de 30 a 100%),
fresada com jateamento de ar

a de 40 - 50 mm, em conformidade
DER-ES-PA-21-23.

2 Reperfilagem com | Aplicagdo de massa fina de CAUQ, com polimero, na
CAUQ espessura média variando entre 20 mm a 30 mm, para corregao
do perfil transversal do pavimento existente, com a devida
pintura de ligagéo em conrormidade com DER/PR ESPA 21-
3 1
3 Microrrevestimento Corregdlo da superficie de revestimento com grande incidéncia

asfalticousinado a frio | de remendos  superficiais efou  profundos com
microrrevestimento asféltico usinado a frio deve ser aplicada
em trechos descontinuos, tendo a fun¢do de prote¢dio e
rejuvenescimento superficial, objetivando reabilitagfo daquela

area de superficie de ro
conforme especificacdo d¢

amento. Servigo a ser executado
» servico DER-ES-PA-30-23.

executar a imprimagdo d
revestimento em CAUQ ¢

camadas granulares

de pavimento, em conforn

4 Remendo superficial | Remoclo de revestimento asfaltico existente defeituoso,
com CAUQ aplicagdo da pintura de ligagéo e substituigdo por nova mistura
asfiltica de concreto asfaltico usinado a quente, em

conformidade com DER-ES-PA-21-23.
5 Remendo profundo | Consiste em remover a(s) camada(s) granulares defeituosas,
com CAUQ para| substituir por camadas granulares com suporte adequado,

a base, executar nova camada de

, S€ necessario, executar drenagem
nidade com DER-ES-PA-13-23.

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP
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Sinalizacfio vidria durante as intervencoes

3.2
rigorosamente as normas do Manual Brasileiro de Sinalizagdo d
Transito — CONTRAN e do Manual de Seguran¢a Rodoviaria d
Rodovidria do DER/PR pode ser encontrado no link: https://wy
Seguranca-Rodoviaria.
3.3
deve ser iniciada no trecho em tangente ou em trecho de melhor
3.4. A sinalizagdo deve permanecer na via apenas pelo te
intervengdo, devendo ser retirada ou coberta quando os servigos
o trafego.

3.5. Qualquer sinalizagdo permanente que conflite com a sir
durante a execu¢do da intervengdo.
3.6.
conforme a evolugfo das frentes de trabalho, de forma a confer:
em servi¢o, bem como minimizar transtornos aos Usuarios.
, i

Municipio de Mercedes

O contratado deve implantar, manter, operar e remanejar a

Pag.

Estado do Parana

Todas as intervengdes na rodovia sob responsabilidade da Contratada devem seguir

e Trénsito do Conselho Nacional de
o DER/PR. O Manual de Seguranca
vw.der.pr.gov.br/Pagina/Manual-de-

Sempre que a drea de transi¢éo ocorrer em trecho em curva vertical ou horizontal, a sinalizagio

visibilidade.
mpo necessario para execugdo da
ndo tiverem mais interferéncia com

lalizagio de obras deve ser coberta

sinaliza¢do tempordria dos servigos
r seguranga ao trafego e ao pessoal

Todos os servigos s6 podem ser iniciados apos a instalagdo de todos os elementos para uma

sinalizagdo de obra adequada e segura a cada local de servigo. Estes elementos devem atender
rigorosamente as normas do Cédigo de Transito Brasileiro, do Manual Brasileiro de Sinalizagdo de
Trénsito — Volume VII — Sinalizagdo Temporaria (CONTRAN n.° 973/2022) e do Manual de

Seguranga Rodoviaria do DER/PR.
3.8.

Além dos equipamentos e vestimentas exigidos por lei e ngrmas de seguranga (Lei n® 6.514, de

22 de dezembro de 1977 e Norma Regulamentadora n® 06/1978 ¢ suas atualizagdes), os funcionérios
deverdo apresentar-se uniformizados e portarem cracha de identificagéio preso ao uniforme e em local

visivel.
3.9. Sempre que for verificado o aparecimento de interferénci

as que impegam o desenvolvimento

normal dos servigos e principalmente nos casos em que sya continuidade gere situagdes de
inseguranga a veiculos e pedestres, a CONTRATANTE devera ser acionada de imediato, para

providéncias.

3.160.

Os danos causados a bens publicos ou de terceiros, acidentes pessoais com funciondrios ou

com o envolvimento de terceiros, correrdo sob responsabilidade da Contratada. A esta caberdo
também os eventuais ressarcimentos financeiros as vitimas dos danos.

Item | Servigco Descricio

1 Bandeirinha

A operagdo com bandeira sinalizadora deve ser utilizada

sempre que houver inte

as operagdes de manutengfio e

conservagio da via. O frabalhador com bandeira deve
atender as especificagdes do Manual de Sinalizagdo de
Trénsito, Volume VII — Sinalizagao

Tempordria, do CONTRAN e do Manual de Seguranga
Rodovidria e Album Tipo de Sinalizagio e Seguranga

pedes no fluxo do trafego devido

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 ~ CEP 85998-000 — Mercedes — PR
e-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
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Rodoviaria do DER/PR.

Cone de PVC flexivel
refletivo

O cone ¢ um dispositivo utilizado para canalizagio ou
bloqueio do fluxo veicular, bem como para divisdo do fluxo
em desvios. As especificagdes do cone devem seguir as
recomendagdes do Manual de Sinalizagio de Transito,
Volumes VI e VII, dp CONTRAN, e do Manual de

Seguranga Rodoviaria e

Album Tipo de Sinalizagdo e Seguran¢a Rodoviaria do

DER/PR.

Sinaliza

40 horizontal definitiva

Item

Servico

Descri¢iio

1

Sinalizagdo  horizontal
com tinta resina acrilica
a base de dgua

A sinalizagdo horizontdl consiste em sinalizar o eixo e os

bordos da pista de

rolamento apés a corregdo do

revestimento superficial com microrrevestimento asféltico
ou reperfilagens em tr¢chos descontinuos e aplicagio de

massas asfélticas polin

erizadas, em conformidade com a

especificagiio de servigp DER-ES-SV-02-23.

Tacha
bidirecional

refletiva

A tacha refletiva bidirecional é um dispositivo de

sinalizag@o utilizado
visibilidade noturna e
tachas bidirecionais s

em rodovias para melhorar a
a orientagdo dos motoristas. As
aplicadas na superficie da via,

geralmente nas laterais ¢ em dreas de delimitagdo de faixas,
proporcionando uma guia visual clara para os condutores,
especialmente em condigdes de baixa visibilidade, em
conformidade com a especificagio de servico DER-ES-
SV-06-23.

Aplicag@io de dispositiyos de sinalizagdo horizontal, em
casos especiais indicados em projeto, para melhoria da
seguranga rodovidria] em conformidade com a
especificacio de servico DER/PR ES-SV-08/23.

3 Tachdo
bidirecional

refletivo

“As Built”

& 3.11. A empresa contratada deverd manter o historico dos registros georreferenciados, em meios
H eletronicos, das intervengdes realizadas nos trechos, com o objetivo de fornecer todas as informagdes
i necessarias para o desenvolvimento do “As Built”, cuja responsabilidade da elaboragio € da
contratada.

Etapa de execuciio (paralela a execu¢do da obra)

3.12.  Nesta etapa devem ser registradas, em capitulo especificp nos relatérios mensais da contratada
e da fiscalizagdo, as intervengdes realizadas no més de referéncia.

s
]

Etapa de recebimento (final da obra)

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 - Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP B5998-000 — Mercedes — PR
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3.13.
documentagdo relativa ao historico das intervengdes realizadas, inclusive em meio digital.

Fiscalizacio

Terminada a etapa de execugio das obras e servigos, de

3.14. O Municipio de Mercedes indicard, um ou mais repr
acompanhar e fiscalizar a execugdo das atividades inerentes ao ¢
0 Art. 117 da Lei n.” 14.133/2021 e suas alteragdes.

3.15. A fiscalizagdo de que trata esta cldusula ndo exclui
Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregu
imperfei¢des técnicas, vicios redibitérios, ou emprego de mat
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ve ser realizado o agrupamento da

esentantes da Administragao para
bbjeto contratado, conforme dispde

nem reduz a responsabilidade da
aridade, ainda que resultante de
erial inadequado ou de qualidade

inferior e, na ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidagle da contratante ou de seus agentes

e prepostos, de conformidade com o Art. 120 da Lei n® 14.133/2

3.16. As atividades de gestdo e fiscalizagdo (técnica e admi
devem ser realizadas de forma preventiva, rotineira e sisten
servidores, equipe de fiscalizagdo ou tnico servidor, desde qu
fique assegurada a distingdo dessas atividades e, em razéo do vo
o desempenho de todas as agdes relacionadas a Gestéio do Contr

3.17. Os servigos previstos somente poderfio ser executad
fiscalizag@o.
Na hipétese de comportamento continuo de desconformidade ds
qualidade exigida, serfo aplicadas as sangdes a Contratada de
Edital e na legislagéo vigente.

021.
nistrativa) da execugdo contratual
\atica, podendo ser exercidas por
e, no exercicio dessas atribuigdes,
lume de trabalho, ndo comprometa
ato.

los com a prévia autorizagio da

| prestagdo do servigo em relagdo &
acordo com as regras previstas no

Os critérios para aplicagdo de penalidades por eventuais inexecugdes contratuais, por parte da

empresa contratada, constam nos anexos do Edital.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E CLASSIFICACAO DOS BENS/SERVICOS

Fundamentagdo: Estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdrias de
calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala; (incisp IV do § 1° do art. 18 da Lei n°

14.133, de 2021).

Indique os quantitativos:

Item Objeto Unidade | Quantidade
1 [Demoli¢gdo mecanica de pavimento m’ 820
2 |Demoli¢do manual de pavimento m? 80
Macadame seco britado preenchido com brita gradyada

3 e m? 420
(mecénico) para remendo profundo

4 |[Brita graduada 100% PI (mecénica) para remendo profundo m? 400

5 [Brita graduada 100% PI (manual) para remendo profundo m? 80
Imprimagdo impermeabilizante para

6 |conservagdo/restauragio, exclusive fornecimento | e m? 2.400
transporte de emulsdo

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR

e-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95
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7  |Fresagem descontinua a frio m? 150
Pintura de ligagdo para conservagdo/restauragdo, exclusive

8 S . “ m? 8.900

ornecimento e transporte da emulsio

9 Reperfilagem descontinua com C.B.U.Q. (massa |fina), - 492.96
exclusive fornecimento e transporte do CAP (até 10.000t) ’

10 CB.U.Q. para fechamento de remendo (mecahico), ¢ 154
exclusive fornecimento e transporte do CAP " '

1 C.B.U.Q. para fechamento de remendo (manual), exclusive ; 30.84
fornecimento e transporte do CAP > '

12 Ean'(a de sinalizagdo horizontal com tinta resina acrilica base m? 300

e dgua

13 |Tacha refletiva bidirecional unid 120

14  [Tachdo refletivo bidirecional unid 70

15 |Fornecimento e instalagido de cavalete de madeira unid 12
Fornecimento e instalagio de cone de PVC flexivel refletivo .

16 i A G unid 90
h=75cm para sinaliza¢do proviséria

17 |Fornecimento de CAP-50/70 tn 35,19

18 |Fornecimento de emulsio asfaltica EAI para imprimagdo tn 211

19 |Fornecimento de emulsdo asféltica RR-1C tn 3.5

20 |Transporte de cimento asfaltico CAP-50/70 (usina) tn.km 20.726,91

21 [Transporte de emulsdo (trecho) tn.km 16.120,66

22  |Administraco local unid 1

23 [Mobilizagdo unid |

Classificacio dos bens/servigos:
(x) Comuns. () Especiais.
( x ) Continuado. ( ) Nio continuado.

Justificativa: Tratam-se de bens/servigos comuns uma vez g

ue cujos padrdes de desempenho e

qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, par meio de especificagdes usuais de

mercado.

O fornecimento pretendido € classificado como continuado, urha vez que a aquisi¢do/contratagdo é
necessdria para a manutengdo da atividade administrativa, e decorre de necessidades permanentes

ou prolongadas.

- 8 LEVANTAMENTO DE MERCADO
Fundamentacio: Levantamento de mercado, que consiste na
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP

e-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 9
www.mercedes.pr.gov.br
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18 da Lei n® 14.133, de 2021).
Identificacdio das solugbes

Municipio de Mercedes

N3
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Id Descri¢dio da solu¢fio (ou cendrio)

1 |Contratag@o de empresa especializada para a realiza¢do dos servigos.

2 |Execugdo dos servigos por equipe prépria do municipio

Analise comparativa de solucoes

Requisito Solug¢dp | Sim Nao |[Nio se Aplica
A Solugiio encontra-se implantada em outro 6rgio Solugzo I -
ou entidade da Administracdo Pablica? Solugdo 2 -
A Solugdo atenderd  satisfatoriamente as Solugdo |1 -
expectativas da Administragiio? Solugio 2 .
Solugéo |1 X
A Solugiio trara economia para a Administragio?
Solugéo 2 X

Andilise comparativa de custos das solugbes invidveis

A soluglio 2 torna-se invidvel, pois ha insuficiéncia de servi
disponibilidade funcional e carga horaria compativel para a reali;
a manutengdo asfiltica e torna-se essencial a contratago de serv
forma, a contratagdio de servigos terceirizados se apresenta ¢
assegurar a execugdo destas manutengdes e conservagdes.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
Fundamentag¢io: Estimativa do valor da contratacdo, acd
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhg

de anexo classificado, se a Administrag@io optar por preservar o s¢
caso (inciso VI do § 1° do art. 18 da Lei 14.133, de 2021).

Estimativa do valor da contrataciio

Valor estimado da solucfio escolhida: Aproximadamente R$ 78
mil, setecentos e sessenta e seis reais e cinquenta e quatro centavd
Parimetros utilizados: Os pregos unitarios que deram origem
foram extraidos do Referencial de Custos do DER/PR, d
Or¢amento do DER-PR.
Metodologia utilizada: Valor estipulado pelo or¢amento, com bz

T DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
Fundamentag¢ido: Descricdo da solugdo como um todo, inclug
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso (inciso VII

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 84
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dores no quadro de pessoal, com
ra¢do dos servigos necessdrios para
¢os externos especializados. Dessa
romo a solugdo mais vidvel para

ympanhada dos pregos unitdrios
¢ ddo suporte, que poderdo constar
u sigilo até a concluséo da licitagio

7.766,54 (setecentos ¢ oitenta ¢ sete
s).

ao valor do orgamento referencial
ata-base: agosto/2025, conforme

1se na tabela DER/PR.

ive das exigéncias relacionadas a
do § 1°doart. 18 da Lei 14.133, de
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2021).

Descreva a solugio como um todo:

O processo de contratagdio de empresa especializada permitird
servigos de restauragdo, recapeamento e manutengdo de pavimentagdo asfdltica em ruas e vias do

Municipio de Mercedes, atendendo de maneira satisfatoria a
Obras e Servigos Urbanos.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Pag
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com maior eficiéncia a execugdo de

demanda da Secretaria de Viagéo,

Fundamentacio: Justificativas para o parcelamento ou ndo da dontratagdo, se aplicavel. (Inciso VIII

do § 1° do art. 18 da lei n® 14.133, de 2021).
Justificativa do parcelamento:

O art. 47, inciso II, da Lei n® 14.133/2021 prevé que as li
parcelamento sempre que este for tecnicamente viavel e econo

citagdes atenderdo ao principio do
icamente vantajoso. Por sua vez, o

§1° do referido dispositivo legal dispde que, na aplicagiio do principio em questdo, deverdo ser
consideradas a responsabilidade técnica, o custo para administragdo, bem como o dever de buscar a
ampliagdo da competi¢do, evitando concentragdo de mercado.| Diante do exposto, concluiu-se, no
presente caso, pela necessidade de mitigagdo ao principio do pargelamento. Isso porque, a adjudicagio
do objeto em lote Unico garante a uniformidade da qualidade e tamanho dos materiais, minimizando
o risco de variagdes que poderiam comprometer a integridade egtrutural.

Ademais, acredita-se que o agrupamento resultard em considerdvel ampliagdo da competitividade,
bem como maior economia de escala, instrumento fundamental para a diminuigfo de custos.
Menciona-se ainda, que a adjudicagdo das placas de sinalizagd¢ de tamanhos diversos 4 uma Unica
empresa possibilita simplificar a logistica e reduzir a complexidade no planejamento de transporte e
armazenamento, evitando atrasos e falta de sincronizag@o entre diferentes fornecedores.

Diante disso, na presente contratagdo verificou-se que a op¢do mais vantajosa para a Administragdo
Publica é o agrupamento dos itens em um lote, tendo em vista que ndio ha restrigdo 4 competitividade
na adogdo da referida medida.

9, DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentag¢io: Demonstrativo dos resultados pretendidos lem termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis. (Inciso IX do §
1° do art. 18 da lei n® 14.133, de 2021).
Descreva os resultados esperados:

A conservagdo dos pavimentos surge da necessidade de intervengdes, adequadamente programadas,
na malha viaria pavimentada municipal, visando preservar g patrimdnio publico e garantir aos
usuarios uma operagdo econdmica € com seguranga no transito rodovidrio municipal. Neste
contexto, ¢ dever do Municipio de Mercedes, no exercicio das|fungdes de gerenciamento da malha
rodovidria municipal, a coordenagdo e a defini¢do de prioridadles para a terceirizac@o dos servigos
de conservagdo.
A conservagdo rodovidria compreende o conjunto de operagdes rotineiras, periodicas e de

emergéncia realizadas com o objetivo de preservar as caracter

sticas técnicas e fisico-operacionais

do sistema vidrio. Ag¢des de conservag¢do devem ser programadas e continuamente executadas, ao

longo de cada um dos ciclos de vida do pavimento, e tendem

alcangado ou ultrapassado o final de tal ciclo—oportunidade em

de pavimento.

A Conserva¢do Corretiva Rotineira do Pavimento € o conjun
Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 ~ CEP
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tem como objetivo reparar ou sanar um defeito no pavimento,
a0s usuarios.

A Conservagiio Preventiva Periddica do Pavimento é o conjunto de operagdes de conservagio
realizadas periodicamente com o objetivo de evitar o surgimento ou agravamento de defeitos nos
pavimentos. Trata-se de tarefas requeridas durante o ano, mas puja frequéncia de execugio depende
do trafego, da topografia e de efeitos climaticos.
Portanto, o presente processo licitatério para a contratagd¢ dos servigos de conservagdo dos
pavimentos, é necessdrio, propiciando assim uma operagdo ¢condmica, confortavel e segura aos
usudrios, tendo em vista que o Municipio de Mercedes ¢ encatregado atualmente pela conservagéo
de aproximadamente 85 quildmetros de vias pavimentadas.
Desta forma, necessitando melhorar € ampliar os instrumentos de gerenciamento e conservagdo da
malha vidria, em fung¢fio de suas obrigagdes e pelo melhor interesse publico, pretende, de forma
transparente e eficiente, fazer a contratag@io da prestagdo dos servigos necessérios a conservagdo dos
pavimentos, oferecendo ao usudrio, permanentemente, um trafego econdémico, confortavel ¢ seguro.

roporcionando conforto e seguranga

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Fundamentaciio: Providéncias a serem adotadas pela Administragio previamente a celebrago do
contrato, inclusive quanto a capacitagfio de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual (inciso X do § 1° do art. 18 da lei n°® 14.133, de 202]).
Descreva as providéncias prévias:

Nio hé nem uma providencia prévia ao contrato.

11. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Fundamentaciio: ContratagOes correlatas e/ou interdependentes. (Inciso XI do § 1° do art. 18 da
lei n® 14.133, de 2021).

Indique as contratagdes correlatas/interdependentes:
Nio hd nem uma contratagéo correlata/interdependente.

12, IMPACTOS AMBIENTAIS
Fundamentaciio: Descrigio de possiveis impactos ambientai e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; (inciso XI do § 1° do art. 18
da lei n° 14.133, de 2021).

Descreva impactos e medidas:

Ha possibilidade de impactos ambientais com relagéo aos resid
mitigadora, a contratada deverd respeitar as Normas Brasileira
Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos solidos e seu adeg

13. DA UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO D
Fundamentac¢iio: Nos termos do art. 40, II, da Lei n.° 14.13
processamento por meio de sistema de registro de pregos,

utilizagdo do registro de pregos constam dos incisos do art. §
2023.

( ) Deveri ser adotado o sistema de registro de pregos.
( x) Nio devera ser adotado o sistema de registro de precos

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 565 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP

uos oriundos da obra. Como medida
s — NBR publicadas pela Associagio
quado gerenciamento.

E PRECOS

3, de 2021, as compras deverdo ser
quando pertinente, As hipoteses de
4 do Decreto Municipal n.° 034, de

conforme justificativa.
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Descreva a justificativa para nido adogio do sistema de registro de pregos:

A demanda ja estd previamente definida, conforme necessidade

da secretaria afim.

14. POSICIONAMENTO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Fundamentag¢do: Posicionamento conclusivo sobre a adequag
da necessidade a que se destina. (Inciso XIII do § 1°do art. 18
Posicionamento conclusivo:

O processo licitatorio para contratagdo de empresa especiali
manutengdes e conservagdes rotineiras de estradas e vias do
conforme apresentado durante este Estudo Técnico Preliminar.
a contratagdo apresentada.

Classificacdo: Por fim, considerando as informagdes levanta
entendem que o ETP e o orgamento estimado da contratagiq
sigilosos, nos termos da Lei n.° 12.527/2011 e da Lei n.° 14.13

Municipio de Mercedes, Estado do Parana, 1

Assinado de forma
JACSON MARCOS

JACSON MARCOS

LUCIAN:00691052948 LUCIAN:00691052948

30 da contratagdo para o atendimento
da lei n® 14.133, de 2021).

zada para execugdo dos servigos de
Municipio de Mercedes € necessario
Sendo assim, conclui-se como viavel

das, os responsaveis pela elaboragio
b devem ser classificados como néo
3/2021.

1 de maio de 2026.

digital por

Dados: 2026.05.11 14:04:25 -03'00'

Jacson Marcos Lucian
Secretario de Viacao, Obras e Servi

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP

cos Urbanos
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CERTIDAO DE ADOCAO DE MODELO DE
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

CERTIFICO para fins de direito, sob as penas da lei, que o Estudo Técnico Preliminar —
ETP, relativo a contratagdo de empresa especializada na execuygdo de servigos de manutengdo e
conservagdo rotineira de estradas e vias, manutengdo de sinalizagdo, fornecimento de sinalizagdo
provisoria e fornecimento de ligantes betuminosos no Municipjo de Mercedes/PR, foi elaborado
nos termos do Decreto n.° 031/2023, e que foi utilizada a minutd padronizada disponibilizada pela

Procuradoria Juridica do Municipio.

Mercedes — PR, 11 de maio de 2026

JACSON MARCOS
LUCIAN:00691052948 -UClAN:00691052948

Assinado de forma digital por
JACSON MARCOS

Dados: 2026.05.11 14:04:86 -03'00'

Jacson Marcos Lucian

SECRETARIO DE VIACAO, OBRAS

E SERVICOS URBANOS

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone (45) 3256-8000 — CEP 8%998-100 — Mercedes — PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
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DECLARACAO DE DOMINIO E USO PUBLICO

O Municipio MERCEDES, Estado do Parana, pesspa juridica devidamente inscrita no
CNPJ 95.719.373/0001-23, neste ato representado por] LAERTON WEBER, PREFEITO,
brasileiro, portador do CPF 045.304.219-88; sob pena de responsabilidade civil, penal e
administrativa; nos termos da legislagé@o vigente; e com relagao ao projeto cujo objetivo € a
MANUTENGAO E CONSERVAGCAO DE PAVIMENTOS ASFALTICOS, A SEREM
EXECUTADOS EM DIVERSAS VIAS DO MUNICIPIO DE MERCEDES; declara que as
areas das futuras intervengdes & bem de uso comum do povo e pertence ao Municipio de
MERCEDES, de acordo com a Constituicdo Federal, os Arts. 98 e 99 do Cédigo Civil e Lei
Complementar n.° 051/2019.

Mercedes — PR, 24 de marco 2026.

Assinado de fotma digital por
LAERTON LAERTON WEBER:04530421988

WEBER:04530421988 Dados: 2026.03.24 10:09:00
-03'00'

LAERTON WEBER
Prefeito

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 —~ CEP [85998-100 — Mercedes - PR
e-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.gov.br
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ADMINISTRAGAO LOCAL

Data base :31/08/2025

MODELO -COM CUSTO ESTIMADO
Manutengio e Conservagic de Pavimentos Astélticos
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TRECHQ - MANUTENCAQ E CONSERVACAD DE PAY
SUET

IMENTCIS ASFALTICOS
RECHO - VIAS URBANAS E RURAIS DO MUNICIPIO DE MERCEDES
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MERCEDES
MUNICIPIO

INFORMACOES

- Informacdes Referente ao Preenchimento da Plani

2 -.'.'5‘
PENTERE A SOV S =

Orgamento, projeto e memorial descritivo sdo complementares entre si, de formg que as informagées contidas neles devem

ser consideradas e executadas.

ha de Orgcamento

E de responsabilidade da empresa proponente a conferéncia do quantitativo e iténs do orcamento, a obra devera ser

executada em sua integra conforme informagdes do orgamento, projeto e memo

Havendo discrepancias entre orgamento, projeto e memorial descritivo, a propon
Mercedes - PR, em prazo néo inferior a 02 (dois) dias Uteis anteriores a data fixa

A planilha BDI informa o calculo e os coeficintes utilizados para o indice dos ben

ial descritivo.

ente devera contatar o municipio de
da para recebimento das propostas.

amarelo) serem editadas pela empresa proponente. No cabegalho da planilha, pfeencher as células que solicitam a

identificagdo da empresa.

Na planilha ORCAMENTO, devera ser preenchida a coluna P.U. C/ BDI (Prego U
a proponente informa o valor com o BDI ja incluso. Ndo deverdo serem aplicadas

casas decimais.

Na planilha CRONOGRAMA, deverio ser preenchidas as células em amarelo, of

evolugio da obra més a més. Nio aplicar formulas, somente numeros reais com

Para a licitag8o assinadas pelo representante da proponente e seu responsavel técnico, as planilhas: BDI, ORCAMENTO e

CRONOGRAMA.

duas casas decimais.

Havendo contrariedade entre este documento e o edital de licitag&o, prevaleceréo as informagdes contidas no edital.

Em caso de ddvidas no preenchimento da planilha, entrar em contato com o seto|

PR. Fone (45) 3256-8045.

sficios. Podendo seus itens (células em

nitario com BDI - células em amarelo), onde
férmulas, somente numeros reais com duas

nde a proponente informa o percentual da

r de engenharia do municipio de Mercedes -
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Planilha elaborada conforme equag!o para célculo do percentual do BD| recomendada pelo Acordfo 2622/2013 - TCU.
Para o céleulo da incidéncla do 1SS0 5@ a alig 2% sobre a méo-de-obra (2% * 10% = 0,20%). M.O. conforme

N RFB 211072022, Art. 118,

EMPRESA: |
CNPJ: !
BERCAN ik e TR ; BDI - SERVIGOS
S e L LR = i T B Manutengio e Conservagéo de Pavimentos Asfélticos
| NTERVALO DE Anmssm;uEEE‘ | 1

Item Componente do BDI 1° Quartil ki I . Valores Propostos
Administracdo Central | . 380% 00 | | 4,67% 3,95%
Sequro e Garantia 0,32% — B /7 ,62%
Risco 050% | | | 097% ,B7%
Despesas Fi iras 0% e | 1.21% 0%
Lucro. 6 64% 8,69% RS T
11: PIS e COFINS =y 3,85%
12: 1SSQN {cenforme legisiagao municipal) - | 0,20%
13: Cont.Prev s/fRec.Bruta (Lei 13161/15 - Desoneragac) | 0,00%
[Beneficios e Desy Indiret. T 19,60% ]

- (1+AC+S+G+R)x(14+DF)x(1+1L) ;
OBS:;
Planilha el | f quagdo para cdlculo do percentual do BDI recomendada pelo Acérdiio 2622/2013 - TCU,
Para o célculo da incidéncia do ISSQN considerou-se a aliquota 2% sobre a méao-de-cbra (2% * 10% = 0,20%). M.O. confarmel|IN RFE 2110/2022, Art, 118,
- | ~ BDI - MATERIAIS
- M.tnutqnqin e Conservagio de Pavimentos Asfalticos
| INTERVALO DE ADMISSIEILIDADE

| __ltem Componente do BDI 1° Quartil : Médio I 3¢ Quartil Valores Propostos
Mmlnlstrajga Central | 150% | 345% 01 @0 4.49% 1,50%
Seguro e Garantia 0,30% o B 048% L |lo82% R 0,30%
Risco ___Db58% | - . S B 089% | 0,56%
Deg@asas Financeiras _ 085% | _ 0B5% 111% 0,86%

3,50% 511% 6,22% 3,50% it
I1 _PiS & COFINS 3,66%
|12: ISSAN (conforme legisiagao municipal) _ 0,20%
13: Cont Prev s/Rec Bruta (Lei 13161/15 - Desoneragéio) 0,00%
[Beneficios e Desg Indiretas 11,12% |
BDI (1+AC+S+G+R)x(1+DF)x(1+L) 1

0BS.:
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s+, MERCEDES

MUNICIPIO

M CRIGEN DESTMO oomno [ FARNULA x x2 custe CONSUMD CUSTOUNITARE
MATERIL DE PAVMENTD GEVOLIOD TRECHD BT FORA ey T D760+ AT + 1 88 [T] =] [ 18560 ]
HHITA GRASHIADA F WACADANE SECD FORNECEDOR TRECHD T T DMK ¢ SEEKD 4100 (5] LT T L] L
PUDRA BRTADS 4° RACHAZ) FORNECEDOR TRECHD wo03 T BTG - EBHE <188 "0 e (e 1350 e
AAASSA |DITA GRADLIADS) FORMECEDOR THECHD i) T BP0 L D8 ¢ 108 () am ard 2800 ww.
MATERAL OE FRESAGEM THECHT BOTA FORA 100 3 AT OB 188 e o e 20000 4.
AL (MISINA D6 ASFALTEY FRRNECEDON usns 1 T LECLEE T o] g0 0w L] ninon (1
ARIESA (LISINA D8 ASPACTEY FORNECEDGR [ W " ATaED ¢ BBZ ¢ LB 30 L] L 00 aat
AL FIDRATADH CHi (S00A) FORNECEDOR. [ 2% v 451 = B8 L L] 208 o s
CAL HEMLATAL ErH (5o ] FORNEZEDOH = - T 4B +£840 8 113 =00 L am naz oz
MASSA BLG) usA TEHG e T BATEY + 1043 1834 nao L LES 1300 s
WASEA MEPERFLASEM) [ TRECHD e T AT+ 10D ¢ B4 Lt o 13x 140000 13
FEORA s L T B4R S QB 4108 oo am 5 amso 1
FEDRA BATTADA {USHA ASFALTCICIVG FORNECESON USHA ] T BN DR 18 668 o ] LT am
PEDRA BRITADA [USHA DE SCLES} FORNECEDOR s 10 T QTN BT w1 am 1] ] 1500 1
CMENTD TRECHD FORNECTOCR TRECHD 1axe 1 DI + O smoe T L [Ty e
CMENTD [TRECHE) FORNE CEDGR: THECHTD az0 T T+ 0B e 700 .0 00 g [T oor
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1. ENQUADRAMENTD DO OBJETO 4 ji=iE

1.1. Classificaglo como obra ou servigo de engenharla

Ma Lei n. B.666, de 1993, a conceituagao da atividade como obra ou servico de
engenharia se dava por exemplificacio. Atividades de construgdo, reforma, fabricagdo,
recuperagdo ou ampliagio constituiriam uma obra, ac passo que servigo de engenharia serla
toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a Administraglio, tais
coma: dermlu:io. nonserta. instalag3o, montagem. operaglo, conservacio, reparagdo,

d porte, locagio de bens, publicidade, seguro ou trabalhos

tév:nico—woﬁss]omis.

No Parecer n. 075/2010/DECOR/CGU/AGL, gue & destacado no Manual de Obras e
Sen-lgos de Engenharla da Consultoria-Geral da Unilic, tais atividades foram sintetizadas soba
fio da al ifi ou ndo significativa do espago, nos seguintes termos:

a} Em se tratando de alieragio signtficativa, autdnoma e independente, estar-ie-&
adiante de obra de engenharia, vedada a adog3o do pregio;

b) Em se do de alteraglo ndo significati & e independente, estar-
se-4 adiante de sarvigo de engenharia, cabivel a adogio do preglo;

A Leln. 14.133, de 2021 - Nova Lei de Licitagdes e Contratos = em seu art. 62,
Incisos XI e XX|, estabelece as definiges de obra e servigo de engenharia também se valendo
da referéncia & dimens3o da alteragdo, nos seguintes termas:

Obwra: toda atividade estabelecida, por forga de lel, como prvativa das

profissbes de e engenhelro que implica intervengdo no meo

ambiente par meio de um conj & de agbes que, agrega

formam um todo que inova o espago fisico da natureza ou acanmeta
sbstancial das carac 5 originais de bem imdvel;

Servigo de engenharla loda atividade ou conjunlo de atividades
destinadas 3 obler determinada uilidade, intelectual ou material, de

para a i © que, ndo eng das no concelto de
obra a que se refere o Inclsu #il do caput deste artigo, s3o estabelecidas,
por farga de lel, coma privativas das profissbes de arquitetn e engenheiro
ou de tgcnicos especlalizados, que compreendem;

Segundo Margal Justen Filna', "bem ou sarvigo comum é aquele que se apresenta
sob identidade e carac p & quese dispenivel, a qualquer tempo,
num mercada propric®.

O cardter comum ou especial do servigo estd ligado & presengs, ou ndo, de
padronizagdo no mercado € ndo reside, necessar no grau de ¢ executiva
do servigo ou na imposiclo legal de que a atividade seja exercida por profissionais habilitados.
O que atrai o enquadramento do servigo como comum & o dominio do mercado sobre as
téenicas de sua realizagdo, em face da esistdncia de caracteristicas padronizadas de
desempenho e de qualidade.

Considerando que a avaliagdo da natureza comurm ou especial do objeto envolve
aspectos téonicos dos servigos de engenharia a ser contratada, essa classificacdo compete ao
profissional legalmente habilitado.

Voltar 30 preenchiments
2. REGIMESDEEXECUGAO _ i ol

Mos termos do art. 46 da Lei n, 14,133, de 2021, poderdo ser adotados nas
contratagBes de obras e servigos de engenharia os seguintes regimes de exscugio; | -
empreitada por prega unitdrio; || - empreitada por prego global; I - empreitada integral; Iv -
contratagdo por tarefa; V - contratagdo integrada; VI - contratagdo semi-integrada; ou VIl =
farnecimenta & prestagdo de servigo associado.

2.1. Empreitada por Prego Unitdrio

O regime de empreitada por prego unitdrio & definido na Nova Lei de Licitagies
como regime de contratagio da execugdo da obra ou do servigo em que o prego é fixado por
unidade determinada. A remuneragSo da contratada ¢ estabelecida em face dos servigos
efetivamente executades, de modo que os contratantes ndo assumem grandes riscos em
relagio &s diferencas de estimativas de quantitativos,

Tal regime & mais apropriada para os casos em que ndo se conhecem de antemio,
com alto nivel de precisBo, os quantitativas totais da obra ou servigo: a execuglo das
“unidades” se dard de acordo com a necessidade observada, com a realizagio de minuciosas

medigies pemsdu:as parag ficar os servicos efeti te executados. Havendo diferenca
enire 05 q ivos iniciak previ nas planilh ias e 03 titatis
feti drios, a agdo devida & co d, deveré ser ajustada (reduzida

ou majorada) a fim de refletir os quantitatives reals,

! JUSTEN FILHOY, Margal, Comentdrios & LegistapBe do Breglo Comurm e Eletrdnico. Dialética, S0 Paulo, 2005, pg.
30.

Pag.
%)
Sob a\égide da nova lei, a atividade serd enguadradl como obra quando
exercicio, por folga de lei, for privative das profisstes de engenheira e arquiteto, e,

cumulativamente.| ii} importar em inovagio do espago fisico da natureza ou substancial
alteragdo das carafteristicas originals de bem imavel,

0 engyadramento coma servico de engenharia, por outro lade, tem um cardter de
exclusdo: trata-sd de atividade deser por I genh ou tecnico
especializado que [mporte em utilidade para a Administragdo, mas ndo constitua obra, ou seja,
néo imparte em inpvagdo ou alteragao substancial do ambiente ou bem imdvel.

Percelemos que o supracitado Manual de Obras e Servigos de Engenbaria da
Consultoria-Geral fa Unido ja destacava a ideia de novidade pars distinguir obra de servigo de
engenharia, consignando que

Obra é toda e qualquer criagio material nova ou incorporagio de coisa
nova § estrutura jJ existente. (..}

Servico de engenharia & a atividade destinada a garantir 3 fruigho de
utilitade ji exsstente ou 2 proporconar 3 ulilizaglo de funcionalidade nova
em colsa/bem material j§ existente. N30 se cria coisa nova. Pelo contrdrio,
0 Servigo covisiste no conserio, na conservacdo, operaglo, reparagio,
adaptacdo ou manutengio de um bem materal especifico jd construido
au fabricado. Ou, ainda, na instalagio ou montagem de obyeto em Algo
existente, Objetiva-se, assim, manter-se ou aumentar-se a eficidncix da
utibdade a que se desting ou pade se destingr um bem perfeito e acabado,

Compete a0 setor técnico definir a natureza do objeto, enquadrando-o comao obra
ouservice de engepharia,

1.2. Classificagio como servigo comum ou especial

Uma vez que a atividade sejs classificada como servigo de engenharia, cabe &
equipe téenics p irir s @sse sérvico é comum ou especial, gue assim sdo definidos no art.
69, 3001, "a" e "b", b Lein. 14.133, de 2021:

a) servico comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por objeto
aghes, objy padronizdveis em termos de desempenho e qualidade, de manutenglo,
de 5o e dejad 30 de bens mdveis e imdveis, com preservagio das caracteristicas
originals dos bens;

b} servico especial de engenharia: aquele gue, por sua alta helerog,meld 2 ou
plesidade, ndojpode se drar na definicd da alinea “a" deste inciso;

Esse regime deve ser adotado em face da imprecisio inerente & prépria natureza
do objeto, que eftd sujeito a varlagBes, especlalmente nos quantitativos, por fatores
supervenientes ou o totalmente conhecidos na fase de planejamento. S3o tipicos exemplos:

cdo de fundicd servicos de I desmontes de rochas; implantagdo,
pavimentacdo cu pestauracio de rodovias; construclo de canais, barragens, adutoras,
perimetros de irrigagdo, obras de saneamento, infraestrutura urbana; obras portudrias,
dragagem e derrocgmento; reforma de edificagBes; e construgio de pogo antesiana.

2.2. Empreitad por Prego Global

Mo regife de empreitada por prego global a execucio da obra ou servigo se da por
preco certo e totdl. Adotande-se esse regime, cada parte assume o risco de eventuais
distorgdes nos guantitativos & serem executados, que podem ser superiores ou inferiores
dqueles ariginalmente previstos na planilha orgamentdria da contratagio. Se, ao final da obra,
a contratada tiver fgrnecido ou executado quantitativos superiores aos estimados, arcard com
o prejuizo financeirp, ndo podendo cobrar a Administragio pelos custos adicionals, até certo
limite. Na situagdo gposta, a logica € a mesma: a Administracdo ndo podera realizar descontos
proporcionais aos gantitativos ndo fornecidos ou executados, se ao final forem infenores aos
estimados, tambématé certo limite. Assim, na empreftada por prego global, ¢ grau de assuncio
de riscos pelo contrhtado ¢ maior do gue na empreitada por preqo unitdric.

Esse regime deve ser adotado quando houver um alto nivel de precisio das
especificagbes e ghantitativos do objeta. Ele pressupbe projetos de boa gqualidade, que
farnecam aos lich todos os elementos e informagies necessérios para o total e completo
conhecimento do pbjeto e a elaboragdo de propesta fidedigna, justamente para evitar
distorgdes relevantgs no decorrer da execucdo contratual, em prejuizo seja da Administragio,
seja da contratada.

£ cabivdl, entdo, quando for possivel definir previamente no projeto, com alta
precisio, as quantidades dos servigos a serem posterionmente executados na fase contratual.

Mo presente regime de execugdo, deve ser adotada sistematica de medicio &
pag a d & gio de etapas do cronograma fisico-financeira vinculadas ao
cumprimento de mptas de resultado — sendo vedada sistematica de remuneragio atrelada a
precos unitdrios ou fuantidades de itens unitdrios executados.

2.3, Empreitadd Integral

Quando| adotado o regime de empreitada integral, o empreendimento &
contratado em sual integralidade, compreendendo todas as etapas, servigos e instalagdes
necessarios. O contfatado se responsabiliza pela entregs do empreendimento 2o contratante
em condigBes de erftrada em operagdo, com caracteristicas adequadas as finalidades pare as
quais fol contratadp e atendidos as requisitas técnicos e legais para sua wtilizagio com
¢8 estruturdl e lanal




Nesse regime, a Lictagio abrange a execugdo do objeto e o formecimenta e
instalagio de bens pelo contratado. O cbjeto deve ser entregue pelo contratado totalmente
concluida e com o5 bens {mdquinas, equipamentos, etc.] Instalados e em perfeitas condigBes
de uso e funcionamento. De acordo com Margal Justen Filho™

0 regime de empreitada integral & utilizadu para situagBes que envolvam
a implantagio de uma unidade operacional, em que a Infraestrutura fisica
& necessirla, mas ndo suficiente para salisfazer o interesse da
Administragio.

0 objeto visado pela contratagdo € @ construcdo da infraestrutura e a
implementagic de senifos € outras atividades indispensdvels ao
desempenho de uma atividade operacional dindmica.

Esse regime deve ser adotado quando a necessidade da Administragio vai além da
entrega da infr & envolve também a plena op walizaghe do empr
de acordo com parémetros previamente definides. Em oulras palavras, o empreendimentes
deve ser entregue em pleno funcionamentao.

Assim, a empreitada integral & o regime adequado para projetos vultuosos &
complexos, que demandem, para o seu pleno funcionamento, a perfeita integragdio entre
obras, equipamentos e instalagBes. Importante destacar que ndo ¢ o fornecimento de qualguer
equipamento ou mobilidrio que justifica a adogdo de empreitada integral, mas apenas aqueles
e que possuam um grau de integragdo atipico com a Infraestrutura da obra’. Do contrério,
deverdo ser contratados separadamente, pols a adoglo indevida desse regime pode ferir o
principio do l 2, por &ncia, da ampla competitividade.

Mos casos em que a Administraglo vislumbre problemas que possam ser revelados
apenas quando efetivamente promavida a etapa de func wento do empr dimenteo, &
[ iente a adogio da emp 1a integral, pois o contratado somente se desincumbird de
suas obrigagbes quande o empreendimento estiver em pleng funcicnamente,

2.4. Contratagho Por Tarefa

Mg contratagdo por tarefa, contrata-se mdo de obra para peguenaos trabalhos par
prego certo, com ou sern fernecimento de materiais.

Pode abranger @ contratagio de prestadores como pedreiro, azulefista, encanador,
carpinteing, pintor etc, para executarem servigos isolados de menor dimensdo.

¥ USTEN FILHO, Margal, Con o e dle ficnoglies e o
dos Tribunais, 2016, p. 195
ITCL. Acdrdbie 711/2016 Plendrin. Informative de LicitagSes ¢ Contratos n. 280/3016,

17% ed. 580 Pavlo: Revista

gue a complexidade das circunstineias conduzie & impossibilidade de definir com seguranga a
selugdo técnica mals satisfatéria™s,

Prossegue Margal Justen Filho:

A vantajosidade econdmica da contratacho integrada apenas se
verifica nas situaghes em gue hd complexidade & problemas
envolvidos na execugio do objete. A dimensdo dos problemas
acarreta incertezas e dificuldades que se refletirio no prega, mas
pode ser mais eficiente transferir para o particular o encargo de
conceber @ solugdo e executd-le do que tentar desenvolver uma
solugdo satisfataria no ambito da propria Administrag3o.

Dessa forma, embora & Lei n® 14.133/2021 niio preveja requisitos explicitos para
adoglo do regime, "¢ necessinio evidenciar que a complexidade da situaglo e a incerteza sobre

o i o do ltada desejad, di as solugdes de empreitada tradicional geram
riscos de i rek além de custos econdmicos elevados, Deve ser
d doque a gdo par um p lar do encargo de conceber o empreendimento,

vom todos os riscos inerentes, propiciard uma solugdo economicamente mais vantajosa do que
anuela que seria obtida mediante uma modalidade distinta de empreitada®

2.6, Contratagio Semi-Integrada

A contrataglo semi-integrada aproxima-se amplamente da contratagda integrada
- porém, como diferenca essencial, 3 Administracio elabora o projeto bisico da licitagio,
atribuindo ao o somente a responsabilidade pela elaboragio do projeto executive.

Ainda assim, mediante prévia autorizaclo da Administragdo, o projeto bdsico
poderd ser alterado, desde que demonstrada a superioridade das inovages propostas pelo
contratado em termos de redugio de custos, de aumento da qualidade, de redugio do prazo
de execugio ou de facilidade de manutengio ou operagio — assuminde o contratado a
responsabilidade integral pelos riscos assodados & alteracio do projeto basico.

De resto, aplicam-se & do semi-i da as bservagies
associadas A contratagdo integrada, especialmente quanto 4 limitaglio de sua wtilizagdo aos
objetes complexos.

2.7, Fornecimento e prestagio de servigo associado
Nesse regime, além do fornecimento do objeto, o contratade responsabiliza-se por

sua operagdo, manutengde ou ambas, por tempo determinade.

* JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & Lei de Licitoples & Contratagties Admindstratives = Movo Lef 14, 133/2021
(o eietrdnico) 19 ed. 550 Paulo; Thomson Reuters Bragil, 2023,
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“Assim| @ contrataglo por tarefa costuma ocorrer [nagueles casos em due o

=

prestador do servigo atua individualmente, sem o concurso de equipamentos solisticadas, com \J

remuneragdo de vilor reduzido™.

Fazendp o paralelo com a participag3o de pessoas fisicas na licitagéo, ndo se aplica
quando a contratacdo exigir estrutura minima, com equipamentos, instalagies e equipe de
profissionais ou cprpo técnico para a execugdo do objeto incompativels com a natureza
profissional da pegsoa fisica, conforme demonstrado em estude técnico preliminar {Decreto
Municipal n% 1603023},

Portanfo, ndo se recomenda a contrataclo por tarefa para objelos de maior
complexidade, quelextrapolem 2 atuaglo cotidiana do prestador individual,

2.5. Contrataclo Integrada

Ma conjratagdo o cont: & responsdvel nio somente por executar a
obra ou servigo dejengenharia, mas também por elaborar e desenvalver o projeto bisico e o
projeio executiva 1 além de fornecer bens ou prestar servigos especiais e realizar montagem,
teste, pré-operaj3p e a5 demais cperacdes necessirias e suficientes para a entrega final do
ohjeto,

A Administragdo produz apenas o anteprojeto — peca léenica com todos os

subsidios necessarfos 3 elaboragio do projeto bdsico, conmtende, dentre outras elementos, a
proposta de concepeiio da obra e o memorial descritivo dos elementos da edificacio, dos
i 5 COf ivas e dos iais de construgdo, de forma a estabelecer padrdes
minimos para a contratagso.

O contfatado & responsavel por escolher as solugles técnicas reputadas mais
compativeis com as diretrizes fixadas para o empresndimento — cabendo & Administragio
aprovar o projeto Hasico elaberado pelo contratado, avallando sua adequagdo em relaglio aas
parametres definidas no edital e conformidade com as normas técnicas, vedadas alteragdes
que reduzam sua gpalidade ou vida Gtil.

Em radp dos maiores riscos envolvidos, a contratagio integrada deve
obrigatoriamente cpntemplar matriz de alocagio de riscos entre o contratante e o contratado
- mantida a resporabilidade integral do contratade pelos riscos associados ao projete basica
por gle elaborado,

Assim, té por seu potencial para encarecer a contratagdo, o regime ndc se destina
a05 objetos cotidiahos — mas sim de natureza complexa, "quando ndo houver solugdo téenica
determinada para 4 execugo e colocagdo em operagdo do empreendimento ou Nos Ca50s BMY

* JUSTEN FILHG, Margal Comentdrias & Lei de LicitopBes e Controtogdes Adminisiratives — Mova Lei 34.133/2021
(livre sietrdniol. 290 ed)S3o Paule: Thomaon Bewters Brasil, 2023,

Mo exemplo de Margal Justen Filho®, seria adequado para contratar 2 construgdo
de um edificio Intefigente, com fornecimente dos equipamentos pertinentés & operagio das
diversas funcionalidades existertes — jd que contratar em separado cada objete poderia gerar
complexidade de gdstio e U te elevagdo de custos:

Haveria dificuldade na adequacdo entre a construgdo, os
equipamentos e & Sua operagdo. Ao promover uma contratagic
dinlea ¢ abrangente, surge 3 obrigacio de o particular conceber o
edificio tomande em vista as peculiaridades dos equipamentos & as
funclonalidades no tocante & prestacio do servigo. O particular terd
o dever de fornecer os i o8 Mais pativeis com as
caracteristicas do edificio & com os servigos de operagio ou
manutencdo. E se pode presumir que o5 custos de eperagio e de
manutengdo serdo muito mais reduzidos, em vista da existéncia de
U MESMo sujeito a executar todas as prestagbes.

Porém, lalerta o autor, “somente € cablvel adotar esse modelo de contratagio
guanda as diversasprestagiies comportarem efetiva integragio entre si e se evidenciar que a
contratagdo isoladalacarretard perdas sob o prisma técnico e econdimico. Portanto, nio existe
autonomia para promover contratagdo cumulativa de objetos auténomos entre si, o que
configuraria opglo festritive da amplitude da competigio”,

8. b ivas e sup imativas técnicas ralevantes

A definitdo das chamadas "subestimativas e superestimativas relevantes” decorre
de arientagio do TQU para os contratos por empreitada por preqo global ou integral (Acsrd3o
n. 1.977/2013 - Pledariol, a fim de garantir seguranga juridica em caso de eventual necessidade
de aditivos para corpeclo de prajeto.

Segundp avalia o TCU, ambas as partes - Administragdo e contratada - sio
cbrigadas a arcar gom as Imprecisies do projeto na empreitada por prego global - porém,
apenas até o limite o enrguecmento sem causa de uma parte em detrimento da outra.

Assim, "pequenas erros vos" devem ser tolerados e ndo devem acarretar
a celebragio de terfnos aditivos em empreitadas globais, "por se tratarem de erros acidentais,
incapazes de interfgric na formagdo de vontades e, principalmente, na formacdo de proposta &
ser afertada, a ser thda como a mais vantajosa”

Porém, p cendrio se altera caso ocorram “erros substancials” - daf a necessidade de
estabelecer um critbrio objetivo para diferencii-los.

O setor| técnico deve elaborar uma matriz de riscos para analisar os riscos do
projeto & definir 3 margem de tolerineia de erro quantitativo @ ser acatada peles partes, tanto

L= & Lei de Ycitogdes e ples Ak = Novp Lei 14.133/2021 {livro eletrénico). 22 ed.

S Paule: Thomaon Relters Brasil, 2023,




a menor [“subestimativas” em desfavor da contratada) quanto a maior ["superestimativas" em
desfavor da Administragda).

Tal margem de tolerdncia serd fixada sob 3 forma de um percentual incidente sobre
as quantidades do servico.

Nesse pantg com-érn notar que a inclusdo dos riscos do empreendimento & parte
ohrigatdria da o da cor da, nos termos do art. 13, § 19, do Decreto
Municipal n.? 036, de 2023, que tu! 3 composigao do BOI:

Art. 13. As obras e servigos de engenharia efou arguitetura a serem
contratados ¢ executados terdo seus pregos miximos definides per meio da
somatdria do custo direto, orgade pelo drglo licitante, com o valor do
Beneficio e Despesas indiretas - BOI,

§170 prego mdximo serd do custo global de referéncia acrescido
do valor cofrespondente ao BDI, que deverd evidenclar em sua compasicio,
ne minkmeo:

|- taxa de rateio da administragio central;

Il - percentuais de (ributos incidentes sobre 0 prego do servico, excluidas
aqueles de natureza direta e persanalistica, em especial aqueles mencdanados
no § 29 deste artigo, que onaram a contratada;

1~ taxa de risco, seguro @ garantia do empreendimento;
IV - taxa de despesas financedras; &
W~ 1axa de lucro.

Ora, 3 Taxa de Risco compreende os “riscos de canstruglo”, os “riscos normais de
projetos de angenharia®, bem como 03 “riscos de erros de projetos e engenharia”, conforme
s€ extral do AcdedBo TCU n, 2622/2013-Plendrio. Portanto, ndo é compreensivel que a
Adrnlmilraﬂ.o vmha a rernunarat esses riScos @ a0 mesmo tempo assuma o Gnus

por meic da celebracio de aditives, tal come seria no
regime de empreltada por prega unitdrio. Dal a taxa de ﬂsco fixada pela Administraglo por
orasido da elaboragio do BOI & um impomrtte fator a ser levado em consideragio no cilculo

das superesti e r

Além disso, A Orlentagdo Técnica n. 04/2011 do Instituto Brasileiro de Engenharia
de Custos, seguindo padrdes internacionals [ICEC - Internotional Cost Engineering Council],
indica uma margem de erro de um orgamento de referdncia de aproximadamente 5% {cinca
por cento] para um Projeto Bdsico quande caracterizada uma situagio de utilizagie de
empreltada por preco global, ou seja: quande todas as informagdes necessdrias para a
confecqiio de uma planitha arcamentiria detalhada estdo disponiveis. Assim, esse parametro
pode ser utilizada pela Administragdo como critério médio que pode variar conforme o risco

3. ELABORACAO DE PROJETO / DOCUMENTOS TECNICOS mnnwﬁssaommiu.rrwp
E COMPROVAGAQ DE RESPONSABILIDADE TECNICA.

Para & licitagdo relacionada a obras e servigos de engenharia, em conformidade
com as definigBes constantes no art. &°, XIl e XX, da Lei n. 14.133, de 2021, & indispensdvel &
participagio do profissional habilitade da drea. A elaboragio do Projetc Bisico caberd:

(a) & prépria AdministragBo, por melo de responsdvel técnico p e 3 Seus
quadros, (nscrito no drgdo de fiscalizacdo da atividade (CREA/CAU-BR/CFT], que devera
providenciar @ Anotagdo, Registro ou Termo de Responsabilidade Técnice = ART/RRT/TRT
referente aos projetos;

(b} @ profissional (pessoa fisica ou juridica) especializado, habilitade pelo
CREA/CAU-BR/CFT, contratado pela Administragdo mediante licitagdo ou diretamente, cujos
trabalhos serdo baseados em anteprojeto d Ivida pela Administragdo.

Astim, o projeto e demais documentos téenicos (tais como plantas, caderno de
especificagies, memoriais descritivos etc.) devem ser elaborados por profissional competente
de engenharis, conforme as modalidades pertinentes ac objeto (civil, mecinico, agronoma,
naval, minas, quimice, eletricista, eletrénico ou de comunicagdo, flarestal, gedlogo erc.), de
arquitetura ou de técnico industrial, com @ correspendente Anotacio, Registro ou Termo de
Responsabilidade Técnica = ART/RRT/TRT, como deixa claro a Sdmula TCU n. 260/2010:

E dever do gestor exigir apresentagio de Anotago de Rrespans-amldadt
Técnica « ART ref a projeto, (3o, supe iagda de
obras e servigos de eng ia, com o do pela
elaboragdo de plantas, orgamento-base, ﬁpm:ﬂ'rtp;ﬂes técnicas,
composighes de custos unitanios, cronograma fisico-financelro e outras
pexas ieenicas.

Mo que se refere  ART, compete observar 2 Resolugdo CONFEA n. 1.137, de 2023,

Cumpre lembrar que, ainda que as nas sejam
elaboradas pela empresa contratada para a execugdo do projeto, deverd haver profissianal
habilitado pertencente aocs quadros da Administragio, ou por ela contratado, para a
verificagio, corregdo efou adaptacdo da alteragdo proposta.

Mos termos da Lel n. 14.133, de 2021, na licitaclo na modalidade pregdo, o Termo
de Referbncia previsto no art. 62, XXIIl, ndo traz especificagBes técnicas. Assim, tais aspectos
devem ser apresentados por meio de outre decumento, no caso um Projeto Basico, previsto
no art. 6%, XXV, da Lei, que, quando drio, deverd ser do ao Termo de
Desse modo, deve ser comprovada a apu:i!o do responsavel pelo Projeto Basico por meio da
d Ho do id. técnica, o que ndo se exige para o Terma de

Referéncia.
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de cada etapa dq projeto. Em todo caso, porém, Compele exc 2Lhica 3

definigho dos resgectivos percentuais de subestimavas & superestimavas relevantes,

Uma ez fixados os percentuals, durante # execugSo contratual, se for constatado
um ermo de itativo (“subestimativa” ou "sup imativa") em determinado servigo, o
setor técnico comparard com o percentual fixado na matriz de riscos.

Se o ppreentual do erro ficar abaixo do percentual limite, significa que o erro nlo é
relevante: trata-se de risco ordindrio do di o, jdr do pela taxa de “risco”
que consta do BO) da obra ou servigo, e ndo deve fundamentar s prolagio de termo aditivo

Porérﬂ se o percentual do ervo ficar acima do percentual limite, serd considerado
relevante e permifird a prolagio do termo aditive = sem prejuizo da andlise técnica acerca dos
demals requisitos pecessérios para as modificagBes contratuals, nos termos do art. 124, 1 e |l
da Lein. 14133, de 2021,

Seguefo exemplo do TCU: "os contratos podem, com simplicidade, objetivar que
erros unitdrios dejquantidade de até 10% nido sejam objeto de qualquer revisio. Menos gue
isso, esses erros afidentais serfio dlea ordindria da contratada. Para que no haja incontdveis
pedidos de reequifbrio decorrentes de servigos de pequena monta, pode-se, ainda, definir que
somente servigos {de materlalidade relevante na curva ABC do empreendimenio incorrerdo
como tarja de “efro relevante”. Mantém, assim, & légica da medigio por prego global, ao
mesma tempa em{que se veda o enriquecimento sem causa de gualguer das partes, sem ferir
o principio fund, | da obtencdo da melhor proposta®.

Assim, fa definicio do percentual de tolerdncia pode abranger cada item de servigo,
grupos de servico ou apenas os senigos de malor relevincia da contrataglo (avaliados de
acordo com a mefodologia ABC) - nesse Gitimo caso, o erro de guantitativo st ensejard a
profacio do termg aditivo se atingir justamente um dos servigos agrupados na curva “A" da
centratagdo, ou nps curvas “A” e "B” [podendo prever um percentual limite maior para os
servigos da curva B” em relaglo & curva "A", por exemplo).

Trata-g de questdo técnica, a ser avaliada pelo setor em cada licitagdo, de acordo
com as peculiaridafies do chieto.

Por fim), nos termos do art. 19, Inciso I, do Decreto Municipal n.? 036 de 2023, as
alteraghies ¢ sob alegagio de falhas ou omissdes ndo p P } O Seu
cenjunte, 10% (ded por cento) do valer total do contrate, com pulandn s esse percentual para
verificagdo do limife previsto no art. 125 da Lei n. 14.133, de 2021.

Yoltar go preenchimento

Waltar enchimen
4, DEFINIGAD DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA
O valorjestimada da contratago de obras e servigos de engenharia deve seguir as

diretrizes do art. 28, §29, da Lsi n. 14.133, de 2021, que estabelece o uso dos parimetros
especificos abaixa idos, nessa ondem de prioridad)

* pomposigdo de custos unitdrios menores ou iguais & mediana do item
comespondente do|Sistema de Custos Referencials de Dbras [Sicro), para servigos & obias de
infraestrutura de thansportes, ou do Sistemia Macional de Pesquisa de Cusics e Indices de
ConstrugBo Civil {Sipapl], para as demals obras e servigos de engenharia;

= utilizpgdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formainpente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos
especializades ou di dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

» contfatagdes similares feitas pela Administragdo Pablica, em execugdo ou
conclufdas no periddo de 1 ano anterier & data da pesquisa de prejos, observado o indice de
atualizagio de preghs correspondente;

= peschisa na base nacional de notas fiscals eletrdnicas, na forma de regulamento.

Desse fnodo, o5 crilérios subseguentes somente serdo usados quando,
Justificadamente, q preco de referéncia ndo puder ser definido per meio dos critérios
anteriores.

Conforme faculta o § 37 do art, 23 da Lei n® 14.133, de 2021, "nas contratagbes
realizadas por Murjicipios, Estados e Distrito Federal, desde que ndo envolvam recursos da
Unido, o valor preiamente estimado da contrataglo, a que se refere o caput deste artigo,
poderd ser definidp por meio da utilizagic de outros sistemas de custos adetados pelo
respectivo ente fedgrativa”.

© Decrdto Municipal n.? 036, de 2023, reproduz o rol de pardmetros istados na

art. 23 da Lei n.? 14/133, de 2021, diferindo unicamente quando coloco como primeing critéio

a cnmpos!c!u de cystos unitarios menores ou l.guals é mediana do item correspondente da

a ;ante. Tal previsdo, pais, implica a

e:]st!nua de uma Tahe dt tel’gr! cid Mada p:ln Mun-dﬁa Mo havendao, deve-se segulr
o roldoart, 23 da Lin.® 14,133, de 2021.

Ao adofar qualsquer referenclais de custos externos ao SINAPI, cabe ao setor
técnico optar por agueles que melhar se amoldam ao projeto da obra ou servigo, levanda em
consideragio especlalmente a adequagso dos itativos, dos coefici de produtividad
& a compatibilidadd dos valores dos insumos e da mio de gbra com a realidade do local da




execugio do contrato. Essa avaliagle deve constar da justificativa especifica a ser preenchida
pelo profissional responsdvel pelo Termo de lustificativas Técnicas Relevantes - TITR,

Quante a0 uso de sistema privado de orcamentagdo [a exemplo do 58C), o TCU
apentou que suz utilizagdo ndo constitui iregularidade, todavia ele ressalvou, no item 9.1.4
Acdrddo n, 2595/2021-Plendrio, que

{.-) '@ uso de sisternas privados de referdnels de custos pars obeas ¢
servigos de engenharia, como o SBE, sem avaliago de sua compatitilidade
com 03 pardmetros de mercado, e sem 3 realizagio de adequadas
pesquisas de preqos, para fins comparativos, estd em desacordo com o art,
6%, inciso 1X, "I", da Lel B.666/1993, com o principios ds eficiéncla & da
economicidade, e € contriria 20 entendimento do TCU formatado nos
Acordlios  §55/2008, 702/2008, 837/2008, 2832008, 1.108/2007,
2.002/2007 & 1.947/2007, wodos do Plendrnio,

Assim, em sua justificativa, o responsdvel pelo TITR deve demanstrar a atenglo
dada 2 essa crientacio.

Por fim, relativamente & contratacdo de obras e servicos de engenharia sab os
regimes de contratagio integrada ou semi-integrada, observe-se o que determina o art. 23,
859, da Lein. 14.133, de 2021,

Woltar ao preenchimenty

% DE CUSTOS LINITARIOS e

Via de regra, uma ver que o orgamentista tenha definide o5 custos que integraric
o orgamento de referénciz da Administragio, o valor estimado nessas contratagbes serd
expresso por meio da elaboragio do orgamento detathado em planithas de custos unitdrios.

Geralmente, tal argamento & composto por duas planilhas; sintética e analitica,

A planilha sintética traz 0s custos unitarios de referéncia & os quantitativos de cada
servigo necessdrio 3 plena execugio da obra—chegando ao custo tetal de referéncia do servigo,

Os custos totais de referéncia de todos os servigos s3o, entdo, somados, chegando
a0 custo global de referdncia da obra — sobre o qual incide o valor percentual do BDI {Beneficios
e Despesas Indiretas), a fim de obter o pre¢o global de refeséneia da obra, que guiard a
aceitagdo das propostas dos licitantes,

No qua diz respeito & Wnrwtacab sob os regimes de contratag3o integrada ou
teg . “sempre que loe o anteprojeto o permitir, 2 estimativa de prego serd
baseada em orgamerrte sintétics” [art. 23, §59, da Lei n. 14,133, de 2021),

Mos casos em gue houver adaptagSo de composiges @ existentes no Sistema
SINAPIfSICRO, preferencialmente, deve-se utilizar insumos ou composigBes também extraidas
desses sistemas vez que a Lel n. 14.133, de 2021, exge que a utilizagio de outras fontes

ocorres por inviabilidade de utilizagio dos elementos das composigBes oficials,

ho que diz respeito aos demais custos de referéncia extraides de fontes axtra-
SINAPI = dentre aquelas autorizadas no art, 23, 527 da citade Lei— umbtm é NECessdrio aue a5
respectivas compasi¢ies de custos unitdrios sejam dewid te de ] 305
Butos = 530 as chamadas composicBes “préprias”.

Abém de juntar 205 autos as respectivas composicBes, no caso de utilizagSo dessas
outras fontes, cabe ao orgamentista se assegurar de que se trata de fontes acessivels aos
licitantes ¢, quando se tratar de tabelas, que as planilhas de custos fagam referéncia aos
codiges utilizades por essas tabelas e gue elas tenham sido devidamente aprovadas,

Deve-se notar que a escolha de materiais, profissionais ou atividades n3a
relacionadas nos sistemas oficiais existentes recomenda a devida motivegdo técnica, Ademais,
a utilizagio de mdo de obra de profissionais ndo discriminados na tabela SINAPI, além da
Justificative da necessidade especifica do tipo de profissional, deverd apresentar a respectiva
composiglo do custo unitirio acompanhada da discriminagdo analitica de todos os tributos e
encargos socials incidentes schre cada profissional.

MNesse sentido, a justificativa detalhada quanto & elak 3o da planilha analitica,
onde se centifique & observancia de tais recomendagdes, mostra-se Imperativa.

Vaoltar 39 praenchimento

7z (.'USTQSDMETQS I i i y i iy

Custos diretos 530 agueles que podem ser discriminados nominalmente & surgem
coma novos para 3 contratada, exclusivamente em funcio das obrigagBes assumidas para a
execugdc do contrato. Destarte, ndo podem ser considerados custos diretos os epcargos
tributarios pré-existentes e os custos decorrentes da manutengdo do escritério central da
empresa, Demals disso, no podem ser cotados ne composiclo do BDI.

S#o0 classificados como custos direlos os insumos materiais, a m3o de obra
empregada £ of respectivos encargos suportados em razdo exclusiva do cumprimento do
contrato, @ mabilizacdo, 8 desmobilizagdo, a instalacdo do canteiro e do acampamenta, por
exemplo.

No Acorddo n, 2.622/2013-Plendrie, o TCU tratou especif do
custo direto de administragiio local. Assém, apds cuidadoso estudo, foram adotados os
seguintes padrdes para o percentual de administragdo local a ser inserido no custa direto da
obra de construgdo de edificics: 3,49% (12 quartll) - 6,23% {médio) - B,B7% (3¢ quartil).
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J2 a plnilha anaiitica, como veremaos ne tépico a seguir, traz as composis
custo unitdrio de cada servigo inserido na planilha sintética — registrando a descrigao,
guantidadis, p idades e custos unitérias dos iais, mdo de obra ¢ equipamentos
necessdrios & exeducdo de uma unidade de medida do referido servigo,

Para gssegurar 2 compatibilidade com os welores praticados pelo mercado, &
indispensivel que|o intervalo entre @ elaboragio das planilhas do custo total estimado do
empreendimento ¢ a data de divulgagio do edital ndo deve ser superiar a um ang, conforme
vota proferido no Acdrddo TCU n. 2265/2020-Plendrio, do qual se destaca o item 20¢

Asgim, 3 IN 73/2020 admite prazos de alé 1 anc enire as relerdncias
pesquisadas e a3 data de divulgagdo da instrumento convocatdria, praze
que julgo ser adequado tambdm para 3 validade de um argamento
estimativo visando a licitagio de wma obra plbica.

Como |4 expusemos em topico anterior, a documentagdo de responsabilidade
técnica pelas planfihas orcamentdrias deverd constar do projeto que Integrar o edital de
lichtacdo, inclusive He suas eventuais alteragBes.

Voliar g enchimenta

A0 DAS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARICS
P

Hos cfsos que demandarem a elaboragdo da planitha analttica, como jd
esclarecemos acima, tal documento deverd conter o detalhamento de todos os insumos
necessanios @ composicio do custo unitdrio de cada um dos itens gue compBem a obra,
Incluindo ndo aperjas os materiais, como também a mio de obra e os equipamentos, com os
respectivos quantifatives e indices de produtividade,

Segunda a Sumula TCU n, 258/2010, "as composigles de custos unitdrios e o
detalhamento de ecargos secials e do BOI integram o orgamento que compde o projeto bésico
da obra ou servigl de engenharia, devem constar dos anexes do edital de licitaghio e das
propestas das licitgntes e niio podern ser indicados mediante uso da expressdo "verba” ou de
unidades genéricag’.

Para of custos de referéncia extraidos do SINAPI, parece desnecesséria a juntada
das composigies que Ihes ddo suporte - pols trata-se de sistema oficial de livre scesso,
bastando ao interepsado consultar o respectivo cédigo Junto 4 tabela analitica do SINAPI para
saber exatamente qomo foram calculados e quais custos estdo ali embutidos,

Todevid, em caso de adogdo de especificidades locais ou de projeto na elabaragio
das respectivas conposicles de custo unltario, desde que demonstrada a pertinéncia dos
ajustes para a obra ou servigo de engenharia, em refatério téenico elaborado por profissional
habilitada, a5 compbsicbes do SINAP| poderio ser “adaptadas” e deverdo ser obrigatoriamente
juntadas aos autosfpara o devido conhecimente dos licitantes.

Somente devem ser inseridas em tal :ubrlca ll despesas efetivamente incorridas
pela empresa ao 3 obra, devid, i orientaghes do TCU -
"Orientagies para dlaboracio de planilhas orgamentdrias de obras publicas™

£ importante também observar que a administracio local depende da estrutura
arganizacicnal que  construter vier a montar para a condugdo de cads obra e de sua respective
Iotagio de pessoal| Ndo existe modelo rigido para esta estrutura, mas deve-se observar a
legislagdo profissiopal do Sisterna Confea e as normas relativas 2 higiene e seguranca do
trabalho. As peculipridades inerentes s cada obra determinardo a estrutura Grganizacional
necessdria para bem administra-la. A concepglio dessa organizagdo, bem como da lotagdo em
termos de recursos|humanes requeridos, & tarefa de planejamento, especifica do executor da
obra.

Caberd (a0 orgamentista realizar um ensaio sobre 3 questdo, com vistas a
estabelecer bases para estimar os custos envolvidos na administragSo local, Devem ser
consideradas as carpcteristicas da cbra, a estratégia adotada para sua execugdo, 0 CronogErama,
bem como a disperiSo geografica das frentes de trabalho,

Mo malg assim coma os demais custos diretos, a Administragdo devera atentar para
a necessidade de|definir critéric objetivo para @ medigio e o pagamento do item
“administracio lacpl®, estipulando pagamentos proporcionais 3 execugdo financeira do
contrato, abstendodse de utilizar eritério de pagamento para esse item como um valor mensal
fing, evitando-se, agsim, d bolzos Indevidos de admini 3o lacal em virtude de atrasos
ou de prorrogagBes injustificadas do prazo de execugdo contratual em cumprimento ao
subitem 9.3.2.2, docdrdio n, 2.622, de 2013, do TCLL

8 ELABORAGAD DAS CURVAS ABC DOS SERVICOS £ INSUMOS

A partir|das planilhas oreamentarias, cabe também elabarar a Curva ABC, assim
definida no manual de Orientaghes para Elaboragio de Planilhas Orcamentirias de Obras
Plblicas do TCL:

219 Curva ou Classificaglo ABC de Servefos: tabela obtida a partis da
planiita orgamentiria da obra, na qual os itens do orpamento slo
agrupados e, posteriormante, ordenados por sua importdncia relativa de
prego total, em crdem decrescente, delermmando-se o peso parceniual
o valor de cada uin em relacdo 2o valor total do orgamenta, cakculando-
S8 e seguida of valores percentuais stumulados desses pesos. )

A importdncia da curva ABC reside na andlise das planilhas orgamentdrias.
E relativamente frequente @ existéncia de prcamentos com grande
quantidace de itens de servigo distintos. [m tais trounstincias, a curve
MABC de servigos permile a avallagio global do orgamento com o exame de
apenas uma parte dos servigas {,.)




.20 Curva ABC de Insumos: apresenta todos os insumos da obra {material,
mdo de aobra e equipamentos) classificados em ordem decrescente de
relevincia. Para sua confecglio, necessita-se da composicdo de custos
unitdrios de todos o sensgos da obra para o agrupamento dos Insumos
similares de cada servigo,

A curva ABC de insumos @ uma ferramenta gue cria vérias facilidades para a
orgamentagio de uma obra, proporeisnando que o o ista refine o« mediante
pesquisa de mercado dos insumos mais significativos. Também auxilia no planejamento &
pregramagio de obras, pois fornece o efetive de mio de obra e a quantidade dos diversos tipos
de equipamentos necessdrics para a execucdo da obra.

No caso, uma das fungdes principais da Curva ABC é definir as parcelas mais
relevantes da contratagdo sob o prisma econdmica, a fim de permitie & indicacSo dos servicos
cuja execucdo prévia deverd ser comprovada nos atestados de capacidade técnica
apresentados pelo licitante {requisito de qualificac3o técnica), Além disso, permite apontar os
insumps que podem ser objeto da incidéncia de BOI Diferenciado.

Ademais, a Curva ABC também & importante instrumento para a andlise de riscos
da contratacio e » previsio de mecanismos de gestdo e fiscalizagio contratual, além de gular
a andlise crilica dos pleitos de modificaglo dag planilhas orgamentarias por melo de aditvos,
para verificar o ponio de equilibrio econdmico-financeiro do contrato e a potencial ocorréncia
de “jogo de planilha” ou sobrepreos relevantes.

Por fim, o proprio TCU costuma utilizar @ Curva ABC em suas auditorias para
averiguar tais irregularidades nos processos de tomada de contas de obras e servigos de
engenharia - cabendo ao érglo diligente se amtecipar & preparar sua propria versSe do
documente, a fim de antever eventuals fragilidades em suas planithas orgamentérias.

Do ponto de vista pritico, a relevincia desse documente pode ser assim resumida:
Indicar os itens em relagdo aos quals se deve exigir atestados; indicar o percentual que serd
solicitado nos atestados {até 50% - TCUY; e, indicar a importéncia de BDI diferencizdo para
equipamentos.

Voltar 30 preenchimento
9. ADOCAO DO REGIME DE DESONERACAO TRIBUTARIA

i

O drglo promotor da licitagio deve atenter para o regime de tributaglo que esta
sendo considerada no orgamento de referéncia da Administragio, mormente se esta ou nio
considerando no BDI adotade no certame os efeitos da ContribuigBo Previdencidria sobre a
Renda Bruta (CPRB), ou seja, da d a0 tributaria, evid , enguanto els estiver
vigente e aplicivel &5 ampresas do setor de engenharia.

10, DETALHAMENTO DA COMPOSICAQ DO PERCENTUIAL DE BOI. e ) |

Nos termos da art. 23, 629, da Lel n, 14.133, de 2021, a0 valor estimado do cbjeto
deverdo ser cidos o p al de Beneficios e Dy di {BDM) de referénciae os
Encargos Sociais |E5) cabiveis.

Na falta de um critério legal para a definigio do BDI, recomenda-se a utilizagio dos
pardmetros estabelecidos pelo Tribunal de Contas da Unido, que, no Acérddo TCU n.
2.622/2013 discriming os itens minimos componentes do BDI: taxa de rateio da administragio
central, riscos, seguras, garantias, despesas financeiras, remuneragdo da empresa contratada
& tributos incid sobre o faty

Depreende-se, ainda, do referido acérdio, oz seguintes parfmetros:

# Nio paderdo integrar o cilculo do BDI os tributos que ndo incidam diretamente
sobre a prestagdo em si, como o IRPJ, CSLL e ICMS, independente do critério da
fixagho da base de cdlculn, como ocorre com as empresas gue calculam o imposta
de renda com base no lucro presumide;

= P15, COFINS e 550N — na medida em que incidem sobre o faturamento - sdo
passiveis de serem inciuidas no calculo do BDI, nos termos da Sumula TCU n.
254/2010;

* A taxa de rateio da administracdo central ndo poderd ser fixada por meio de
remuneragdo mensal fixa, mas através de pagamentos proporcionais @ execugio
financeira da obra de modo que a entrega do objeto coincida com 100% |cem por
cento) do seu valor previsto (TCU, Ac. 2622/2013-Plenério, Item 122 dovotoe lem
9.3.2.2 do acdrdio - No mesmo sentido: TCU, Ac. 3013/2010-Plendrio, voto do

relator);

* Adogdo dos novos referenciais de percentual de BDI, em substituigdo aos indices
mencienades no Acdrddo n. 2.369/2011 e utilizaglo da terminologia “quartll”, ao
invés de padres minimos & maximos, como constava nas tabelas substituidas do
actrddo anterior,

» Fixagho do entendimento de que os percentuais indicados nio constituem
limites P mas red s de |

» Caso o orgamentista opte por adotar os custos de referéncia DESONERADOS,
deverd acrescer o percentual de 4,5% [qualro e meio por cento) da CPRB ao BDI da
obra ou servigo — ainda que extrapcle os pardmetros do Acdrddo n. 2.622/2013,
pois os pardmetros de percentuais de BDl do Acdrdio n, 2.622/2013 nlo
contemplam a incidéncia da Contribuigdo Previdencidria sobre a Renda Bruta
[CPRE} instituida pefa Lei n, 12.546, de 2011,

Atual o regime de d Ao tributiria ¢ f; my
canstrugdo civil - & por isso que o SINAPI & damais tabelas de referéncia de pregos divulgam
duas versdes condomitantes: encargos sociais "desonerados” e "nio desonerados”.

Porémy conforme divulgado no informativo de LicitagBes & Contratos n, 257 do
TCU, esta Corte egtendeu que o tratamenta tributdrio diferenciado previsto na Lei n. 12.546,
de 2011, nlic ampgra a adogdo de dois orgamentos estimativos coma critério de aceltabllidade
de pregos maximag na licitagdo, a depender de a licitante recofher a contribuigdo previdencidria
sobre o valor da rqceita bruta ou sobre o valor da folha de pagamenta (Acdrdio n. 6.013/2015
- 2¥ Camara).

Portanto, ao elaborar o orgamento de referéncia de cada licitagdo, cabe ao setar
técnico justificar appeio por uma ou outra tabela do SINAPI, conforme o cendrio que se revelar
mals vantajoso |para @ Admin do - do as preml da PARECER n.
44/2019/DECOR/OGU/AGL:

b} Na fase preparatéria da licitacdo, a0 fazer uma estimativa do valor do futuro
contrato, a Admingstracdo deverd confeccionar um gnico orgamento de referéncia, no qual
considerard o regime tributirio que Ihe for mais vantajoso, embora os likitantes possam
elaborar suas plan|lhas de custos e formagdio de pregos com observiincla do regime tributdrio
@ que se sujeitam,

c} Casq o licitante adote em sua proposta os critérios constantes de orgamento de
referiéncia (se estel ndo [he foram aplicéveis), ndo pode, em hipdtese de adjudicagdo e ulterior
contratagio, pleitgar reequilibrio econdmico do contrato com base nesta discrepancia.

d) Durgnte a andlise das propostas, a comissio de licitaclie ou o pregoeiro deverdo
analisar a adequagso do planithamento feito pelo licitante com eventual opeBo ou ndo pela
desoneragio pr niciaria, tendo em vista que tal diligéncia € essencial para a verificagio da
exequibliidade da planilha de formacie de pregos, bem como para afastar eventuais riscos de

Cabe ap setor 1écnico anexar nas autos a simulacdo dos precos globais da obra ou
servigo, com base nos dols cendrios = custos “desonerades” (acrescide o percentual da CPRB
no BDI) versus cuftos “ndo desonerados” excluido o percentual da CPRE no BDI) - para
Justificar @ opgdo mais vantajosa para @ Administrage, a qual serd adotada como orgamento
de referéncia da ligitagdo.

Necesganiamente o projeto deverd declarar se a atividade a ser contratada se
encontra entre os ftens da Classificagdo Nacianal de Atividades Econdmicas - CNAE para fins de
utilizagio das tabelas desoneradas,

Voltar ho preenchimento

= AdokSo de percentual de 155 compativel com a legislagio tributdria dofs)
onde serfo dos os servicos (percentual proporcional entre o
limite méximo de 5% e o limite minimo de 2%).

Cumprt alertar que, guanto maior a distdncia do percentual de BDI wtilizado am
relagda a média inflicada no acorddo, mais robusta devera ser a justificativa para & adogdo do
indice escolhido.

Nesse fliapasio, na justificativa, cumpre ao profissional declarar exg g
metodologia adotdda e certificar @ observincias dos pardmetros supra.

ainda, cue, a depender do pard ilizado, pede ocomer de o BDI
estar embutido np preco paradigma, caso em que o orgamentista deverd considerar tal
digd i alerta de Valmir Campelo & Rafael Jardim Cavalcanie:

Guando se tratar de pesquisas de precos de servicos, deve haver o cuidado de
nio duplicar, total ou parcialmente, o BD4 Ji embutido no preco do servigo
paspuisado, Va de regra, os prejos sandades i embutem os custoy indiretos
necessdrios 3 execugdo dagueles encargos contratues jcomo wibutos, custos
admimisirativos e lucra). Aplicar, novamente, o BDI contratual sobre o valor da
pequisa pode redundar na sobresvaliaclo de pregos oo Servigs em conparagio

de mercado, id i wela
futura contratada fsem & subcomtratagho). (CAMIPELD, Valmin CAVALCANTE,
Rafael Jardim, Obras plbbcas comentdrios § jursprudénca do TOU, &, ed. Belo
Horisonte: Férum, J018. p. 605)

Woltar §o preenchimen
11D REDUZIDO SOBRE 05 CUSTOS DOS MATERIAIS £ EQLIPAMENTOS

Quandp o fornecimento de materiais e equipamentos para a obra ou servico de
engenharia repredentar parcela significativa do empreendimento e puder ser realizado
separadamente dd contrato principal sem comprometimento da eficiéncia do contrato ou da
realizagio do sel objeto, a Administragio deverd realizar licitacdes diferentes para &
empreitada e parajo fernecimento.

Nes tefmos da SUMULA TCU 253, “Comp daa bilidade técnico Gmica
de parcelamento do objeto da licitagdo, nos termos da legislagdo em vigor, os itens de
fi 0 de materiais e equip especifica que possam ser fornecidos
por empresas cofn especialidades proprias e diversas e gue representem percentual
significativo do prego global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de Banificacio &
Despesas Indiretaq - BDI reduzida em relagdo & taxa aplicdvel aos demais itens. Ressaltamos,
novamente, gue a plabaragio de Curva ABC poderd revelar o impacto dos pregos dos materiais
e equipamentos np orcamento final da obra — e embasar a decisio pela incidéncia do BDI
reduzido.




Partanto, quando verificar tal situsclio, o drgio deve adaptar o modelo de
composiclo de I!DL de fnrme a prem duas composigBes distintas: uma incidente sobre as
parcelas rel outra incidente sobre as demais parcelas do
servigo,

Segundo o estudo do Acdrddo n, 2.622/2013 - Piendrio do TCU, o BDI para itens de
mera fornecdmento de materials e i os deve corr 205 percentuals de
11,10% (19 quartil) — 14,02% {médic) - 16,80% (32 quartil),

De todo modo, mnlurme art, 15, paragrafo tnico, do Decreto Municipal n.2 036,
de 2023, no caso do fornaci , sistemas e fals em que o ¢ 4
ndo atue comao intermedidrio entre o fal:rlc-anu p 4 administraglio piblica cu que tenham
projetos, fabricagles e logisticas nio padronizados e nSo enguadrados como ltens de
fabricagio regular e continua, nos nacional ou o BDI poderd ser
calculade e justificado com base na complexidade da aguisicio, excetuando-se a regra
anteriormente prevista.

Por fim, convém esclarecer que o BDI Diferenciado nSo abrange os materiais
ordindrios da contratagdo (Acdrddo TCU a. 2842/2011-Plendria).

Yeltar ao preenchimento

12 ELABORACAO DE CRONOGRAMA FISICO-FINANCERD. i

Nos termes do art. 18 do Decreto Municipal n.@ 036, de 2023, a minuta de conlrato
deverd conter clonosram f[nw-‘flnlnnelro com # especificagdo fisica completa das etapas
necessirias & meds 18 20 le das obras.

Conforme explica o Manual de Obras e Servigos de Engenharia da AGU, o
cronograma fisico-financeiro consiste na divisiio da obra ou servigo de engenharia em fases que
deverlio ser executadas sequencialmente, onde cada uma delas previé as atividades que serio
realizadas & os respectivos prazos de execugdo, ao final das quais a Administragio deverd
verificar o devide cumprimento em com 30 com as especificagdes dos| projetos
basico/executivo e atestar as condi¢des daquilo que foi entregee pela contratada a fim de
determinar as corregies devidas pelo executor da obra ou comunicar ao setor financelra
competente a possibilidade de deflagracio dos procedimentos pertinentes ao pagamento da
etapa cumprida.

Na emareitada por prego global, o cranograma adquire importéncia impar, pois o

critério de aceitabilidade da propesta vencedora rﬂo incidird sobre seus pregos unitarios, e sim

sobre o prego de cada uma das etapas previ o d que deverd ficar igual

ou abaivo dos pregos de referncia correspondentes da administragSo piblica {arts. 19 e 20,
do Decreto Municipal n.8 036, de 2023).

realizado por quaiquer uma das licitantes sem grandes variagDes, tal como
se fosse um “servico de prateleira®, isto €, semelhante a um servio
cemum de engenharia.

Para tanto, @ necessdric que of estudos preliminares, o programa de
necessidades, 0 orojeto bisico e o caderno de especificagbes, dentre
oulros, sejam subicientemente claroy & de grande precisio. Além diso, &
necessiria que constem as plantas conceituals do objeto. Nio se

especificagbes ou amplas gue deivem a cargo da
licitante a opglo por um modo de execugle que inlluencie diretamente no
prego ou no bem que Interessa 3 Adminstraglo.

Ressalta-se que, caso a responsabili pela el dc dos projetos ti
seja transferida & contratada, sso deve constar como obrigagdo especifica no Termao de
Referéncia ou Projeto Bisico e o5 custos inerentes devem estar contemplados na propasta,

Por fim, & impartante i que, i dmite-se, nos termos do
§ 1% do ant. 45 da Lel n. 14.133, de 2021, a contratacio de obras e servigos comuns de
engenharia sem projeto executivo nos cases em que o estudo écnco preliminar demonstrar a
inexisténcia de prejuizo para a aferigio dos padrdes de desempenho e qualidade almejados e
a especificagdo do objeto puder ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto
bdsico,

Voltar ao preenchimento
14, QUAUFICACAOTECHICA ' e

Registro da emporesa no h fissional

A exlgineia de registro da empresa na entidade profissional ¢ tente (art, 67,
W, da Lei n. 14,133, de 2021) refere-se & atividade bésica do objelo da contrataglo - conforme
entende o TCLL

*9.3.1, fega constar dos editais, de forma clara e detathada, a
i o legal para a exigé BRELro ou e
em entidades fiscalizadoras do ewerciclo e profissbes, abstendo-se de
exigir 0 registro ou inscrigo das empresas licitantes quando ndo figurar no
Smibito de competéneia destas entidades a fiscalizagio da atividade basica
do objeto do certame, (Acdrddo n? 1.034/3017 = Plendrio)

das

1, O registro ou inscrgo na entidade profissional competenite, prevsto
no art 30, inciso I, da Led 8.666/1993, deve se Wmitar 20 conseiho que
fiscalize a atividade bdsica ou o servigo preponderante da licitacdo”
[Acorddo n® 2,769/2014 - Mlendria)

“A exighncia de regisire ow inscriglo na entidade profissional competente,
prevista no art. 30, inciso |, da Lel 8.666/1993, deve se limitar go conseiho

Pa

Da mesma farma, durante a execugdo contratual] & remuneracio devda A

e

contratada tambm seguird o valor de cada etapa do cronograma — sendo allamenie
recomendével qui a previslio de pagamento coincida com 100% [cem por cento) da conclusio
da respectiva etgpa, @ fim de se evitar a necessidade de mediclo (atividade pripria da
empreitada por pleco unitario),

Ja na gmpreitada por prego unitdrio, os pagamentos sdo atrelados aos quantitatives
efetivamente exeputados pela contratada, com base nos pregos unitirios registrados em sua
planilha, Ainda asfim, o cronograma ¢ importante instrumento para acompanhar 35 elapas de

ga além de também basear a mediglio dos servigos prestados

a0 preenchiment
13.  PROUETD

O projeto executivo & requisito cbrigatério da contrataglo de obras e servigos {art
46, § 19, da Lein, }4.133, de 2021] - Inclusive nos casos de contratagdo direta (art. 72, |, da Led
n. 14,133, de 2031) - e deve ser i na fase pr ia da licitagio, previ, @
elaboragio do edilal do certame [art. 18, Il, da Lei n. 14.133, de 2021).

Seguntio a definigda legal, £ o conjunto dos elementos necessdrics e suficientes &
execusdo completh da obra, com o detalhamento das solugBes previstas no projeto basico, &
Identificacio de sgrvigos, de materiais e de i tos 3 serem incorporados 4 obra, bem
comao suas especificacies técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes {art. 69,
XXwi, da Lei n. 14.133, de 2021).

Porém, 3 Mminisuacl.o poderd autorizar que o projeto executive seja elaborado
palo prépri do, conc & com a exacugio da obra ou servige [art. 14, § 49,
da Lei a 1«! 133, de 2021).

Em tall situagdo, para que a tarefa de elaboragdo do projeto executivo possa ser
repassada a contrptada, € necessario que os documentos técnicos prévios da licitagdo sejam
suficientemente detalhados, com a descricio completa das caracteristicas ¢ especificages
relevantes do objgto licitado, nos termos do art, 67, XXV, da Lei n. 14.133, de 2021.0 projeto
basico deve possuly nivel de precisdo e detalhamento que permita caracterizar adeguadamente
o emp inferir seus custos reais e definir metodologia e prazo de execuco. NBo é
admissivel a realipagdo de licitagdo com base em projeto basico deficiente, carente dos
detalhamentos exigidos por lel, para que, em momento seguinte & contratagdo, quando da
elaboragio do projeto executivo pelfa contratada, sejam procedidas expressivas alteragdes no
prajeto, Nesse serfido, preceiius o Manual de Obras e Servigos de Engenharia da AGU:

0 que a lod ndio diz explicltamente & que essa faculdade somente pode ser
exercids se o nivel de detalhamento do projeto bdsico for suficientemente
alto para extirpar subjetivismos por parte das licitantes. Ou seja, 2
delinighe dos métodas, quantitativas, prazos e valores deverd ser tho
precisa que a elaboraglo do projeto executive se torne algo que pode ser

que fiscalze a atividade bisica ou o servigo preponderante da licitaglio.”
{Informative de LicitagBes e Contratos 286/2016)

0 Projto Bdsico deverd definir s profisslonais que serdo necessérios 3 execucio
do objeto licitade|para, entiio, permitic ao edital delimitar a necessidade de inscrigdo da
licitante no CREA { Conselho Regianal de Engenharia e Agronomia, ne CAU — Conselho de
Arquitetura & Urbgnismo, ou CRT (Conselho Regional dos Técnicos Industrisis), ou sinda em
mais de um deles, |no caso de equipe multidisciplinar ou de as competéncias exigidas serem
COMmuNs @ mais de yma das profissdes.

Nesse gonto, destaca-se que a Lei n. 13.639, de 2018, criou o Conzelho Federal dos
Técnicos Industriaif - CFT e a Resolugiio CFT n. 101, de 2020, prescreve as atribuigdes desses
profissionais. Assin), compete ao orgio ou entidade avaliar qual profissional é o necessério e
adequado ao objelo licitado e estabelecer a exigéncia pertinente. O mals impertante nessa
avaliagho ¢ cuidar para nle excluir prefissionals que possuam competéncia para executar o
objeto, segundo 35 normas da respectiva calegoria, porque isso representaria restrigio
indevida & competitividade.

Capacidade técnicd-operacional

A comprovagao da capacidade técnico-operacional deve limitar-se ds parcelas
simultaneamente e maior relevincia e valor significativo do objeto licitado (Sumula n
263/2011-TCU), astim consideradas as que tenham valar individual Igual ou superior a 4%
[quatro por ¢ J|do valer total estimado da #o, conforme art, 67, § 19, da Lein
14.133, de 2021.

Como mencionada, um instrumento fundamental para definir quats seriam tais
parcelas em cada licitagdo & a Curva ABC, tanto para os Servigos gquanto para os insumos
necessirios 4 execpcio do objeto. Tal decumento agrupa e ordena os itens do orgamento de
acordo com seu pepo no valor total estimada para a co 5o - e permite visualizar os itens
de maior relevinciy econdmica.

Mo maif, o critério de relevincia econdmica deve ser allade & relevincla técnica -
ou seja, aguelas parcelas cuja execugdo apresente determinado grau de complexidade que nem
toda empresa possh cumprir de forma satisfatdrnia, demandando assim a comprovagao prévia
para evitar riscos fituros & contratacdo.

Q0 TCU, pp propdsito, jd consid irregular a exigéncia de qualificagdo técnica “em
item sem grande cpmplexidade técnica” (Acdrdao n.33/2013 - Plendrio), bem como “relativa
& execuc3o de servigo de pequena complexidade técnica” (Acdrddo n, 1.898/2011 - Plendrio)

A Lel n[14.133, de 2021, em consondncia com consohdada jurisprudéncia do TCU
(Actrddos n, 2.099/2005, 2.147/2009, 813/2010, 1.432/2010, 1.105/2010, 1.832/3011,
2.672/2011, ?37.!2T12. 1.052/2012, 1.552/2012, 2.281/2012 e 397/2013, tados do Plendrio},
admite @ exigéncid de atestados com quantidades minimas, desde que limitadas até 50%

\




[einquenta por cento) do quantitativo das parcelas de maior relevincia, vedadas limitagbes de
tempo e de locais especificos relativas aos atestacdos.

No gue se refere & fixaglo de guantidades minimas, o TCU manifesta-se pela
necessidade de razoabilidade na exigéncia, em patamar que ndo restrinja @ competiclo:
“Embora seja possivel a foagdo de quantidades minimas, relativas s parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, essa exigéncla deve ser razodvel, num

patamar gue possa garantir que a emp o da tenha condigBes técnicas para executar
o objeto licitado, mas que ndo restrinja a competitividade. A comparaclo efetuada pela
unidade técnica demonstra claramente que as idades minimas p na concorréncia

ora examinada sio excessivas, limitando desnecessariamente o wniverso de possiveis
Interessados em participar do certame licitatdrio.” (Voto no AcordSe n, 1.771/2007 - Plendrio).

Possibliidade de somatéric dos atestacos

Segundo defende a jurisprudéncia do TCU, cabe aceitar o somatdrio de atestados
para ating e dess g Hativas mini das servigos demandados na capacitacio téomico-
operacional do licitante (Acdrdios n. 170/2007, 1.631/2007, 727/2005, 1.382/2009,
1.823/2008, 2.783/2009, 3.260/2011, 342/2012, 1.028/2012, 1.231/2012, 1.380/2012,
1.552/2012, 1.869/2012 e 1.391/2014 - Plendrio).

Consequentemente, sem que hajs devida justificativa téenica, @ invidvel a fixagio
de quantidade minima cu mixima de atestados, de servigos por atestados ou que vedem o
somatéric de atestades, bem como as limitagBes de tempo, época, locais especificos ou
qualsquer outras ndo previstas em lel, que inibam a participagio da licitagdo [AcdrdBos
1090/2001, 1636/2007, 170/2007, 2.640/2007, 1.163/2008, 2.150/2008, 2.783/2009,
3.119/2010 e 3.170/2011, 1079/2013-Plendrio (itens 9.5.1 2 9.5.3) (todos do Plendria).

Porém, em determinadas situagGes de maior complexidade técnica, devidamente
Justificadas, a jurisprudéncia do TCU admite vedar o wmam da atestados - quando "o
aumento de guantitatives do service o to da
complexidade técnica do objeto ou uma despﬂ:ll‘-‘oﬂ;’o entre as quantidades & prazos para a
sua execugdo, capazes de ensejar maior capacidade operativa e gerencial da licitante e de
patencial comprometimento acerca da qualidade ou da finalidade almejada na contratagio da
obra ou servico” {Acérddo n”™ 2.150/2008 - Plengrig).

Tome-se como exemplo a construgdo de uma ponte. A expertise técnica necesséria
para construlr uma ponte de 10km ndo é a mesma de uma ponte de 100 metros. De nada
adianta a empresa provar que j& construiu 100 pontes de 100 metros cada: alnda que, no total,
rep a mesma do, ndo significa que possul a competéncia necessdria para
construir uma dnica ponte de 10km,

Dad a finalidade da vedagho ao somatdria de atestados: a empresa deverd provar j3
ter executado os servicos de maior dimensdo numa Unica contratagio, e ndo por meio de
diversas contratagies separadas.

Exigéncias de instalagBes, aparelhamentos ¢ pessoal técnico

Segundo o art. 67, Inciso 1|, da Lei n. 14,133, de 2021, dentre os requisitos de
qualificagdo técnica, pode-se exigir que o licitante indique as instalagdes, aparelhamento e
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagio do objeto da licitagio, bem como a
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos.

Tem sido praxe exigir nos editais uma declaragio formal de que a licitante dispord,
por ocasio da futura contratagdo, das instalagSes, aparelhamento e pessoal técnico
considerados essenciais para a execucdo contratual, mas sem relacionar quais seriam essas
instalagbes, aparethamento ou pessoal.

Iss50 acaba revestindo a exigéncia de algo absaly formal, sem
algum & garantia do cumprimento das obrigagBes. Pelo contrdrio, representa um risco de trazer
problemas para @ licitagdo, porque pode inclusive passar desapercebida pela licitante - e
evential a melhor prop vir a ser ada por coma dessa formalidade.

De qualguer forma, em havendo itens especificos reputados necessarios para a
execupdo da obra ou servigo, como determinadas migquinas, eguipamentas ou pessaal téenica,
o drglio poderd inserir @ referida exigéncia, acrescida, caso necessirio, da relagdo dos
compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminuigio da disponibilidade do
pessoal técnico (art. 67, § 89, da Lein. 14.133, de 2021).

Voltar i
15, VISTORIA

Quando & avaliagdo prévia do local de execucio dos servigos for imprescindivel para
o conheci plena das condigbes e peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital de
liciteglic poderd prever, sob pena de inabilitagio, a necessidade de o licitante atestar que
conhece o local e as condighes de realizago da obra ou servigo, asseguranda-se ao licitante o
direito de realizagio de vistoria prévia (art. 63, § 2%, da Lei n. 14,133, de 2021).

Alein. 14,133, de 2021 determina gue a o edital de licitagdo sempre deverd prever
a possibilidade de substituigio da vistoria por declaragio formal assinada pelo responsivel
técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condiglies e peculiaridades da
contratagio (art. 63, § 29, Portanto, a partir da nova regulamentacdo legal da matéria, ndo &
mais admitida a obrigatoriedade de vistoria prévia. Caso o drgdo ficitante entenda fundamental
o conhecimento das condigies prdprias do local, poderd exigir apenas que o licitante apresente
declaragio de que conhece as condigbes de local,

Em com o entendi manifestado pelo Tribunal de Contas da
UniBlo no Acérddo 170,/2018 = Plendrio (Infarmativo 333), a vistoria prévia deixa de ser uma
abrigagio passivel de ser imposta pela Administracdo, e se transforma em um direito das

Ja degidiu o TCU: "Nesse deu a medida
complexidade e do ineditismao dos estudos a serem exigidos do vel
da execugdo de virios pequenos servigos, de baixa jexidade e valores, niio comp
que o lichtante gossul a experigncia necessdria para bem cumprir o objeto da licitagdc.”
(Acorddo n. 2.033/2020 - Plendrio)

Porérp, na situago mmréria. "se 0 aumento de guantitatives do servige nio
incrementa, incont ! lexidade técnica da tarefa, nSo ha motivos para
estabelecer limitg para onumeru de atest‘ados |Acdrddo n. 2. ?60!201.2 Plenaria),

Capacitag3o téenjoo-profissional

A expériéncia do profissional de engenharla & comprovada por meko da Anotagdo
de Responsabiliddde Técnica = ART, que demonstre ter executado previamente determinado
servigo. Para o profissional de arquitetura, o documento correspondente & o Registre de
Responsabilidade [Técnica — RRT, e para o técnico industrial, o Termo de Respansabilidade
Técnica - TRT.

As ARTs, RRTs e TRSs emitidas em nome de cada profissional slo compiladas na
respectiva Cede: de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA. CAU ou CRT. conforme o
caso.

Na licitagho piblica, 8 ART, o RRT e o TRT exigidos para comprovar a expernéncia
dos profissionais limitar-se-3o 4s parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas [imitagbes de tlempo e de locais especificos relativas aos atestados [art. 67, §
19 da Lei n. 14.13, de 2021),

Assim,|conforme o objeto licitatério, a exigéncia deve referir-se a drea ou dreas de
engenharia/arquitetura/técnica industrial de malor relevo. Por exemplo, em alguns casos,
poderia bastar o |ART/RRT em relaglo ac engenheiro civillarguiteto, em outras pode ser
necessrio em refacio a este e o engenheiro mecinico, ou elétrico, gedlogo, urbanista. £
essencial que a equipe técnica participe da elaboragio da qualificagdo técnica do TR/PH e que
aminuta do editaljreitere as previsbes,

N a Curva ABC é Inst ito fumd; al para definir quais serlam tais
parcelas em cada b

Diversgmente do que dispunha a Lei de LicitagBes rtwusana @ Lei n. 14,133, de

2021, exp te admite a exigéncia de dos com g i tanto para os
comprovantes de fualificagdo técnico-profissional quanto Iémm-opmmnal {art. 67, § 19),
Admite, ademais,| que na gdo de servigos de natlureza continuads se exja a
comprovagdo de que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da lictagdo, em
periodos sivds ow ndio, por um prazo minimo, que nio poderd ser superior a 3 {trés) anos
{art. 67, § 5%9).

empresas licitantel, que podem solicitar 30 ¢rgdo responsdvel pelo certame a verificagio
prévia das condicBes do local onde os servigos serdo executados,

16 SUE TAGAD

0 @, |22 da Lei n. 14,133, de 2021, admite a subcontratagio parcial de obra,
servico ou forr até o limite pela Administragdo. A subcontratagdo, desde
que autorizada pela Administragio, possibilita que terceiro, que ndio participou do certame
licitatdrio, realize garte do objeto.

Vejamgs também a doutring de Marcal Justen Filho:

A subcontratagio torna-se cabivel, sendo inevitdvel quando o objeto
licitado comporta uma execugao mmnleu em que algumas fases, e1apas
DU aspectos ® 550 [par
terceiros especializadas,

A ewiluglo dos principios organizacionals produwsiv o fenfmeno
tercoirizagho, que deriva dos principios da especializacio © da
cancentragio de Em ver de todes
05 ngulos de wma atividade, as empresas tomanm-se tsoetunms em
CErIOs SE10res.

A escolha da AdministragBo deve ser orientada pelos prancipias que regem
@ ativdade privada.

Na iriciativa privada, prevalece a subcontratagio na execuido de cerias
prestaghies. Essa & a solugdo ecomomicamente mais eficiente e
tecnicamente mais satisfatdria.

A Adminstragdo tem o dever de adotar as pedticas mads efickentes,
Incorparando as prdticas proprias da iniciativa privada, Logo, o alo
conyocatono deve permitic, quando vidvel, gue idénticos procedimentos.
s2jam adotados na execuslo do contrato adminktrativo,

Ao admitir a istragio  abtém
econbmicas decorrentes dm wihu! de eficiéncia do  particular
contratado.

Enabeleaendn regras dversas das priticas entre o3 particulares, a

(i redur a cor fade oo certame. [ dbwio que se
pressupbe, em todas as que 3 agdo & a5
priticas wsuals adotadas pela infcativa privada sdo idequadas jpara

o8 fundarmantan




A jubcentrataglo pode representar inclusive um lanur de mpllas;.'.u d:
H certas atividades dotadas de

e onerosidade diferenciada. impor @ sua execuglo de modo necessirio

pelo prépria contratado pode resultar na reduglo do universe de possiveis

Icitantes. Permitir a subcontratagho em tais casos & juwrncadn pelas

Esmas razdes que | a participacdo de empr em

[Comentarios & lei de licitagbes e contratagbes administrativas. Thomson
Reuters Aevista dos Tribunais. Edegdo do Kindle. pp. 1349-1350).

0 §2% do art. 122 possibilita que edital ou regulamento vedem, restrinjam ou
estabelegarm condiges para a subcontratagio, Trata-se de uma faculdade. Portanto, ndo &
obrigatério que o Instrumento convocatdrio ou seus anexos estabelecam limites &
subcontratagdo. Caso o instrumento convocatorio ou seus amexos ndo delimitem a
possibilidade de subcontratagdo, durante a fase preparatéria da licitaglo, a Administragio
poderd estabelecer esses limites durante a execucio do contrato.

Embora facultativa na fase preparatéria, o estabelecimento de condigdes minimas
para a subcontratagdo no instrumento convocatdrio ou em seus anexos & medida que atende
aps principios da impmualndadz da publicidade, do interesse piblico, da probidade
adr da Idade, do o, da tr la, da vinculagio ac edital, do
julgamento objetivo e da seguranga juridica.

Na vigéncia da Lei n. B.666, de 1593, consolidou-se o entendimenta no sentido de
que ndo poderiam ser subcontratadas as parcelas tecnicamente mais complexas ou de valor
mais significativa do cbjeta, que motivaram 2 necessidade de comprovagio de capacidade
financeira ou técnica pela licitante contratada (Acdrdlio 3144/2011-Plendrio).

Contudo, o §92 do art. 67 da Lei n. 14.133, de 2021, expressamente admitiv &
possibilidade de que a qualificagdo técnica do licitante, para aspectos téenicos especificos, sefs
demonstrada por melo de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% {vinte
& cinco por cento) do objeto a ser licitada. Por sua vez, o §19 desse artigo limitow a exigéncia
de atestados as parcelas de maior relevincia ou valor significativo do objeto da licitagio, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior 3 4% (quatro por cento) do valor
total estimada da contratagdo.

Fortanto, os §§1° e 92 do art. 67 expressamente possibilitam a subcontratagio de
jparcelas de maior relevincia ou valor significativo do objeto da licitagdo.

Embora caiba § Administragio o juizo de igncia e op le sobre a
possibilidade técnica e a viabilidade de admitir a subcontratagdo, deve observar o principio da
motivagio das decisBes administrativas, alnda que discriciondrias, considerando que, no
Acérddo n. 1.453/2008, Plendrio, a Corte de Contas manifestou-se no sentido de que "o
principio da muwa;éowuse quea ndmlr\lstral;iu Pul:lm:i indique os fundamentos de fato e de
direito de suas decisdes, i das di

Eestan da obra, a capacitagdo técnica dos participantes, fatos estes que poderdo gerar atraso
nls obras come um todo, implicando em grandes prejuizos aa Erdrio, Outros aspectos deverdo

i ae lexidade do empreandinnanto, os riscos de contratacio de empresas sem
qualificagdo para a assungdo de encargos além de sues respectivas capacidades técnica,
operacional ou econdmico-financeira, todos esses latores que estaro a sopesar a decisio que
deverd ser tomada pelo gestor.” [Acdrddo n. 1.165/2012 - Plenirio),

@ Tribunol de Contos da Unidio - TCU - entende que o juizo acerca do admissdo ov nio
de empresas consorciodas na licitagdo dependerd de coda coso concreto, Isto porque o
formogfia de consdreio tanto pode se prestar o fomentor o concorréncia (consdrcio de empresos
menores que, de outra forma, ndo participariomn do certarne), quanto a cerced-lo (ossociogio
de empresas que, caso contrdrio, concorreriam entre si).

Compulsondo diversos julgodos doguelo Corte dge Contos o respeito desse termg,
notadamente os Acdrddos n 22/2003 = Plendrio; n® 1.094/2004 - Plendrio e n® 2.295/2005 -
Plendrio, chego-se a5 seguintes conclusbes gue servem de norte pora o sdmissfo ou nfo da

s i iz

1. A escothg no sentido de odrmitir, ou ndo, @ participegdo de empresas orgonizodos
&m consdvcio deve ser verificoda case o cose;

2. Trotondo-se de objeto de pequeno vulto finonceiro & boixa complexidode, o
Sformuogéo de consdreio pode errse;ar reduglo no cardter competitiva, pois facilitaria
que emp que serigm competid entre si gcord para

participar da licitagdo;

3. A participagdo de consdreios, dodo o tronsitoriedade que the é peculior, mostra-se
mais apropriods para a consecugio de objeto certo e determinado no tempo, que
envolva alta complexidade técnica e gronde wulto finonceiro, de forma que os
empress, b‘ohdamnte noo l'eﬁn\mmwaﬁaﬂe técnica de executd-fo, o exemplo dos
grandes obros que d dlt of € restrita.

Woltar 3o preenchimento
19, PARTICIPAGKO DE COOPERATAS

A participagio de cooperativas em certames licitatdrios & admitida quando
atendidos o5 requisitos previstos nos incisos | a IV do art. 16 da Lei n. 14.133, de 2021.

O drglo licitante deve analisar com cautela 25 caraclerislicas do servigo que
pretende contratar, especialmente quanto as diversas obrigacdes dos trabalhadores gue
executardo os servigos, para verificar se, no caso concreto, as tarefas seriam passiveis de
BXBCUCSD COM Julonomia pelos cooperados, sem relagdo de subordinagdo, seja entre a
cooperativa e os cooperados, seja entre estes e a Administragio.

Pag. As

Assim,| a vedagdo da subo sioou o beleci ou f\i de condigdes

para a sua adogdojdeve ser mativada pela drea técnica do Grglo assessorado.
ltar i
17.  DEFINIGACH DO PERCENTUAL DE CAPITAL OU PATRIMONIO LIQUIDO MINIMD

Na Smpito da Unilio, o art. 22 da Instrugio Normativa SEGES/MPDG n, 3, de 2018,
estabelece que a gomprovacdo da situaclo financeira das empresas serd constatada mediants
obtencio de indicds de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral {5G) e Liquidez Corrente |LC),

Quandp essas emp | lgual ou menor que 1 (um), em
qualguer dos indicks, o art. 24 da Instrol;ao Mormaliva determina que elas deverlio eomprovar,
considerados os ridcos para a Administragho, o capital minimo ou o patriménia liguido minima,
na forma dos 8 24e 32 do art. 31 da Lei n. 8,666, de 1993, como exigéncia para sua habilitagdo.

Os §622 e 32 do art, 31 da Lei n. 8.666, de 1993, correspondem 20 §42 do art. 69
da Lei n. 14.133, de 2021, que possibilita & Administracdo, nas compras para entrega futura e
na execuclo de opras e sarvigos, a fixagdo no edital de exigéncia de capital minima ou de
patrimbriio liquidg minimo equivalente a até 10% {dez por cento) do valor estimado da
contratagdo,

A fisaglo do percentual se insere na esfera de atuagdo discriciondria da
Administragdo atélo limite legal de 10% (dez por cento), a qual deve balitar-se em critérios
técnicos. A sondagem do mercado se afigura importante, a fim de obter dados sobre o porte
das empresas que atuam na drea objeto da contratacio. Ressalte-se que, se o referido
percentual for fipdo em seu mais alto patamar e o valor total estimado da contratagio
também for signfficativo, trard como consequéncia a necessidade de comprovagio de
patrimdnio liquidd elevado, o que poderd resultar na restrigio & participagdo de interessados
no certame, em epecial, de mic ou emp de peq porte, podendo ferir o
principie constitufional de incentivo a essas unidades empresariais, Por essa razdo, @
indispensavel avaliagio téonica sobre o assunto,

Veltar po preenchimenta
18, PARTICIPAGAQ DE CONSORCIOS

A wvedal3o de participagSo no processo licitatrio de pessoas juridicas reunidas em
consorcio & medidp excepcionsl € 3 adogdo dessa restriclo estd condicionada 3 apresemacio
de justificativa pely drea técnica do drglio assessorade, nos lermes do art. 15, capul, da Lein.
14,133, de 2021.

Tal judtificativa deve b na analise individualizada do caso concreta,
conforme orientdcles do TCU: “Deve-se analisar com a profundidsde gque cada
empreendimento ¢stard a requerer, por exemplo, o risco & competitividade, as dificuldades de

Segundo a Sumula 281 do TCU: £ vedada a participagdo de cooperativas em
licitagdo guando, pela natureza do servigo ou pelo modo come @ usualmente executado no
mercado em gergl, houover necessidade de subordinagio juridica enlre o ohreire & o
contratado, bem chmo de pessoalidade e habitualidads.

De igugl mode, o Parecer n. 096/2015/DECOR/CGU/AGU (D0407.004648/2014-96,
Seq. 14)tema inte ementa;

DIREITO ADMINISTRATIVO E DIREITO DO TRABALHO. DIVERGENCIA
CARACTERIZADA ENTRE A PROCURADORIA-GERAL FEDERAL E A
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAD - RESTA INCOLUME O TERMOD DE
CONCILIAGAD JUDICIAL FIRMADO ENTRE O MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO E A UNIAD, QUE TRATA DA VEDACAD DA CONTRATACAC DE
COOPERATIVAS DE TRABALHO PARA EXECUCAD DE DETERMINADOS
SERVICOS TERCEIRIZADOS, MESMO DIANTE DA SUPERVENIENCIA DAS LEIS
N® 12,600, DE 2012, E N 12,329, DE 2010 — SERVICOS OBIETO DO TERMD
QUE, POASUA NATUREZA, CARACTERIZAM-5€ PELA EXECUCAD MEDIANTE
VINCULD EMPREGATICIO, COM  SUBORDINACAD, PESSOALIDADE,
ONEROSIDADE E HABITUALIDADE.

| = A5 Cooperativas de Trabalho, na forma da Lei n? 12.690, de 2012, sdo
mdadﬁmnsﬂtddaspalan!urckmdeatlrﬂaﬂesiahlmem proveito
comum, com coleiiva e o a0 @
adesdo voluntdria e livre.

Il - Os servigos pelo termo de conciliaglo judicial firmada entre
@ Unilo e o Ministério Poblico do Trabatho se caracterizam pela
pessealidade, subordinagio @ ndo eventualidade.

Il - Vedagdo & participagdc de cooperativas nos certames afetos a
aludidos servigos que nilo ofende ds Leis n® 12.6090, de 2012, e n® 12.34%,
de 2010, uma vez que sio admitidas apenas, e obviamenie, 3 ParticRIGIo
de verdadeiras cooperativas nas kcitaghes, proibindo-se expressamente a
utilizagio de cooperativa para fins de intermediagie de mio de obra
suhardinada.

IV - Proserigio que se volta para proteger os valoses mmus do trabalhe e
prevenic a ilizagdo da Unido por B

Por meio do Parecer n, 00002/2023/DECOR/CGU/AGU, o Departamento de
Coordenagio e Orgntagio de Orgdios Juridicos da Advocacia-Geral da Unido (Decor/CGU/AGU),
considerou que & mantém na Lei n. 14133, de 2021, a proibigio de contratagdo de

cooperativas quangdo o objeto do contrato exija relagio de su inagio entre 0s coop
#a cooperaliva ou entre aqueles e o tomador de servipos, conforme Ementa abalxi:

EMENTA: LICITACOES E COMTRATOS. SOCIEDADES COOPERATIVAS
POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAD EM UCITAGOES. TERCEMIZACAD.
CONTRATAGAO DE COOPERATIVAS PARA PRESTACAD DE SEAVIGDS OOM




DEDICACAD EXCLUSIVA DE MAD DE OBAA. ALTERMCAD LEGISLATIVA.
SUPERVENIENCIA DA LEI N. 14.123/2021. EXISTENCIA OF TERMO DE
CONCILIAGAD JUDICIAL NOS AUTOS DE AGAO CIVIL PUBLICA TRABALHISTA.
AMALISE SOBRE A NECESSIDADE DE REVISAQ/REVOGACAD DOTIRMO DE
CONCILIAGRD.

|- Oart. 16 da Lein® 14.133/2021 deve serinterpretado sistematicamente,
@ acordo com o arcabougo Juridico que envolve @ matéria das
Cooperativas, ndo prejudicando a validade do Termo de Conciliagio
firmado entre o Ministério Piblico do Trabalhio - MPT e 3 Agvocacia Geral
da Unido - AGL.

11 = Mesmo para as boitaghes sob 2 égide da Lei n® 14,133/2021, legitimo
0 enendimento de que 3 Unilo deve se abster de celebrar contratos
agdministratives tom cooperativas de trabalho nas hipdteses em gue a
expcuglo dos servigos terceinzados, por sua prdgria natureza, demande
vingule de emprego dos trabalhadores em relagdo 3 contratada.

Consequentemente, antes de se admilir a participagdo de cooperativas em uma
licitagdo de obras e servicos de engenharia, € necessano averiguar se hd "..necessidade de
subordinagdo Juridica entre o ocbreiro e o contratads, bem como de pesscalidade e de
habitealidade.." na execugio do contrato que serd celebrado. Portanto, demandanda a
existBncia de relagio de emprego dos trabalhadores vinculados & 430 do ajuste, ndo serd
jpossivel a participagdc de cooperativas no cerlame. E geralmente consta a previsio de
utilizagiio de diversos profissionais que, "..pelo modo como é usualmente executado no
mercado em geral..”, implica em agdo juridica da emp tratada e dos
respectivos trabalhadores,

Ademals, a participagio de cooperativas sd deve ser permitida guando a gestio
operacional do servigo puder ser executada de forma compartilhada ov em rodizio, pelos
proprios cooperados - e os servigos contratados também deverfo ser executados
obrigatoriamente pelas cooperados, vedada qualgquer intermediagio ou sub a0,

Em caso positive, a participacdo de cooperativas serd permitida. Do contrdrio, deve
ser vedada a participagic de cooperativas no certame.

Voltar ao preenchimente
20.  GARANTIADAEXECUCRD

Conforme o pardmetro aventado pelo TCU, a garantia deve ser exigida nas
contratagtes de maior valor, envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros
consideraveis (Acdrdio n. 3.126/2012 - Plendrio).

Vejamos o alerta de Margal Justen Filha:

Ademais, caso o valor da proposta vencedora seja inferior 3 85% (oitenta e dinco
por cento) do valor orgado pela Administragdo, deverd ser ewigida garantia adicional
equivalente & diferenca entre a valor orcado pela Administragda & o valor da proposta,
conforme dispasto no art. 59 da Lei n. 14.133, de 2021,

Valtar ag greenchimenta

21, DASUSTENTABILIDADE

21.1. Desenvolvimento nacional sustentdvel: critérios de sustentabilidade

Em obras e servigos de engenharia, a fase de plangjamento da contratagio deve
praver a incluslo de conceitos de sustentabilidade nos projetos que serio elaborados. Assim,
as agdes da Administracio devemn ser especialmente veoltadas para a reduglo da consuma, para
@ aquisicao preferencial de produtos inseridos no conceite de ecomomia circular ou que
representem menor impacto ambiental e para a prevengio e o gerenciamento dos residuos da
construgao (arts. 5% e 11 da Lai n. 14.133, de 2021, cfc art. 7%, X, da Lai n. 12.305, de 2010).

A equipe de gerenciamento da contratagio tem o dever legal de analisar a
viabilidade de incluslo de solugBes sustentaveis ainda na fase de elaboraglio do Estudo Técnico
Preliminar. Por meio desse documento, o orgdo deve identificar, do ponto de vista
administrativo e funoional, quais os requisitos: estruturais, funcionais e de desempenno que
devem ser atendidos em uma cbra ou servico de engenharia especifico. E esse documento que
orienta a confeccio dos projetos e dos cadernos de encargos e especificagdies téenicas e deve
apresentar quais cs reais problamas que dever3o ser solucionades, bem camo os ohjetivos que
a Administrag3o se propde a cumprir.

£ a partir das definigdes contidas no Estude Técnico Preliminar (ETP) que o
Engenheiro/Arquileto vai especificar guais os materiais 8 serem adguiridos, 35 técnicas a serem
utilizadas e es custos do empreendimento. Ou sefa, se a Administragdo insere no ETP gue um
determinado prédic deve ter sistemas die economia de dgua e energia, ou um sisterna de
captaglio e utilizacio de dguas pluvials ou, ainda, que a disposicio das salas e do layout de um
edificio deve favorecer certas fatores climéticos locais, por exemplo, todas essas especificages
deverdo ser detalhadas no Projeto de Arqui a ou de Engenharia a ser elaborado.

Nesse contexto, a Administragiio pode, inclusive, buscar 3 certificacio de

dade do emp d O processa de certificagdo, quando utilizado, atesta 2
ohediéncia 2 determinades padrBes de gualidade, desempenho, bem como de conformidade
@ regras nacionals e intemacionais,

530 bem conhecidas as certificaches da Programa Maclonal de Conservaglo de
Energia Elétrica — PROCEL, coordenado pelo Inmetro e o Ministério de Minas e Energia, bem
como o Programa Nacional de Eficiéncia Energética em Edificaglies - PROCEL/Edifica, também
coordenado pelo Inmetro em parceria com a Eletrobras.

Pag. As

“# Lei remete 3 discriclonariedade fa Aminmra;; a exiglncia

da garantia. Poderd (deverd) ser exigida apenas nas hipoteses ém que
se faga necessdria. Quando inexistirem riscos de lesdo ao interesse
estatal, a Administrag3o ndo precisara impor @ prestagac de garantia.”
|Comentdrios & Lei de Licitaghes e Contratos Administrativas, 112 ed.,
Sdio Paulo: Dialitica, 2008, p. 499)

Assimy a exigéncia deve ser avaliada em cada caso congreto, com base no grow de
risco de prejuize Jo interesse pdblico, frente & particularidade do objeto licitado.

De tedlo mode, a palavra final sempre cabe & autoridade administrativa — cabende-
Ihe justificar sua decisio por exigir ou dispensar a garantia em cada certame, para a adequada
instrugdo processpal,

Mos tgrmos do art. 98 da Lel n. 14,133, de 2021, a garantia ndo excederd a 5% (cinco
por cento} do valgr inicial do contrate, aulorizada a majoragio desse percentual para até 10%
[dez por cento), desde que justificada meds; andlise da lexidada téenica e dos riscos
envolvidos.

Nas egntratagdes de servigos e fornecimentos continuos com vigéncia superior a 1
{um) ano, assim cpmo nas subsequentes prorrogagbes, o percentual da garantia incidird sobre
ovalor anual do cpntrato (art. 98, paragrafo Gnico, da Lei n. 14.133, de 2021).

No Infite de evitar o abandono de obras e servicos de engenharia, a Lei n, 14,133,
de 2021 inovou, Admitinde que o drgdo licitante exija a prestagdo de garantia na modalidade
seguro-garantia fom cldusula de vretomada, modalidade de seguro conbecida come
Perfarmance Bondl, em que a empresa seguradora ndo apenas se respansablliza peles prejuizos
causados pela epresa executora da obra, como, ademais, compromete-se a assumir a
execurdo e concldir o objeto do contrate, em caso de inadimplemento da contratada (art. 102).

Quando exigida a prestagio de garantia na modalidade seguro-garantia com
cldusula de retoada, a seguradora deverd firmar o instrumento de contrato, inclusive os
termos aditivos, fomo interveniente anuente, e lhe serd garantido o acompanhamento da
execusdio do contrato, pedendo, inclusive, ter acesso bs instalagies em que for executado o
contrato e aos dgcumentos da fiscalizaglio técnica e contdbl fart. 102, I, da Lei n. 14.133, de
021)

Em cago de obras e servigos de engenharia de grande wulle, assim consideradas
aqueles servigos fujo valor supera o limite previsto no art. 69, XX, com as atualizagBes
previstas no art, 182, ambos da Lei n. 14,133, de 2021, a Administraglo poderd ewigic garantia
na modalidade feguro-garantia, inclusive com clausula de retomada, em percentusl
equivalente a até [30% (trinta por cento] do valor inicial do contrato (art. 99 da Lein. 14,133,
de 2021},

Por meio dessas duas iniciativas foram introduzidos no Programa Brasileiro de
Etiguetagem — PBE. os Requisitos Técnizos de Qualidade para o Mivel de Eficiéncia Energética
de Edificies Comefciais, de Edificios Publices (RTQ-C) e o Regulamento Técnico da Qualidade
para o Nivel de Efitiéncia Energética de EdificagBes Residenciais (RTO-R).

Através dos procedimentos de submissio definidos nos isitos de Avaliagdo da
Conformidade para Eficiéncia Energética de EdificagBes (RAC) & possivel, inclusive, conferir a
um edificio & Etigyeta Nacional de Conservagao de Energia |ENCE) do Inmetro.

Par mgio do Acérddo n. 1666/2019-Plendria, o Tribunal de Contas da Unido teve a
oportunidade de [apreciar a legalidade da exigéncia de apresentagio de certificagbes em
certames, e assevgrou gue @ Administragdc deve buscer o equilibrio entre a ampla IpagE
e as exigéneizs de ualificagdo e de conteddo das propostas.

No qu¢ diz respeito 30 planejamiento de obras e servigos de engennaria, € possivel
identificar trés etapas principais em que o desenvalvimento sustentavel deve ser observado: a)
Quando da defifigho dos aspectos técnicos do objeto - especificaglo técnica; b) Na
minimizagdo do impacto - prevencdo de residucs; e cf Quanto & destinagdo ambiental dos
residuas e rejeitos- gestdo de residuos.

A Adtocacia-Geral da UniSo publicou o Guia Nacienal de Contratagfes
Sustentaveis, no qlial o Administrador Pdblico encontrard subsidios que o ajudaro a trilhar o
caminho da susterjtabilidade.

A conjulta 8o Guia Macional de Contrataghes Sustentaveis da CGUSAGU, assim
come ainsercdo dps previsbes legais ali relacionacas nas minutas editalicias correspondentes,
antes do encaminhamenta do processo administrativo para Parecer juridico, & um dever do
Gestor Plblico.

Ressalfa-se que ha possibllidade de serem incluidos outros critérios e praticas de
sustentabifidade glém dagueles legalmente previstos e constantes do Guia, desde que
observados os demais principios ficitatorios, mediante justificativa a constar do processo
administrativo.

21.2. Da Especificagio Técnica

No planejamentc da contratagdo dewvemn ser observades determinados
pressupostos, entfe eles a especificagdo do objeto de acordo com critérios e praticas de
sustentabilidade, b existéncia de obrigagdes a serem cumpridas durante 3 execugdo dos
servipes e dos Ingumos a eles vinculadas, bem comoe a incidéncia de nermas especiais de
comercializagdo dp produtos cu de licenciamento de atividades (ex: registra no Cadastio
Técnico Federal -|CTF), que sdo requisitos previstos na legislagio de regéngia ou em leis
especiais (ex: arts| 55 e 67, IV, da Lein, 14,133, de 2021).

21.3, Da Minim|zagio do impacto




o que tange a obras e servigos de engenharia, o art. 18, § 1%, Xl da Lein, 14.133,
de 2021, estabelece como um dos elementos do estudo técnico preliminar a descrigio de
ipossivels iImpactos ambientais e respectivas medid: doras, incluidos isitos de baleo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistice reversa pare desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicivel”,

O art. 45 da Lei n. 14.133, de 2021, estabelece que as contratagBes de obras e

servigos de engenharia devem respeitar as normas a
| - disposigio final s residuas sélidos geradaos
pelas obras conratadas;
- por £ Comp = que serlo
definidas no de lieenci

il - utilizaglio de produtos, de equipamentos e de servigos que,
comprovadamente, favoregam a reduglio do consumo de energia e de
TRCUFSOS NALLDIS;

W - gvaliagdo de /mpacts de vitinhanga, ra farma da legislagSo urbanistica;

¥ - proteglio do patrimanio histdrico, cultural, arqueciégico e imaterial,
inclusive por meio da avaliaglo do impacto direto ou indireto causado
pelas obras contratadas;

Wi - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobdidade
redutida,

21.4. Licenciamento Ambiental

No tocante ao licenciamento ambiental, instrumento previsto na Politica Nacional
de Meio Ambiente (Lei 6.938, de 1981, artigos 99, VI e 10) como boa pritica de gestio
administrativa é fundamental que, nos casos em que exigido, o drgdo assessorado dillgencie
previamente perante os drghos competentes para andlise do tempo estimado para sua
ocbrencio.

A “prioridade de tramitagdo nos drgdos e entidades integrantes do SISNAMA”" &
“celeridade” que constaram do artigo 25, 29, da Lei 14.133, de 2021, ne implicam em adogio
de medidas que resullern em prejulsos ao dever de preservagdo amblental, devendo ser
observados todos os regramentos especificos para o licenciamento ambiental.

flegistre-3 que sempre que a responsabilidade pelo licenclamento for da
Administraglo, a manifestagio prévia ou ficenca prévia, quando cabivels, deverdo ser obtidas
antes da divulgagdo do edital (art. 115, 4%, Lei 14.133, de 2021)

importante ressaltar gue tals barreiras podem ser de urbanistica; argui
podem estar relacionadas aos meios de transporte; acs meios de comunicacao; & forma como
ép 3 Inf gao; podem ser de ofigem compar al; ou i
barreiras tecnoldgicas.

Nesse sentido, a Administragdo Pablica, quando da contrataglio de obras e servigos
de engenharia deve: a) Na fase de planejamento, observar os principics do desenho universal,
concebendo os ambientes de forma a serem usados por todas as pessoas, sem necessidade de

adaptacho ou de projeto especifico; e b) Observar os pard belecidos pala
Norma Brasileira de ibilidade a edificagBes, mobi ESPAgOs @ equi urbanos
- NBR 9050/2004.

Woltar a0 preenchimente
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Nas Hipd nas guais a bilidade pelo licerjci far d! contr|

o Grglio assessorddo deverd considerd-lo no estuda téenico preliminar, na av;
estabelecer um fronograma fisico-financelro compativel, a fim de que seja inserido prazo
adequado, evi 5€ alrasos na i e futuras necessi 5 de prorrogacio.

21.5. Dos Resifluos e Rejeitos

Residyos e rejeitos sBo causadores de grande impacto ambiental, por tal motive o
Administrador Piblico deve, quando da contratagdo de obras e servigos de engenharia, ter
como metas as sqguintes politicas: {a) Da ndo geracdo; (b Da redugdo; (¢} Da reutilizagho; [d)
Do tratamente; &f (e} Da disposicio adequada.

21.6. Da Susteftabilidade como Politica Transversal

A heii ora tratada eng no ito de politica socioambiental;
contudo, devido § sua tr lidade, pode ser conjugada com outras paoliticas publicas, o
que lhes confere faior efetividade.

Comalexemplos de politicas publicas que podem ser aplicadas em conjunto com a
Suste de fas agbe