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PARECER JURIDICO CONCLUSIVO

\ (Concorréncia)
| (Fase Externa)

|
PROCESSO LICITATORIO n.° 054/2026.

CONCORRENCIA ELETRONICA n.° 002/2026.
\
Interessado: Secretaria Municipal de Viagéo, Obras e Servigos — Mercedes-Pr.
Assunto: Solicitacdo de anélis‘e sucinta e elaboracdo de Parecer Juridico em procedimento

licitatorio realizado na modalidade de "Concorréncia Eletronica”, com o Critério de
|

Julgamento adotado para aferig?o de proposta “Menor Pre¢o Global” ¢ o Regime de Execugdo

para efeito de contratagdo “Empreitada por Preco Unitario”.

Processo Administrativo de Licitagdo destinado a “Contratagdo de empresa para

execugdo de servicos de restauracdo do pavimento asfiltico em trechos da Rua Doutor

| P—— 5 %
Bernardo Garcez e Rua Doutor Timdteo, na sede do Municipio de Mercedes-PR.”. Conforme

foi detalhado no Documento de Formalizagdo de Demanda (11.02-03).
|

\
1. RELATORIO. |

Trata-se de um procedimento licitatorio em que a Administragdo Publica Municipal de
Mercedes-PR se utilizou da pﬂataforma eletrénica. COMPRASGOV — disponibilizado no

Portal de Compras do Governo“Federal, para a realiza¢do do tramite licitatério, com objetivo

\ 4 :
de contratar empresa para eXTzcutar a OBRA, classificada como Servicos Comuns para
pavimentag¢do de vias urbanas, ‘confonne especificado no Documento de Formalizag¢do de
Demanda (fls. 02-03) e Termo a"Ve Justificativas Técnicas Relevantes (f15.52-60).

A Fase Preparatéria ao que demonstram os autos do caderno licitatorio,

desenvolveu-se de acordo com o que preconiza a Lei Federal n® 14.133 de 2021, com um

|
satisfatorio atendimento ao disposto no artigo 3° do Decreto Municipal n.° 031/2023, em

especial o artigo n° 18, confonﬁe ja foi reconhecido no Parecer Juridico Inicial (fls. 140-

149). £

\ &
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Art. 18‘. A fase preparatoria_do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo
plancjamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, ¢ com as leis
01'Qalllenké1'ias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas
ede gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - A descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminﬁr que caracterize o interesse publico envolvido;

II - A definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a dc‘;ﬁniqﬁo das condigdes de execu¢do e pagamento, das garantias exigidas ¢
ofcrtada%‘ e das condigdes de recebimento;

IV - O orgamento estimado, com as composigdes dos precos utilizados para sua
formagéo;

V - A elaboragdo do edital de licitagao;

VI - A|eclaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigator‘;iamcnte como anexo do edital de licitagao;

() |
|

A Fase Externa do pro‘cedimento, iniciada com a convocagdo dos interessados via

publicacdo de Edital, aparenterpentc atendeu a contento os ditames legais, nesse contexto,

eis que houve a estrita observﬁ%lcia do art. 54 da Lei Federal n.° 14.133/2021 e do artigo 8°
do Decreto Municipal n.® 033/2023.

|
Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo serd rcalizada mediante divulgagdo ¢
manutengdo do inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional
de Contratagoes Publicas (PNCP).

|
§ 1° Sem| prejuizo do disposto no caput, é obrigatoria a publicagdo de extrato do
edital no Didrio Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio,
ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em
jornal diéTio de grande circulagdo.

§2°F facultada a divulgagio adicional e a manutencdo do inteiro teor do edital e de
seus anexos em sitio eletrénico oficial do ente federativo do érgdo ou entidade
responsavel pela licitagdo ou, no caso de consércio piblico, do ente de maior nivel
entre eleé, admitida, ainda, a divulgagdo direta a interessados devidamente
cadastradd?s para esse fim.

§3° Ap(')s‘ a homologag¢do do processo licitatorio, serdio disponibilizados no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e, se o 6rgido ou entidade responsavel
pela licitagdo entender cabivel, também no sitio referido no § 2° deste artigo, os
documeulgs elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o
edital e SC‘FS anexos.

Destaca-se apenas, que por for¢a do Decreto Municipal n.° 175/2023, o Municipio de

‘ /
r
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Mercedes-PR optou por ora, em ndo adotar o Portal Nacional de Contratagdes Publicas

~ . \ i . . i
foram, e deverdo ser realizadas no Didrio Oficial Eletrénico do Municipio de Mercedes-PR,

(PNCP), de sorte que todas as publicagdes que deveriam ser efetuadas no aludido meio,

admitida a divulgacdo na forma‘ de Extrato, conforme preconiza o art. 176, paragrafo tnico,
Tell, da Lei Federal n.° 14.133/@021 , € 0 art. 2° do referido Decreto Municipal n.° 175/2023,
que trata das publicagdes de documentos licitatorios.
i

Art. 176./0Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6

(seis) anoE, contado da data de publicagéo desta Lei, para cumprimento:

fmd ]

Pardgrafo {inico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios a que se refere

o caput dé‘stc artigo deverdo:

1 - Publicar, em didrio oficial, as informagdes que esta Lei exige que sejam

divulgadas em sitio eletronico oficial, admitida a publicag@o de extrato;

II - Disp ‘nibilizar a versio fisica dos documentos em suas reparticdes, vedada a

cobranga de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de copia

| & . . 5 .
de documento, que ndo serd superior ao custo de sua reprodugdo grafica.

Foi devidamente observado o prazo minimo de (10) dez dias uteis entre a Ultima

publicagdo do ultimo aviso da licitagdo e o inicio da apresentagdo de propostas e lances,
\ . ; .
conforme previsto no art. 55, II, “a”, da Lei Federal n.° 14.133 de 2021, pois a ultima

\ —
publicagdodo edital, ocorreu na “data de 17/03/2026 (1.230), e o inicio da sessdo de abertura

e julgamento das propostas, ocorreu somente na data de 01/04/2026, conforme consta no

\
respectivo Termo de Julgamenlq Eletrénico (f1s.343-346).
Art. 55. QS prazos minimos para_apresentagio de propostas e lances, contados a
partir da data de divulgagdo do edital de licitagdo, sdo de:
(...) i

II - No caio de servicos e obras:
a) 10 (dez) dias iteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego

Sl . .
ou de maior desconto, no caso de servigos comuns ¢ de obras e servigos comuns de
engcnhariﬁ1

() |

Ainda comentando a re§peito da segunda etapa, apés a publicagdo do Edital, se

interessaram em participar do Lertame as empresas que foram listadas no Relatdrio de

Declaragoes (f1s.342), momcntoi em que foi aferido o enquadramento das empresas licitantes

como Microempresa ou Empres‘a de Pequeno Porte, de modo a usufruir dos beneficios da

Lei Complementar Federal n. 123/2006, Lei Complementar municipal n”(012/2009, ¢ topico / ! \
™~

/
\
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n° 2.5 do edital dispuzerem. |

O Termo de Julgamento‘ (f1s.343-346), foi expedido no momento oportuno pelo agente

de contratagdo e pela equipe de apoio, responsaveis pela avaliagdo das propostas de pregos ¢

dos documentos de habilitagdo, também registraram os acontecimentos da sessdo publica que

teve inicio no dia 01/04/2026, atestando assim, o higido cumprimetno dos tramites legais,
assim sendo, as propostas ofertadas foram recebidas exclusivamente por meio do sistema
eletronico (plataforma COMPRiASGOV - Portal de Compras do Governo Federal), e assinados
por meio de certificado digital conferido pela Infraestrutura de Chaves Pablcias — ICP — Brasil,
dentro do prazo (data ¢ horario) ‘cstabclccidos no edital. Quanto ao cumprimento dos requisitos
de habilitagdo, exigiu-se tambélm que as empresas apresentassem as devidas declaragdes ¢
documentos em campo espcciﬁ?o disponibilizado no proprio sistema eletronico.

Coube ao agente de contrata¢do avaliar a conformidade das propostas apresentadas
com as exigénicas do edital, em seguida, o agente realizou a anélise documental de aceitagdo,
¢ deu inicio na fase de lances at‘#avés da plataforma eletronica empregada, passou-se, entdo,
nos termos do art. 8° da Lei chéral n.° 14.133 de 2021 e do art. 2°, IX, do Decreto Municipal

n.° 032/2023 a verificagdo dos ?ocumentos de habilitacdo, sendo constatado que a empresa

licitante habilitada na sessdo atepdcu aos requisitos exigidos. Vejamos o dispositivo legal:

bl : :
Art. 8° A licitagdo serd conduzida por agente de contratacdo, pessoa designada pela

autoridadd competente, entre servidorgs cfetivos ou empregados publicos dos
quadros permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisoes, acompanhar o
tramite da|licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer
outras atividades necessarias a0 bom andamento do certame até a homologago.

§ 1° O agente de contratac¢io sera auxiliado por equipe de apoio e responderd
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagdo
da equipe.‘

O presente Caderno Licitatério apresentado, encontra-se até o momento instruido com

os seguintes documentos, para subsidiar a presente analise juridica consultiva:
e Documento de Formlglizaqéo de Demanda (fls. 02-03);
e Certiddo de adogdo d\O modelo de documento de DFD (11.04);
e Estudo Técnico Preli}ninar (ETP) (fls. 05-09);

| /\ i
\ /Y
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|
|
e (Certiddo de adogéoi de modelo de ETP (fl. 10);
e Certidao de Fé Pﬁb?ica (fl. 11);
e Declaragao de BemiPu'blico de Uso Comum do Povo (fls.12);,
e Memorial Descritivo (fls.13-49);
e Cronograma Fisico‘j— Financeiro (f1s.50);
e ART — Anotacdo dé Responsabilidade Técnica — CREA-PR (fls.51)
e Termo de Justificativa Técnicas Relevantes (fls.52-60);
e Notas Explicativas 1(ﬂs.61~70);
e Termo de I(efeféncija (f1s.71-90);
e Certiddao de modelo de TR (f1.91);
e Mapa de Riscos (fls. 92-93);
e Certidao Atividadcsi Materiais Acessorias, instrumentais ou Complem. (fls.94);
e Minuta de Edital dc‘Concorréncia Eletronica (fls. 95-130);
e (Certidao de adogio he modelo de edital e minutas (fl. 131);
e Certidao de Despes; Ordinaria (fl. 132);
e Oficio 056/2026 ao Exmo. Senhor Prefeito (fl. 133);
e Portaria de designagLéo de Agente de Contratagdo ¢ de Equipe de Apoio. (fl. 134);
e Lista de Verificagdo Processual de Documentos. (fls.135-139).
e Parecer Juridico Inio‘ial (fls. 140-149);
o Parecer 029/2026 (fls.150);
e [dital de Concorrén¢ia Eletronica ¢ Ancxos (fls. 151-222);
e Relagdo de itens (ﬂSI‘ 223);
e Aviso de Licitagdo P‘NCP (fls.224);
e Extrato de Publicagdo Edital de Concorréncia (fls. 225);

e Publicacdo Extrato ?iério Oficial de Mercedes-PR (f1s.226-227);
e Publicagdo Extrato no jornal O PARANA (fls. 228);

e Publicago Extrato np Didrio Of. da Unidio (fls.229) \
e Publicacdo Didrio Oficial do Parana (fls. 230); ,/ Ar\

‘ // ) —}f//
| \
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e Documentos dos Licitantes fornecedores e Propostas de Pregos (fls. 231-341);
e Relatorio de Declai‘a@es (fls. 342);
e Termo de Julgameﬂﬁto (fls. 343-346);

Em sintese, este ¢ o relatdrio do Parccer Juridico Conclusivo dos autos da
s g s | . O U -
Concorréncia Eletronica que tramita sob Processo Licitatorio n®: 054/2026; Concorréncia

n°: 002/2026.

II. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA.

De inicio, ¢ necessario mencionar que ndo cabe ao parecerista juridico imiscuir-se nas

atividades administrativas de competéncia do Agente de contratagdo e tampouco da Equipe
de Apoio, assim, pontos como a avali¢ao dos precos, valores ¢ os atos inerentes da condugdo
do certame, se ndo evidenciarem nos autos a pratica de erro grosseiro, ou manifesta md fé,
ndo serdo aqui analisados, ¢ necessério informar também que ficam excluidos desta anélise
consultiva, um detalhamento |eminentemente técnico e peculiar a respeito do servigo
adquirido objeto da contratagdo.

A presente manifesta¢@o juridica nesse processo de contratagdo publica, tem como
principal objetivo colaborar coj; o controle prévio de legalidade, conforme preconiza o art.
53 § 4°, da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, dessa maneira, ndo hd uma
determinagdo legal para impor uma fiscalizagdo posterior de cumprimento das

recomendagdes feitas pela unidzfldc juridico consultiva.

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o érgio de
assessoral%nento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagio.

) |

§ 4° Na fprma deste artigo, o 6rgido de assessoramento juridico da Administragdo
também realizard controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos,
termos de‘cooperagéo, convénios, ajustes, adesoes a atas de registro de pregos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

De igual modo, ndo compete ao parecerista juridico fazer analise das atribui¢des do

Gestor Publico, tampouco da manutengdo ¢ uso dos seus recursos financeiros, de maneira ,
\ i

que as razdes de conveniéncia ? oportunidade que deram enscjo a deflagragdo do presente

| \
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procedimento licitatorio, se nﬁo‘ sugerirem a pratica evidente de ato improbo, ou de manifesta

ma fé, ndo serdo objeto deste p‘arecer.

Cabe ao profissional d(r Direito, nas oportunidades em que fala nos autos, avaliar a
adequacg@o da “modalidade de licitagdo” escolhida e aplicada,bem como o seu “critério
de julgamento”; conforme dir“eciona a legislagdo, também de dar um suporte teérico ao
agente de contratacdo, ¢ para a comissio de licitagdo, caso haja necessidade; zelar pela
observancia dos principios adn{inistrativos; cgarantir a melhor adequacgao juridico-formal do

procedimento, dentre outros aspectos que lhe for correlatos.

I1I. ANALISE E FUNDAMENTACAO JURIDICA.

Conforme apresentado em Declaragdo (f1s.012), sc trata de manutengdo e recuperagao

asfaltica em bem publico nos termos do artigo 98 e 99 da Lei Federal n° 10.406 de 2002, que

institui o Codigo Civil Brasilcitjo. Vejamos:
|
Art. 98. Séo publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas
de direito publico interno; todos os outros sio particulares, seja qual for a pessoa a
que pertencerem.
Art. 99. $do bens piblicos:
I - Os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

() |

Como ja mencionado anteriormente, a licitagdo em analise para a execugdo da OBRA,

foi realizada na modalidade "p071corréncia FEletréonica”, onde foi adotado o critério de

julgamento “Menor Preco Glc{?bal” para a aferi¢do da melhor proposta, ¢ o regime de

execucdo “Empreitada por Preco Unitdrio”, para fins de contratagdo, nos termos do topico

n°® 008 do Termo de Referéncia “(ﬂs.7l-90), e do artigo 6°, incisos XII, XX VIII, XXXVIII da

Lei Federal n° 14.133 de 2!"021. Sendo utilizada a plataforma disponibilizada em
COMPRAS.GOV.BR - Portal de Compras do Governo Federal, para o seu trimite. Vejamos

o dispositivo legal: ‘

|
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XII - gbra: toda atividade estabelecida, por forga de lei, como privativa das
proﬁssées‘ de arquiteto ¢ engenheiro que implica interven¢ao no meio ambiente por
meio de um conjunto harménico de agdes que, agregadas, formam um todo que inova /—\

‘ / |
F oy |

| L)
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o espago fisico da natureza ou acarreta alteragdo substancial das caracteristicas
originai? de bem imdvel;

XXVIII - empreitada por pre¢o unitirio: contratagdo da execugdo da obra ou do
servigo por preco certo de unidades determinadas;

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagio para contratagio de bens ¢
servigos| especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo
critério de julgamento podera ser:

a) menor pre¢o;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;
c) técnic%a e preco;

d) maior retorno econdomico;

¢) maior| desconto;

()

Ao que demonstram os autos apresentados, a Fase Preparatoria desta licitagdo

ocorreu de acordo com o que preconiza a legislagdo pertinente, com um satisfatorio

atendimento ao Principios Juridicos do art. 37 caput da Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil de 1988, assim, atendeu também de maneira satisfatéria aos principios do art. 5° da
Lei Federal n° 14.133 de 2021i, bem como, do art. 3° do Decreto Municipal n.° 031/2023,
conforme ja mencionado no Parecer Juridico Inicial acostado neste procedimento licitatorio

(fls. 1140-149). |

Art. 5° Na aplicaglo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impcssoqlidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, |da segregagido de fungdes, da motiva¢do, da vinculagio ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da propo‘rcionalidadc, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional ‘sust-entz’lvcl, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de

setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

A Fase Externa desté procedimento, conforme ja destacado, iniciada com a
publicacdo de edital e a convocagdo dos interessados, também atenderam aos ditames legais,
pois houve a observancia do angt. 54 e seus pardgrafos da Lei Federal n.° 14.133 de 2021 ¢
do art. 8% do Decreto Municipal‘n.0 033/2023, que demonstra zelo e respeito pela publicidade
e pela transparéncia dos atos administrativos aqui em analise.

O prazo minimo de (/ 0){ dez dias uteis exigidos entre a ultima publica¢do do edital e

~ ‘ . €. z
a apresentagdo de propostas ¢ lances, previsto no art. 55, II, “a”, da Lei Federal n.°

14.133/2021, foi devidametne observado pela Administragdo Publica Municipal, eis que a |
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ultima publicacdo do aviso de“ licitagdo, ocorreu na data de 17/03/2026 (f1s.230), ¢ o inicio
da sessdo de abertura e julgamento das propostas ocorreu somente no dia 01/04/2026

(fls.343-346), 0 que demostra 0 cumprimento do prazo legal exigido.
\

Art. 55. Os prazos minimos para apresentac¢iao de propostas e lances, contados a

partir da\data de divulgagdo do edital de licitagdo, sdo de:

(ad |

II - No caso de servigos ¢ obras:

a) 10 (deg) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego

ou de maior desconto, no caso de servigos comuns e de obras e servigos comuns de

engenha ‘ia.

) |
\

Ainda na segunda etap’il do procedimento, apos a publicagdo do edital, ¢ de forma

unicamente cletronica, através do sistema (plataforma COMPRAS.GOV.BR - Portal de
Compras do Governo chcralj“, credenciaram-se para participar do certame as empresas
listada no Relatorio de l)eclara‘;gﬁes (f1s.373-374), neste momento oportuno foi verificado a
possibilidade do enquadramentb da licitante como Microempresa ou Empresa De Pequeno

; \ . . .
Porte, de modo a usufruir dos lfcncﬁcms que a Lei Complementar Federal n.° 123/2006, a

Lei Complementar Municipal n? 012/2009, conforme topico 2.5 do edital.

Os Termos de Julgamenz‘o juntamente com o0s seus respectivos relatorios (f1s.375-380),

foram expedidos pelo agente de contratagdo e pela Equipe de Apoio, responsaveis pela

avaliagdo das propostas de préqos e analise dos documentos necessarios para a fase de
Habilitagdo, assim, registraram os acontecimentos da sessdo publica que iniciou no dia
01/04/2026, onde a proposta e o% documentos de habilitacdo foram recebidos exclusivamente
por meio virtual, através do sistema eletrénico (plataforma COMPRASGOV - Portal de
Compras do Governo Federal), e assinados por meio de certificado digital conferido pela
Infraestrutura de Chaves PL’lbl?ias — ICP — Brasil, ¢ dentro do prazo (data ¢ horario)
estabelecido no edital, atestando\ novamente o higido cumprimetno dos tramites legais.
Exigiu-se também que as!‘ empresas licitantes apresentassem as devidas declaragdes ¢
documentos em campo especifico disponibilizado no sistema cletronico, e quanto ao
cumprimento dos requisitos dé habilitagdo, coube ao Agente de contratacdo avaliar c

selecionar a conformidade das propostas, conforme as exigénicas do edital, para assim / g

\ /
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conseguir aferir a melhor proposta que satisfaga o interesse ptiblico municipal, na sequéncia,
o Objeto licitado foi adjudiéado a empresa vencedora, conforme consta no Termo de

Julgamento (f1s.343-346): |

\
ITEM UNICO |
* Objeto: Servigos Recuperag@o ¢ Pavimentagdo Vias Publicas.
* Quantidade: 001 ‘
* Melhor Lance: R$ 553.687,80
* Aceito e Habilitado para: GRAMS EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita sob

CNPJ n® 08.961.340/00‘01—90.

\
Conforme dcmonstrado‘ no respectivo Termo de julgamento (fls.343-346), o valor

obtido no certame licitatério‘ NAO extrapolou o limite maximo do valor estimado ¢
estabelecido no edital, assim, aferido o vencedor do certame e concluidas as fases da licitagdo,
os autos foram juntados ¢ remetidos a esta Procuradoria Juridica Municipal para realizagdo de
uma analise sucinta dos autos ei emissdo de um Parecer Juridico Conclusivo.

Diante disso, vcriﬁca—sc‘ﬁ que, a estimativa do valor da contratacao da respectiva obra

ultrapassou os referidos R$ 80’(000,00 (oitenta mil reais), assim a licitacdo foi destinada a

participagdo de AMPLA COMCOIM]?NC]A, mas que foram assegurados os direitos de

microempresa ou empresa de ‘pequeno porte, nos termos da Lei Federal Complementar

123/2006: Lei Municipal Complementar n° 12/2009; Decreto Municipal 162/2015; descrito

no topico 2.5 do Edital. |

|
Percebe-se entiio, que apds a andlise dos autos, a modalidade de licitagdo escolhida,

a3 ram—— . ol A Ry

“Concorréncia Eletronica benr como as regras atinentes a fase preparatoria e as exigéncias
de conteudo do edital estdo aparentemente de acordo com a legislagdo vigente, conforme ja
mencionado no Parecer Juridic? Inicial (fls.140-149).

No mais, o atual Procedimento Licitatdrio em exame, demonstra que atendeu aos

-y _— - . -
postulados dos principios juridicos que regem as compras publicas, pois foi demonstrado
através dos autos que o Principi‘o da Publicidade foi devidamente observado, na medida em
\

que o instrumento convocatorio foi amplamente divulgado por meio eletrénico, oferccendo

. . T
a todos os interessados a oportur[udade de participac¢do no certame.

/
| /

| /
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De igual modo, foi ol:?scrvado o Principio da Legalidade no que diz respeito ao
cumprimento das exigéncias I?gais, na medida em que o processo licitatério caminhou com
estrita observancia aos limites impostos pela norma vigente, em especial a Lei Federal n°
14.133 de 2021. |

No mesmo sentido, con“stata—sc a efetiva atengdo ao Principio da Impessoalidade e o
Principio da igualdade, uma vez que ndo foi identificado nos autos, indicios de
direcionamento ou de afastamc%nto do interesse publico, sendo utilizado a ferramenta virtual
disponibilizada pelo governo federal para o desenvolver de todo o scu tramite, € a0 que nos
demonstra os autos, foi adotq!do unicamente o critério de cunho objetivo pelos agentes
publicos para chegar ao licitan}e vencedor.

Ao mesmo tempo, vé-se que o Principio da Moralidade ¢ o Principio da Probidade
Administrativa também foram‘satisfeitos, uma vez que foi utilizado a maior transparéncia
| os atos do certame, ¢ as razdes reais de sua realizagdo

aparentemente condizem com a normalidade de uma contratagio publica, preservando assim

possivel no decurso de todos

amoral e os bons costumes e reﬁetindo a postura proba da Administragao Publica Municipal,
bem como de seus colaboradorfbs e gestores que participaram do certame.

Assim, diante de tod% a documentagdo exposta, ¢ possivel inferir que foram
observados neste caderno licitaﬁério o Principio do Julgamento Objetivo, quando da valia¢do
das melhores propostas, o Principio da Vinculagdo entre a contratagdo publica e a satisfacio
da sua necessidade, ¢ o Princigio da Segregagdo de Fung¢des, uma vez que todo o tramite
dos atos administrativos foram realizados de acordo com as estipulagdes de cada agente
publico e das suas respectivas e!xigéncias pre definidas na Lei e no Edital.

Conforme ja foi adiantado no relatério deste Parecer Conclusivo, o desenvolvimento
do processo licitatorio, em sua Ftapa externa, aparentemente deu-se em conformidade com
as normas de regéncia, assim, outras regras aplicadas neste certame e relacionadas a etapa

externa também encontram-se tipificadas nos Decretos Municipais Regulamentadores da

Lei Federal n.° 14.133 de 2021, sendo que a analisc do processo aponta também para o

cumprimento dos demais preLeitos da legislagdo aplicavel ao caso concreto, sendo

verificado que: ‘ //\

/ N\ | !
| [ (TN
\//
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A) O prazo para a convocagdo dos interessados foi respeitado ¢ realizado pelos meios

B)

9

regulares, havendo a publicagdo do aviso de licitagdo no no Didrio Oficial de
Mercedes-PR, edicdo I‘p" 4418 do dia 13/03/2026 (f1s.226-227); Jornal O Parana,
edigdo n.° 14.814 do dia 14/03/2026 (f1s.228); Diario Oficial da Unido, do dia
17/03/2026 - ISSN 167”{—7069 (f1s.229); no Diério Oficial do Parana edi¢do n® 12093
de 17/03/2026 (fls. 230).

\

\
Foi respeitado o prazo minimo de (10) dez dias iteis entre a Gltima publica¢do do

edital e o inicio da real?izac;éo da sessdo de recebimento das propostas, eis que, no
caso, a sessdo teve inicio somente em 01/04/2026, cumprindo, portanto, o prazo da
alinea “a” do inciso 1T do art. 55 da Lei Federal n.° 14.133 de 2021 pois o prazo sc
deu em razdo do objctq se tratar de OBRA, ¢ utilizagdo do Regime de Execugdo

o N _— 7] 5 YA
indireta com a contratagdo adotado “Empreitada por Pre¢o Unitdrio”, onde o

critério de julgamento, fl\oi o Menor Preco Global.
\

Por forca do Decreto ]\}‘unicipal n.” 175/2023, o Municipio de Mercedes-PR optou

por ora em ndo adotar o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), de sorte

que todas as publicac;f)%s que deveriam ser efetuadas no aludido meio foram, ¢
deverio ser realizadas no Diario Oficial Eletronico do Municipio de Mercedes-PR,
admitida a divulgagdo nz{ forma de Extrato, conforme preconiza o art. 176, paragrafo
unico, I e II, da Lei Fc“fieral n.° 14.133 de 2021, e o art. 2° do referido Decreto

Municipal n.° 175/2023.“

Art. 176. Os Municipios com até¢ 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6

(seis) anosi, contado da data de publicagdo desta Lei, para cumprimento:
1 - Dos requisitos estabelecidos no art. 7° ¢ no caput do art. 8° desta Lei;

II - Da obrigatoriedade de realizagio da licitagdo sob a forma eletronica a que se

refere o § 2° do art. 17 desta Lei;
III - das re‘,gras relativas a divulgagio em sitio eletrdnico oficial.

Pardgrafo tinico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios a que se refere

o caput de%te artigo deverdo:

| \
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I - Publicar, em_didrio oficial, as informagdes que esta Lei exige que sejam
divulgad’as em sitio ¢letronico oficial, admitida a publicag@o de extrato;

Il - Disponibilizar a versdo fisica dos documentos em suas repartigdes, vedada a
cobranga de qualquer valor, salvo o referente ao fornccimento de edital ou de copia
de documento, que ndo serd superior ao custo de sua reproducao grafica.

Conforme ja citado anteriormente, em relagdo aos documentos apresentados pela
empresa vencedora do certam‘e, anoto que sua analise e aceitagdo, compete ao Agente de
Contratagdo, nos termos do art. 8° da Lein.® 14.133/2021 e do art. 2°, IX, do Decreto Municipal
n.° 032/2023, conforme j4 estudado anteriormente.

Por ultimo, recomendaj,se que previamente a celebra¢@o do contrato, seja verificado
se existem outros registros de san¢des aplicadas a empresa vencedora, por meio de consultas
em sites especializados, espiialmcnte no TCE-PR (Mural de Impedido de Licitar -
Instrugdo Normativa n.® 156/2020, do TCE-PR), o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas
e Suspensas — CEIS ¢ o Cadast‘ro Nacional de Empresas Punidas — CNEP (Art. 91, § 4°, da
Lei Federal n.° 14.133/2023), du em outros que a administragdo cleger conveniente, tendo
em vista que a existéncia de pcr%lalidades podera enscjar o impedimento da contratagao.

Celebrado o Instrumentb de Contrato, devera ser observado o prazo estipulado em

lei, para a Publicacdo do mcsnﬂo, contados da data de sua assinatura, nos termos do art. 94,

§ 3° da Lei Federal n.° 14.133, de 2021,.

Art. 94. ‘A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP) ¢é
condigdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e deverd
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

) |

§ 3° No caso de obras, a Administragdo divulgara em sitio eletrénico oficial, em até
25 (vinte e cinco) dias dteis apds a assinatura do contrato, os quantitativos e os
pregos unitarios e totais que confratar e, em até 45 (quarenta c cinco) dias Gteis apos

a conclusdo do contrato, os quantitativos executados ¢ os pregos praticados.

(..

Consignando-s¢ que tal providéncia ¢ condig¢do indispensavel para a eficicia da

de restauracdo do pavimento asfdltico em trechos da Rua Doutor Bernardo Garcez e Rua

contratacdo publica almejada, a saber “Contratagdo de empresa para execugdo de servicos

Doutor Timdteo, na sede do Mu;‘ﬁc[pio de Mercedes-PR”.
‘ s

| &V,
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IV. CONCLUSAO. “

Diante de toda a documentagdo exposta, ndo foi identificado nos autos do caderno
licitatério, evidéncias de ocorréncia de erros grosseiros, atos improbos ou ma ¢ dos agentes
publicos atuantes no certame, tkcndo 0 processo licitatdrio aparentemente corrido de maneira
higida, ndo sendo identificados por esta procuradoria indicios de irregularidades na fase de
preparagdo tampouco na tramit‘iag:ﬁo da fase externa, assim, esta procuradoria nao vislumbra
Obice juridico quanto a homologagdo do resultado do certame para oportuna contratagao.

Feitas tais ponderac;écs“, infere-se¢ que o procedimento aparcntemente se cncontra
APTO para ser homologado, crﬁitindo—sc na sequéncia, o instrumento de contrato, a fim de
possibilitar a aquisi¢ao do objedo no momento oportuno.

) \

E o parecer juridico, lavrado com as informagdes que foram apresentadas nos autos,
passivel de ser deliberado o“u censurado por outro entendimento que, devidamente

fundamentado no ordenamento juridico vigente, comprove ou ao menos demonstre um melhor

: i e
resguardo aos interesses do Municipio de Mercedes - PR.

\

Mercedes — PR, 06 de abril de 2026
‘ e
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