Municipio de Mercedes
Estado do Parana

PARECER JURIDICO

| — Relatorio.

Trata-se o expediente de analise da possivel anulagao da licitagdo na
modalidade Tomada de Precgos, n.° 8/2022, que tem por objeto a contratagéo de
empresa para execugdao de obra de implantagdo de pavimentagdo asfaltica em
CBUQ em trecho da estrada rural da localidade de Linha Forquilha, interior do
municipio de Mercedes, com area total correspondente a 4.240 m? de base e
3.180m? de pavimentacao asfaltica, sob regime de empreitada por prego global, tipo
menor prego, critério de julgamento de menor prego global.

Consoante certiddo expedida pelo Presidente da Comissdo Permanente de
licitagbes, apés a sessdo publica de abertura e julgamento de propostas — que
contou com apenas um empresa participante — constatou-se que a publicagdo do
aviso de licitacao nao foi efetivada no Diario Oficial da Uniao, providéncia esta
necessaria em face de que a obra sera custeada por recursos da Unido, por meio
do Contrato de Repasse n° 915362/2021/MAPA/CAIXA.

Esta a sintese necessaria.
Il - Fundamentagao.

Como visto, noticia-se a auséncia de publicagdo do aviso de licitacdo do
certame em tela no Diario Oficial da Uniao.

Analisando o procedimento licitatério, constata-se que ha informacgéo de que a
obra objeto do certame sera custeada com recursos da Unido, através do Contrato
de Repasse n°® 915362/2021/MAPA/CAIXA.

Em assim sendo, de se reconhecer que a publicacao do aviso de licitagdo no
Diario Oficial da Unido era providéncia necessaria, nos termos do art. 21, |, da Lein.°
8.666/93. Confira-se:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de precgos, dos concursos e dos leildes,
embora realizados no local da reparticdo interessada, deverédo ser
publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:
(Redacgao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

I - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitagéo feita por
orgédo ou entidade da Administracdo Publica Federal e, ainda,
quando se tratar de obras financiadas parcial ou totalmente com
recursos federais ou garantidas por instituicdes federais;

Por se tratar de medida tendente a dar publicidade ao certame, cientificando a
sociedade e potenciais interessados da intengao de ente pUblico travar contratagéo,
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de se reconhecer que a omissdo em tela configura flagrante violagéo da legislagao
afeta ao tema, consubstanciando-se em vicio insanavel.

Vale destacar, neste ponto, que a publicidade é erigida como principio
constitucional, estando expressamente prevista no caput do art. 37! da Constituigdo
Federal, além de ter sido expressamente prevista na propria Lei n.° 8.666/93, em
seu art. 3°2, caput, sendo nitido o intendo do legislador em propagar a sua relevancia
a indispensabilidade.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, quando do julgamento da
consulta objeto do processo n.° 949544/16, prolatou o Acérdao n.° 3197/17 —
Tribunal Pleno, em que fixou o seguinte entendimento, que configura prejulgamento
de tese:

“Em razdo de existir lei especial que regulamenta a
publicidade no ambito das licitagdes e contratos
administrativos, consiste em expressa violagao ao art. 21 da
Lei n® 8.666/93 deixar de publicar o resumo dos editais de
concorréncia, tomadas de precgos, concursos e leildes nos
jornais locais (municipal ou regional).”

Em que pese o acordao se referir a publicacdo do aviso de licitagdo nos
jornais locais, aplicavel sua conclusao ao presente caso, uma vez que a publicagao
do aviso no Diario Oficial da Unido encontra-se, igualmente, prevista no mesmo art.
21 da Lei n.° 8.666/93. Assim, se deixar de publicar o aviso em jornais locais
configura violagédo ao art. 21 da Lei n.° 8.666/93, também o configura a omissédo da
publicagao no Diario Oficial da Uniao, quando cabivel.

Tal fato, pois, enquadra-se a perfeigdo na hipotese autorizadora de anulagdo
do certame, prescrita no caput do art. 49 da Lei n.° 8.666/93. In verbis:

Art. 49. A __autoridade competente para a aprovacdo do
procedimento somente podera revogar a licitagdo por razdes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacédo de
terceiros, mediante  parecer _ escrito e  devidamente
fundamentado. GRIFEI

! Art. 37. A administrac8o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

2 Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a seleciio da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da|
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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Havendo ilegalidade, devida a anulagao do procedimento licitatério.

A possibilidade da anulagdo, ainda, encontra-se prevista nas Simulas 346 e
473 do Supremo Tribunal Federal:

SUMULA 346

A administragédo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos.

SUMULA 473

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque déles nao se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos,
a apreciacao judicial.

Trata-se, na verdade, de poder-dever, consoante ja pacificado na doutrina e
jurisprudéncia, e nao de simples faculdade.

Consigno, por oportuno, que nao se revela possivel a simples republicagdo do
edital, posto que constatado o vicio apenas na data da sessdo. A omisséo verificada,
ainda, € insanavel, ndo admitindo convalidagéo.

Por fim, destaco que, em face de nao ter ocorrido a homologagao do certame
e adjudicagao do objeto, ndo ha que se falar em concesséo de contraditorio e ampla

defesa (§ 3 do art. 49 da Lei n.° 7 8.666/93), haja vista a auséncia de direito
subjetivo.

Neste sentido, os seguintes precedentes oriundos do Superior Tribunal de
Justica:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. MODALIDADE. PREGAO
ELETRONICO. REVOGACAO. AUSENCIA DE COMPETITIVIDADE.
POSSIBILIDADE. DEVIDO PROCESSO LEGAL. OBSERVANCIA.
RECURSO DESPROVIDO.

1. Na hipdétese dos autos, a Secretaria de Estado da Cultura
instaurou pregado eletrébnico para a aquisicdo de utilitarios e
eletrodomésticos. Apds a habilitacdo das empresas licitantes, foi
realizada a sessdo publica de licitacdo, tendo sido classificadas as
seguintes empresas: (a) Cibrel Comercial Brasileira de Refrigeragao
Ltda no Lote 1 7 para a aquisicdo de moveis e equipamentos; (b)
Kastelo Comércio de Manufaturados Ltda no Lote 2 ? para a
aquisicdo de persianas. No entanto, o Governador do Estado do
Parana homologou apenas o Lote 1 e nao aprovou o Lote 2, por
entender que nao houve competitividade neste Gltimo, tendo em vista |

a presenga apenas de um Uunico licitante. Determinou, a seguir, fosse |

aberta vista, pelo prazo de cinco dias, @ empresa interessada, em
respeito ao contraditério e a ampla defesa. Nesse contexto, a
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recorrente  manifestou-se, requerendo a homologagdo do
procedimento licitatério de que foi vencedora e, por conseguinte, sua
contratagdo com o Estado. Todavia, seu pedido de reconsideragao
foi indeferido. Em seguida, foi revogado o Lote 2 do pregao
eletrénico, com fundamento no art. 49 da Lei 8.666/93 e nas
informacdes apresentadas pela Assessoria Juridica da Casa Civil.

2. Nao se configurou a alegada violagao do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa. Isso, porque a revogagao do pregao
eletrénico ocorreu apenas apés a manifestacdo da empresa que nao
obteve aprovacéo no certame.

3. Ainda que nao tivesse sido respeitado o contraditério, o ato
revogatério ndo estaria eivado de ilegalidade, porquanto a
jurisprudéncia desta Corte de Justica, nas hipoteses de
revogacao de licitagcdo antes de sua homologacao, faz ressalvas
a aplicacao do disposto no art. 49, § 3° da Lei 8.666/93 ("no caso
de desfazimento do processo licitatério, fica assequrado o
contraditério e a ampla defesa"). Entende, nesse aspecto, que o
contraditorio e a ampla defesa somente sao exigiveis quando o
procedimento licitatorio _houver sido concluido. Assim, "a
revogacao da licitagcdo, quando antecedente da homologacao e
adjudicacdo, é perfeitamente pertinente e nao_ _enseja
contraditorio. S6 ha contraditério _antecedendo a revogacao
quando ha direito adquirido das empresas concorrentes, o que
s6 ocorre apoés a homologacdo e adjudicacdo do servico
licitado" (RMS 23.402/PR, 2% Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe
de 2.4.2008).

4. A Administragdo Publica, no ambito de seu poder discricionario, é
dado revogar o procedimento licitatorio, por razées de interesse
publico. Todavia, ao Poder Judiciario compete apenas avaliar a
legalidade do ato, de maneira que lhe é vedado adentrar o ambito de
sua discricionariedade, fazendo juizo a respeito da conveniéncia e
oportunidade, bem como acerca da efetiva existéncia de interesse
publico.

5. A revogacao do certame € ato administrativo, exigindo, portanto, a
devida fundamentagdo e motivacdo (justo motivo para seu
desfazimento), assim como o cumprimento das disposigbes legais.

6. O art. 49 da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos prevé a
possibilidade de revogacéo do procedimento licitatério, em caso de
interesse publico, "decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta".

Por sua vez, o art. 18, caput, do Decreto 3.555/2000, o qual
regulamenta a modalidade de licitagdo denominada pregéao, dispde
que "a autoridade competente para determinar a contratacao podera
revogar a licitacdo em face de razdes de interesse publico, derivadas
de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade,
de oficio ou por provocagdo de qualquer pessoa, mediante ato
escrito e fundamentado".

7. No caso em exame, o Governador do Estado do Parana revogou
pregdo eletrénico, de forma fundamentada e com supedaneo nos
referidos dispositivos legais e em parecer da Assessoria Juridica da
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Casa Civil, entendendo pela auséncia de competitividade no
certame, na medida em que houve a participagéo efetiva de apenas
uma empresa, o que impossibilitou a Administragdo Publica de
analisar a melhor oferta e dar cumprimento ao principio da proposta
mais vantajosa.

8. A participagdo de um Unico licitante no procedimento licitatério
configura falta de competitividade, o que autoriza a revogagéo do
certame. Isso, porque uma das finalidades da licitagdo é a obtengao
da melhor proposta, com mais vantagens e prestacbes menos
onerosas para a Administracdo, em uma relagéo de custo-beneficio,
de modo que deve ser garantida, para tanto, a participa¢do do maior
numero de competidores possiveis.

9. "Falta de competitividade que se vislumbra pela sé participagao de
duas empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao limite
maximo estabelecido" (RMS 23.402/PR, 22 Turma, Rel. Min. Eliana
Calmon, DJe de 2.4.2008).

10. Margal Justen Filho, ao comentar o art. 4° da Lei do Pregéo (Lei
10.520/2002), afirma que "poderia reconhecer-se, no entanto, que o
legislador nao vislumbrou possivel a hipétese de um numero
reduzido de sujeitos acorrerem para participar do pregdo. Tal
pressuposicdo decorreu da presungao de que o mercado disputaria
acesamente a contratagdo, em vista de versar sobre bem ou servigo
nele disponivel. Portanto, imagina-se que havera um grande numero
de interessados em participar da disputa. Se tal nao ocorrer, a
Administragdo devera revisar a situacdo para reafirmar se existe
efetivamente bem ou servico comum. Dito de outro modo, o
problema do numero reduzido de participantes ndo é a ofensa a
alguma vedagao expressa a Lei, mas o surgimento de indicio de que
a modalidade de pregao € inaplicavel e redundara em contratacéo
pouco vantajosa para o interesse publico. Deve investigar-se a
divulgacao adotada e questionar-se o motivo pelo qual fornecedores
atuantes no mercado ndo demonstraram interesse em disputar o
contrato" (in Pregdo - Comentarios a legislagdo do pregdo comum e
eletrénico, Sao Paulo: Dialética, 2003, p. 120).

11. Recurso ordinario desprovido.

(RMS 23.360/PR, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 18/11/2008, DJe 17/12/2008) GRIFEI.

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETACAO DO ART. 49, §
3° DA LEI 8.666/93.

1. A autoridade administrativa pode revogar licitagdo em andamento,
em fase de abertura das propostas, por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado.

2. E salutar que o sistema de comunicagdes possa ser executado de
modo que facilte a concorréncia entre empresas do setor e
possibilite meios de expansdo do desenvolvimento da regido onde
vai ser utilizado.

3. Revogacao de licitagdo em andamento com base em interesse
publico devidamente justificado ndo exige o cumprimento do § 3°, do
art. 49, da Lei 8.666/93.
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4. Ato administrativo com a caracteristica supramencionada é de
natureza discricionaria quanto ao momento da abertura de
procedimento licitatorio.

5. S6_ha aplicabilidade do § 3° do art. 49, da Lei 8.666/93,
quando o procedimento licitatério, por ter sido concluido, gerou
direitos subjetivos ao licitante vencedor (adjudicacédo e contrato)
ou em casos de revogacao ou de anulacdo onde o licitante seja
apontado, de modo direto ou indireto, como tendo dado causa
ao proceder o desfazimento do certame.

6. Mandado de seguranga denegado.

(MS 7.017/DF, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 18/12/2000, DJ 02/04/2001, p. 248) GRIFEI.

O Tribunal de Contas da Unido, frisa-se, adotou expressamente o
entendimento do STJ, consoante se denota da analise do Acordao n.° 2656/2019 —
TCU - Plenario. Confira-se:

SUMARIO: REPRESENTACAO. SUPOSTAS IRREGULARIDADES
NA REVOGACAO DE LICITACAO E NA INABILITACAO DE
LICITANTE. AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA NO
PEDIDO DE ANULAR A REVOGACAO DO CERTAME, POR
EXISTIREM FUNDAMENTOS PARA A DECISAO. CONHECIMENTO
DA REPRESENTACAO E IMPROCEDENCIA. PREJUDICIALIDADE
NA APRECIACAO DO REQUERIMENTO DE ADOCAO DE MEDIDA
CAUTELAR E DAS ALEGACOES A RESPEITO DA INABILITACAO
DO CONSORCIO REPRESENTANTE.

1. Somente é exigivel a observéancia das disposicées do art. 49,
§ 3° da Lei 8.666/1993 quando o procedimento licitatério, por ter
sido concluido com a adjudicacdo do objeto, gera direitos
subjetivos ao licitante vencedor ou em casos de revogacio ou
de anulacdo em que o licitante seja apontado, de modo direto ou
indireto, como o causador do desfazimento do certame.

2. Diante da auséncia de interesse publico na apuracéo de indicios
de irregularidade em processo de representacdo, ndo compete a este
Tribunal tutelar direitos subjetivos de licitante ou contratado, os quais
devem recorrer @ via administrativa ou judicial para buscar a
satisfacdo de eventuais direitos. GRIFEI.

Este &, pois, o caso dos autos. Além da ilegalidade ser patente, aferivel por
simples consulta aos documentos constantes dos autos, ndo houve homologacéo e,
tampouco, adjudicagdo do objeto. Assim, por ndo haver direito subjetivo, pode a
obrigatoriedade do contraditério e ampla defesa ser mitigada no caso.

Ill - Conclusao.

Ante o exposto, manifesta-se o Procurador Juridico pela possibilidade da
anulagdo da Tomada de Pregos n.° 8/2022, na forma do art. 49, caput, da Lei n.°
8.666/93, em razdo da nao observancia do disposto no art. 21, |, da Lei n.° 8.666/93.
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E o parecer, passivel de ser censurado por outro entendimento que,
devidamente fundamentado, comprove melhor resguardo aos interesses do
Municipio.

Mercedes-PR, 13 de maio de 2022.

Geovani Pereira de Meh‘o
PROCURADOR JURIDICO
OAB/PR 52531
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DECISAO
Tomada de Pregos n.° 8/2022
Relatorio

Trata-se o expediente de analise da possivel anulagdo da licitagdo na
modalidade Tomada de Precgos, n.° 8/2022, que tem por objeto a contratagédo de
empresa para execugao de obra de implantagdo de pavimentacéo asfaltica em CBUQ
em trecho da estrada rural da localidade de Linha Forquilha, interior do municipio de
Mercedes, com area total correspondente a 4.240 m? de base e 3.180m? de
pavimentagéo asfaltica, sob regime de empreitada por prego global, tipo menor prego,
critério de julgamento de menor prego global.

Consoante certidao expedida pelo Presidente da Comissdo Permanente
de licitagbes, apds a sessdo publica de abertura e julgamento de propostas — que
contou com apenas um empresa participante — constatou-se que a publicagédo do
aviso de licitacao nao foi efetivada no Diario Oficial da Unido, providéncia esta
necessaria em face de que a obra sera custeada por recursos da Unido, por meio do
Contrato de Repasse n°® 915362/2021/MAPA/CAIXA.

O Procurador Juridico, em parecer, opinou pela possibilidade da anulagéo do
certame.

Em sintese, o relatoério.
Fundamentacao

A situagao enseja anulagao do procedimento licitatério, haja vista a flagrante
legalidade que repousa na auséncia de publicagdo do aviso de licitagdo no Diario
Oficial da Unido, sendo a obra licitada custeada com recursos de tal esfera de
Governo.

Posto que suficiente, adoto como razéo de decidir a fundamentacéo do parecer
juridico exarado:

Como visto, noticia-se a auséncia de publicagcdo do aviso de
licitagéo do certame em tela no Diario Oficial da Unio.

Analisando o procedimento licitatério, constata-se que ha
informagéo de que a obra objeto do certame serd custeada com
recursos da Unido, através do Contrato de Repasse n°
915362/2021/MAPA/CAIXA.

Em assim sendo, de se reconhecer que a publicagéo do aviso
de licitagao no Diario Oficial da Unido era providéncia necessaria, nos
termos do art. 21, |, da Lei n.° 8.666/93. Confira-se:
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Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos e dos leildes,
embora realizados no local da reparticdo interessada, deverdo ser
publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez: (Redacgéao
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitacao feita por
orgao ou entidade da Administragéo Publica Federal e, ainda, quando
se tratar de obras financiadas parcial ou totalmente com recursos
federais ou garantidas por instituicdes federais;

Por se tratar de medida tendente a dar publicidade ao certame,
cientificando a sociedade e potenciais interessados da intengao de
ente publico travar contratacdo, de se reconhecer que a omissado em
tela configura flagrante violagdo da legislagdo afeta ao tema,
consubstanciando-se em vicio insanavel.

Vale destacar, neste ponto, que a publicidade & erigida como
principio constitucional, estando expressamente prevista no caput do
art. 37" da Constituicdo Federal, além de ter sido expressamente
prevista na propria Lei n.° 8.666/93, em seu art. 3°?, caput, sendo nitido
o intendo do legislador em propagar a sua relevancia a
indispensabilidade.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, quando do
julgamento da consulta objeto do processo n.® 949544/16, prolatou o
Acérddo n.° 3197/17 — Tribunal Pleno, em que fixou o seguinte
entendimento, que configura prejulgamento de tese:

“Em razao de existir lei especial que regulamenta a publicidade no
ambito das licitagbes e contratos administrativos, consiste em
expressa violagao ao art. 21 da Lei n°® 8.666/93 deixar de publicar o
resumo dos editais de concorréncia, tomadas de precos, concursos e
leildes nos jornais locais (municipal ou regional).”

Em que pese o acdérdao se referir a publicagdo do aviso de
licitagéo nos jornais locais, aplicavel sua conclusdo ao presente caso,
uma vez que a publicagao do aviso no Diario Oficial da Unido encontra-
se, igualmente, prevista no mesmo art. 21 da Lei n.° 8.666/93. Assim,
se deixar de publicar o aviso em jornais locais configura violagdo ao
art. 21 da Lei n.° 8.666/93, também o configura a omissdo da
publicagdo no Diario Oficial da Uni&do, quando cabivel.

* Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

2 Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragao e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes s3o correlatos.
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Tal fato, pois, enquadra-se a perfeigdo na hipoétese autorizadora
de anulagdo do certame, prescrita no caput do art. 49 da Lei n.°
8.666/93. In verbis:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do
procedimento somente podera revogar a licitagdo por razdes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacéo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.
GRIFEL.

Havendo ilegalidade, devida a anulacdo do procedimento
licitatério.

A possibilidade da anulagao, ainda, encontra-se prevista nas
Sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal;

SUMULA 346
A administrag@o publica pode declarar a nulidade dos seus préprios
atos.

SUMULA 473

A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque déles nao se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo
judicial.

Trata-se, na verdade, de poder-dever, consoante ja pacificado
na doutrina e jurisprudéncia, e ndo de simples faculdade.

Consigno, por oportuno, que nao se revela possivel a simples
republicacéo do edital, posto que constatado o vicio apenas na data
da sessdo. A omissao verificada, ainda, & insanavel, ndo admitindo
convalidacéo.

Por fim, destaco que, em face de n&o ter ocorrido a
homologagéo do certame e adjudicagdo do objeto, ndo ha que se falar
em concessao de contraditorio e ampla defesa (§ 3 do art. 49 da Lei
n.° 7 8.666/93), haja vista a auséncia de direito subjetivo.

Neste sentido, os seguintes precedentes oriundos do Superior
Tribunal de Justica:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO.  LICITACAO.  MODALIDADE.  PREGAO
ELETRONICO. REVOGACAO. AUSENCIA DE COMPETITIVIDADE.

POSSIBILIDADE. DEVIDO PROCESSO LEGAL. OBSERVANCIA.
RECURSO DESPROVIDO.
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1. Na hipétese dos autos, a Secretaria de Estado da Cultura instaurou
pregao eletrdnico para a aquisi¢ao de utilitarios e eletrodomésticos.
Apo6s a habilitacdo das empresas licitantes, foi realizada a sesséo
publica de licitacao, tendo sido classificadas as seguintes empresas:
(a) Cibrel Comercial Brasileira de Refrigeragédo Ltda no Lote 1 ? para
a aquisicdo de moveis e equipamentos; (b) Kastelo Comércio de
Manufaturados Ltda no Lote 2 ? para a aquisi¢do de persianas. No
entanto, o Governador do Estado do Parana homologou apenas o Lote
1 e ndo aprovou o Lote 2, por entender que nao houve competitividade
neste Ultimo, tendo em vista a presenga apenas de um unico licitante.
Determinou, a seguir, fosse aberta vista, pelo prazo de cinco dias, a
empresa interessada, em respeito ao contraditério e @ ampla defesa.
Nesse contexto, a recorrente manifestou-se, requerendo a
homologacéo do procedimento licitatorio de que foi vencedora e, por
conseguinte, sua contratagcdo com o Estado. Todavia, seu pedido de
reconsideracéo foi indeferido. Em seguida, foi revogado o Lote 2 do
pregao eletrénico, com fundamento no art. 49 da Lei 8.666/93 e nas
informacgdes apresentadas pela Assessoria Juridica da Casa Civil.

2. Nao se configurou a alegada violagédo do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa. Isso, porque a revogagao do pregao
eletrénico ocorreu apenas apés a manifestagdo da empresa que nao
obteve aprovagao no certame.

3. Ainda que nao tivesse sido respeitado o contraditério, o ato
revogatorio nao estaria eivado de ilegalidade, porquanto a
jurisprudéncia desta Corte de Justica, nas hipdteses de
revogacdo de licitacdo antes de sua homologacao, faz ressalvas
a aplicacdo do disposto no art. 49, § 3°, da Lei 8.666/93 ("no caso
de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o
contraditorio e a ampla defesa"). Entende, nesse aspecto, que o
contraditorio e a ampla defesa somente sdo exigiveis quando o
procedimento licitatério houver sido concluido. Assim, "a
revogacao da licitacdo, quando antecedente da homologacéao e
adjudicacdo, €& perfeitamente pertinente e ndo _enseja
contraditorio. S6 ha contraditério antecedendo a revogacao
quando ha direito adquirido das empresas concorrentes, o que
s6 ocorre apds a homologacao e adjudicacio do servico licitado"
(RMS 23.402/PR, 22 Turma, Rel. Min. Eliana_Calmon, DJe de
2.4.2008).

4. A Administragao Publica, no ambito de seu poder discricionario, é
dado revogar o procedimento licitatério, por razées de interesse
publico. Todavia, ao Poder Judiciario compete apenas avaliar a
legalidade do ato, de maneira que Ihe é vedado adentrar o ambito de
sua discricionariedade, fazendo juizo a respeito da conveniéncia e
oportunidade, bem como acerca da efetiva existéncia de interesse
publico.

5. A revogacao do certame € ato administrativo, exigindo, portanto, a
devida fundamentagdo e motivagdo (justo motivo para seu
desfazimento), assim como o cumprimento das disposigdes legais.

6. O art. 49 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos prevé a
possibilidade de revogacao do procedimento licitatério, em caso de
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interesse publico, "decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta".

Por sua vez, o art. 18, caput, do Decreto 3.555/2000, o qual
regulamenta a modalidade de licitagdo denominada pregéo, dispde
que "a autoridade competente para determinar a contratagéo podera
revogar a licitagdo em face de razbes de interesse publico, derivadas
de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade,
de oficio ou por provocagao de qualquer pessoa, mediante ato escrito
e fundamentado".

7. No caso em exame, o Governador do Estado do Parana revogou o
pregao eletrénico, de forma fundamentada e com supedaneo nos
referidos dispositivos legais e em parecer da Assessoria Juridica da
Casa Civil, entendendo pela auséncia de competitividade no certame,
na medida em que houve a participagdo efetiva de apenas uma
empresa, 0 que impossibilitou a Administragdo Publica de analisar a
melhor oferta e dar cumprimento ao principio da proposta mais
vantajosa.

8. A participagcdo de um unico licitante no procedimento licitatério
configura falta de competitividade, o que autoriza a revogacao do
certame. Isso, porque uma das finalidades da licitagao € a obtengao
da melhor proposta, com mais vantagens e prestagbes menos
onerosas para a Administragdo, em uma relagido de custo-beneficio,
de modo que deve ser garantida, para tanto, a participacdo do maior
numero de competidores possiveis.

9. "Falta de competitividade que se vislumbra pela sé participagéao de
duas empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao limite
maximo estabelecido" (RMS 23.402/PR, 22 Turma, Rel. Min. Eliana
Calmon, DJe de 2.4.2008).

10. Margal Justen Filho, ao comentar o art. 4° da Lei do Pregéo (Lei
10.520/2002), afirma que "poderia reconhecer-se, no entanto, que o
legislador ndo vislumbrou possivel a hipétese de um nimero reduzido
de sujeitos acorrerem para participar do pregao. Tal pressuposicao
decorreu da presungdo de que o mercado disputaria acesamente a
contratagdo, em vista de versar sobre bem ou servigo nele disponivel.
Portanto, imagina-se que havera um grande nimero de interessados
em participar da disputa. Se tal ndo ocorrer, a Administragédo devera
revisar a situacdo para reafirmar se existe efetivamente bem ou
servigo comum. Dito de outro modo, o problema do nimero reduzido
de participantes néo € a ofensa a alguma vedacéo expressa & Lei, mas
0 surgimento de indicio de que a modalidade de prego é inaplicavel
e redundara em contratacdo pouco vantajosa para o interesse publico.
Deve investigar-se a divulgacéo adotada e questionar-se o motivo pelo
qual fornecedores atuantes no mercado nao demonstraram interesse
em disputar o contrato" (in Pregdo - Comentarios a legislagdo do
pregédo comum e eletrénico, Sao Paulo: Dialética, 2003, p. 120).

11. Recurso ordinario desprovido.

(RMS 23.360/PR, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 18/11/2008, DJe 17/12/2008) GRIFEI.
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ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETACAO DO ART. 49, §
3°, DA LEI 8.666/93.

1. A autoridade administrativa pode revogar licitagdo em andamento,
em fase de abertura das propostas, por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado.

2. E salutar que o sistema de comunicagdes possa ser executado de
modo que facilite a concorréncia entre empresas do setor e possibilite
meios de expansdo do desenvolvimento da regido onde vai ser
utilizado.

3. Revogacdo de licitagdo em andamento com base em interesse
publico devidamente justificado ndo exige o cumprimento do § 3° do
art. 49, da Lei 8.666/93.

4. Ato administrativo com a caracteristica supramencionada é de
natureza discricionaria quanto ao momento da abertura de
procedimento licitatorio.

5. S6 ha aplicabilidade do § 3°, do art. 49, da Lei 8.666/93, quando
o procedimento licitatdrio, por ter sido concluido, gerou direitos
subjetivos ao licitante vencedor (adjudicacdo e contrato) ou em
casos de revogacdo ou de anulacdo onde o licitante seja
apontado, de modo direto ou indireto, como tendo dado causa ao
proceder o desfazimento do certame.

6. Mandado de seguranga denegado.

(MS 7.017/DF, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 18/12/2000, DJ 02/04/2001, p. 248) GRIFEI.

O Tribunal de Contas da Unido, frisa-se, adotou expressamente
o entendimento do STJ, consoante se denota da analise do Acérdao
n.° 2656/2019 — TCU — Plenario. Confira-se:

SUMARIO: REPRESENTACAO. SUPOSTAS IRREGULARIDADES
NA REVOGACAO DE LICITACAO E NA INABILITACAO DE
LICITANTE. AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA NO
PEDIDO DE ANULAR A REVOGACAO DO CERTAME, POR
EXISTIREM FUNDAMENTOS PARA A DECISAO. CONHECIMENTO
DA REPRESENTACAO E IMPROCEDENCIA. PREJUDICIALIDADE
NA APRECIACAO DO REQUERIMENTO DE ADOCAO DE MEDIDA
CAUTELAR E DAS ALEGAGCOES A RESPEITO DA INABILITACAO
DO CONSORCIO REPRESENTANTE.

1. Somente é exigivel a observancia das disposicdes do art. 49, §
3° da Lei 8.666/1993 quando o procedimento licitatério, por ter
sido concluido com a adjudicacdo do objeto, gera direitos
subjetivos ao licitante vencedor ou em casos de revogacéo ou de
anulacido em que o licitante seja apontado, de modo direto ou
indireto, como o causador do desfazimento do certame.

2. Diante da auséncia de interesse publico na apuracéo de indicios de
irregularidade em processo de representagdo, ndo compete a este
Tribunal tutelar direitos subjetivos de licitante ou contratado, os quais
devem recorrer a via administrativa ou judicial para buscar a satisfacdo
de eventuais direitos. GRIFEI.
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Este &, pois, o caso dos autos. Além da ilegalidade ser patente,
aferivel por simples consulta aos documentos constantes dos autos,
nao houve homologac¢éo e, tampouco, adjudicagdo do objeto. Assim,
por ndo haver direito subjetivo, pode a obrigatoriedade do contraditério
e ampla defesa ser mitigada no caso.

Neste sentido, ante os fatos em tela, reputo necessaria a anulacao da Tomada
de Pregos n.° 8/2022, na forma do art. 49, caput, da Lei n.° 8.666/93.

Dispositivo

Diante do exposto, anulo a Tomada de Pregos n.° 8/2022, na forma do art. 49,

caput, da Lei n.° 8.666/93, em razao da néo observancia do disposto no art. 21, |, da
Lei n.° 8.666/93.

Deflagre-se novo certame, observando-se rigorosamente a publicidade exigida
pela legislagédo em vigor.

Publique-se!

Mercedes-PR, 13 de maio de 2022

S, T

Alexandre Gra'ﬁfnkqi‘\
PREFEITO EM EXERCICIO
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MUNICIPIO DE MERCEDES — ESTADO DO PARANA
AVISO DE ANULACAO DE LICITACAO
TOMADA DE PRECOS N.° 8/2022
ORIGEM: Gabinete do Prefeito em exercicio do Municipio de Mercedes.
CERTAME: Tomada de Pregos n.° 8/2022
ASSUNTO: Anulagdo da Tomada de Precos n.° 8/2022
INTERESSADA: D&D Pavimentagdes Ltda, CNPJ n.° 13.561.077/0001-82.
DECISAQ: Diante do exposto, anulo a Tomada de Pregos n.® 8/2022, na forma do art. 49, caput,
da Lein.° 8.666/93, em razio da ndo observancia do disposto no art. 21, I, da Lei n.° 8.666/93.
Deflagre-se novo certame, observando-se rigorosamente a publicidade exigida pela legislago
em vigor. Publique-se!
p_| Obs.: Os autos do procedimento, assim como a integra da decisdo, permanecem com vistas aos
interessados, podendo serem analisados junto a sede administrativa do Municipio de Mercedes,
no horéario de expediente, das 08:00 h as 12:00 h e das 13:30 h as 17:30 h.
Mercedes-PR, 13 de maio de 2022
Alexandre Graunke
PREFEITO EM EXERCICIO
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DIGAO N°: 3002

WWW. mercedes pr. ov.
ATOS DO PODER EXECUTIVO

INFORMACOES COMPLEMENTARES: O Edital completo encontra-se no site www.mercedes.pr.gov.br,
bem como, no site www.comprasgovernamentais.gov.br Demais informagdes encontram-se a disposi¢do dos
interessados, na Secretaria de Planejamento, Administragio e Financas, na Prefeitura do Municipio de
Mercedes, de segunda a sexta feira, no horario de atendimento ao publico: 8:00 as 12:00h e 13:30h as 17:30h.
Telefone: (45)3256-8000.

Mercedes — PR, 12 de maio de 2022.

Alexandre Graunke
Prefeito em Exercicio

- ANULACAO TOMADA DE PRECOS N.°8/2022

MUNICIiPIO DE MERCEDES — ESTADO DOHPARANA
AVISO DE ANULACAO DE LICITACAO
TOMADA DE PRECOS N.° 8/2022

ORIGEM: Gabinete do Prefeito em exercicio do Municipio de Mercedes.

CERTAME: Tomada de Pregos n.° 8/2022

ASSUNTO: Anulagdo da Tomada de Pregos n.° 8/2022

INTERESSADA: D&D Pavimentagoes Ltda, CNPJ n.° 13.561.077/0001-82.

DECISAO: Diante do exposto, anulo a Tomada de Pregos n.° 8/2022, na forma do art. 49, caput, da Lei n.°
8.666/93, em razdo da ndo observancia do disposto no art. 21, I, da Lei n.° 8.666/93. Deflagre-se novo certame,
observando-se rigorosamente a publicidade exigida pela legislagdo em vigor. Publique-se!

Obs.: Os autos do procedimento, assim como a integra da decisdo, permanecem com vistas aos interessados,
podendo serem analisados junto a sede administrativa do Municipio de Mercedes, no horério de expediente, das
08:00 h as 12:00 h e das 13:30 h as 17:30 h.

Mercedes-PR, 13 de maio de 2022

Alexandre Graunke )
PREFEITO EM EXERCICIO

DECRETO N.° 068/2022

DECRETO N° 068/2022.

DATA: 13 DE MAIO DE 2022.

SUMULA: INCLUI DESTINOS NA TABELA DE DIARIAS
CONSTANTE DO ART. 2° DO DECRETO N.°
054, DE 08 DE MAIO DE 2019.

O Prefeito em exercicio do Municipio de Mercedes, Estado do Parana, no uso das atribuigdes que Ihe

sdo conferidas pelo 71,1, “a”, da Lei Orgénica do Municipio de Mercedes e, tendo em vista o disposto no art. 9°
da Lei Ordinarian ® 1556, de 06 de maio de 2019,
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