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Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

Ao MUNICIPIO DE MERCEDES PR

Att. Ao Responsavel da Comissdo de Licitagdo ou Pregoeiro
Pregdo Eletrénico n®106/2022

Processo Licitatorio n©220/2022

Recorrente: OXIGUAGCU INDUSTRIA E COMERCIO DE GASES LTDA
Recorrida:. ECOLOGICA OXIGENIO LTDA.

OXIGUACU INDUSTRIA E COMERCIO DE GASES LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n®
03.081.556/0001-48, com sede na Rodovia Br 277 Km 582, S/N - Cascavel Velho Telefone: (45) 3227-2960, na
cidade de Cascavel, estado do Parana, por seu representante legal Juares da Luz, vem, com fulcro no § 29, do art.
41, da Lei n°® 8666/93, em tempo habil, a presenga de Vossa Exceléncia apresentar RAZOES DE RECURSO em face
da habilitacdo da recorrida ECOLOGICA OXIGENIO LTDA., pelos motivos e fatos de direitos a seguir:

I -Preliminarmente:

A licitacdo objetiva garantir a observancia dos principios constitucionais da legalidade e licitude nas licitagcbes, em
que busca selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo publica e ao cidaddo, para tanto é obrigatdrio
e necessario que o administrador publico observe todas as normas legais pertinente a cada tipo de produto ou
servigo a ser adquirido.

Por oportuno, tal referéncia é importante, visto que os agentes publicos respondem pessoalmente e com bens
particulares por seus atos no exercicio de sua fungdo, assim, ndo é possivel e admissivel a interpretacdo unilateral
e elastica fora do previsto nos editais proprios, se ndo, vejamos a fundamentacdo legal do art. 3° da Lei n°® 8.666,
de 1993, ao regulamentar o artigo 37, XXII da Constituicdo Federal sobre as agles e responsabilidades dos
servidores publicos;

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condices que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias
ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo
e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

II - DA NECESSARIA INABILITACAO DA RECORRIDA
II.1 - Do Prazo de validade da Documentagdo apresentada pela empresa ECOLOGICA OXIGENIO LTDA.

Conforme argumentos descritos na interposicdo do recurso contra habilitagdo, temos que a Recorrida ECOLOGICA
OXIGENIO LTDA ndo atendeu a contento as normas previstas no edital, em especial ao item 9.7.3.1 da qualificacdo
técnica, violando a RESOLUCAO-RDC N° 32, DE 5 DE JULHO DE 2011 e ainda a RESOLUGCAO-RDC N° 129, DE 10
DE MAIO DE 2002, e art. 80 da RDC 497/2021, todos do Ministério da Saude.

Em que pese a documentacdao apresentada, temos a recorrida deveria ter apresentado o Certificado de Boas
Praticas de Fabricagdo que possui prazo de validade de 24 meses, contados a partir da data de sua publicagdo no
Diario Oficial da Unido (DOU) , decorrente da AFE.

Nesta seara, deveria a Recorrida ter apresentado a publicacdo no Diario Oficial da Unido (DOU) do referido
certificado a menos de 24 meses, 0 que ndo juntou.

Da mesma forma, a AFE deve ser apresentada de forma recente, ou seja, com impressao com menos 30 dias para
demonstrar sua validade, o que da mesma forma nao foi apresentado pelo Recorrido, assim, descumpriu este as
exigéncias do Edital, impondo sua desclassificagdo.

Com obtencdo da AFE deve o fornecedor obter e manter em validade o Certificado de Boas Praticas de Fabricagao,
documento em deve ser analisado em conjunto para validade da prépria AFE, neste caso o Recorrido ndo
apresentou a comprovagdo de validade de sua AFE , deixando assim de atender as exigéncias do edital, impondo
sua inabilitagdo.

O principio da vinculagdo ao Edital previsto no artigo 41 caput da Lei n°. 8666/93, impede que a administracdo e
os licitantes se afastem das normas estabelecidas no instrumento convocatoério, sob pena de nulidade dos atos
praticados.

Seja qual for a modalidade de licitacdo adotada, deve-se garantir a observéancia da isonomia, legalidade,
impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo, previstos
expressamente na Lei n. 8.666/1993.
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Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo do ente promotor do processo licitatério ao edital que
regulamenta o certame.

Trata-se de uma seguranga para os licitantes e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento
formal, que determina a Administracdo/érgdo publicos que observe as regras por ela propria lancadas no
instrumento que convoca e rege a licitagao.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o
instrumento convocatorio:

“(...) é a lei do caso, aquela que ird regular a atuacdo tanto da administracdo publica quanto dos licitantes. Esse
principio € mencionado no art. 3° da Lei de LicitagGes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a
Administracdo ndao pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.
(Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416).

O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e reforca sua argumentacdo a respeito da vinculagdo do edital
com o art. 41, §29, da Lei 8.666:

“Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os termos do edital. Expirado esse prazo, decaird o
participante da licitacdo do direito de impugna-lo. Isto significa dizer que quem participa da licitagdo ndo pode
esperar pela sua inabilitacdo ou desclassificacdo para, somente entdo, impugnar a regra contida no edital que
levaria a sua exclusdo do processo.” (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.417).

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio possui, portanto, extrema relevancia, na medida em que
vincula ndo sé a Administracdo, como também os administrados as regras nele estipuladas. Dessa feita, em se
tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve haver vinculagéo a elas.

E 0 que estabelecem os artigos 39, 41 e 55, XI, da Lei n°® 8.666/1993, in verbis:

Art. 39 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegcam: [...]

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor;

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacdo e que evita ndo sé futuros descumprimentos das normas
do edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da
transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do
julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além de mencionado no art.
30 da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
julgamento e classificagdo das propostas se facam de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do edital. O
principio dirige-se tanto a Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo
podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatoério (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentagdo exigida, serdao considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-
proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo
desclassificados” (artigo 48, inciso I). (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2001, p. 299).

Quando a Administracdo estabelece, no edital as condicdes para participar da licitacdo e os documentos
necessarios a serem apresentados, os interessados apresentardo suas propostas e documentos de habilitacdo com
base nesses elementos, sempre dentro dos prazos de validade, ora, se for aceita habilitacdo ou celebrado contrato
com desrespeito as condigdes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o
da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital poderad ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competicdo e do julgamento objetivo com
base em critérios fixados no edital.

No mesmo sentido é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

“A vinculacdo ao instrumento convocatoério é garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial. O principio da vinculagdo
tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa. Se o instrumento de convocacdo,
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normalmente o edital tiver falha, pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter
conhecimento da alteracdo e a possibilidade de se amoldarem a ela. Vedado a Administracdo e aos licitantes é o
descumprimento das regras de convocagdo, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a
dispensa de documento ou a fixacdo de preco fora dos limites estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a
desclassificagdo do licitante, como, de resto, impde o art. 48, I, do Estatuto.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos.
Manual de Direito Administrativo. 262 ed. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 246.).

Como se Vvé, o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, ao mesmo tempo em que privilegia a
transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade,
publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais objetivo
possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas, obrigando os licitantes a apresentarem
documentos exigidos dentro dos respectivos prazos de validade.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério leva a assertiva de
que o Edital é a lei interna da licitagdo:

“Como principio especifico da licitagcdo, tem-se a vinculagdo ao instrumento convocatério. O instrumento, em regra,
é o edital que deve definir tudo que é importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais
nem menos do que esta previsto nele. Por essa razdo, € que a doutrina diz que o edital é lei interna da licitagdo,
ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei.” (MARINELA DE SOUSA SANTOS,
Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264).

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

“A vinculacdo da Administracdo aos estritos termos do edital de convocacdo da licitagdo é exigéncia expressa do
art. 41 da Lei n°® 8.666/1993". Esse artigo veda a Administracdo o descumprimento das normas e condicbes do
edital, “ao qual se acha estritamente vinculada”. (ALEXANDRINO, Marcelo, e VICENTE, Paulo. Direito
Administrativo. 132 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2007, p. 410).

Ainda sobre a vinculagdo ao edital, Marcal Justen Filho afirma que “quando o edital impuser comprovacao de certo
requisito ndo cogitado por ocasido do cadastramento, sera indispensavel a apresentacdo dos documentos
correspondentes por ocasido da fase de habilitagdo” (Pregdo. Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comum e do
Eletronico, 42 ed., p. 305).

Como exemplo de violacdo ao referido principio, o referido autor cita, apropriadamente ao caso em analise, a ndo
apresentacao de documentos exigidos em edital e/ou a apresentacao de documento em desconformidade com o
edital; o que, inarredavelmente devera implicar em sua desclassificacdo por estar inabilitado ao prosseguimento no
certame.

Sobre o caso em apreco o TRF1, a exemplo dos demais TRFs também ja decidiu que a Administracdo deve ser fiel
ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatério (AC 199934000002288):

“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, ‘a Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’ (Lei n® 8.666/93, art. 32, 41 e 43, I). O edital é a lei
da licitagdo. A despeito do procedimento ter suas regras tracadas pela propria Administracdo, ndo pode esta se
furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena observancia do regramento”.

Por fim, para além dos tribunais judicidrios, mister trazer a baila a posicdo do TCU - Tribunal de Contas da Unido
sobre a matéria em apreco. Ha centenas de acorddos do TCU que tratam da vinculagdo ao Edital, com orientacdo
alinhada a decisdo do Pregoeiro, e que podem ser sintetizadas na recomendacdo apresentada pelo tribunal no
Acordao 483/2005: “Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizacdo dos procedimentos
licitatérios, especialmente o da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do julgamento objetivo, previstos nos
artigos 39, 41, 44 e 45 da Lei n© 8.666/1993".

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragdo Publica, no curso do processo de licitagdo, ndo pode se afastar
das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, ou mesmo relativiza-las, no afd de garantir
seguranga e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o
tratamento ison6mico entre os licitantes, sendo necessario observar estritamente as disposicdes constantes do
edital publicado.

Ndo se tratando de exigéncias ilegais ou manifestamente destituidas de razoabilidade, inexiste direito subjetivo do
licitante a ndo observancia das normas constantes no Edital, assim ndo tendo o Recorrido apresentado dentro do
prazo de validade a AFE e respectivo Certificado de Boas Praticas de Fabricacdo devidamente publicado no Diario
Oficial da Unido, com menos de prazo de validade de 24 meses c contados a partir da data de sua publicagdo e
certiddo da AFE com menos de 30 dias, impde-se a inabilitagao.

Assim, ausente a apresentacdo de todos os documentos exigidos pelo Edital dentro do prazo de validade, requer a
inabilitagdo da recorrida

ITI - Dos Requerimentos Finais

Diante de todo o exposto, requer seja declarada inabilitada a recorrida ECOLOGICA OXIGENIO LTDA., frente a nao
apresentacdao dos documentos exigidos para habilitacdo.

Nestes Termos, Pede Deferimento.
Cascavel, 26 de outubro de 2022.
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Oxiguacgu Industria e Comércio de Oxigénio
Juares da Luz
Administrador
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