PARANA
Curitiba, 13 de julho de 2023

Prefeitura do Municipio de Mercedes-PR

Prezados Senhores:

- Laerton Weber - Prefeito Municipal

- Jaqueline Stein - Comissao Permanente de Licitagdes

(via licitacao@mercedes.pr.gov.br)

Referente: Edital de Concorréncia n° 2/2023

SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESTADO DO PARANA - SINAPRO/PR,
entidade sindical, inscrito no CNPJ/ME n© 78.380.714/0001-60, vem respeitosamente

na qualidade de representante sindical de licitantes interessadas no presente certame,

apresentar

IMPUGNACAO

Ao Edital de Concorréncia n°® 2/2023 cujo objeto é contratacdo de Agéncia de
Publicidade a fim de prover os servigos de publicidade do Municipio de Mercedes.

DA LEGITIMIDADE DA IMPUGNANTE

Inicialmente, como é de conhecimento desta Prefeitura do Municipio de
Mercedes, a Impugnante é entidade sindical patronal representativa das empresas de

propaganda. Ou seja, conforme determina seu estatuto social, "é constituido para fins
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de (...) defesa e representacado legal dos interesses econémicos e éticos da categoria
na base territorial do Estado do Parana, conforme estabelece legislacdo em vigor sobre
a matéria, especialmente a Constituicdo Federal do Brasil, colaborando com os poderes
publicos e com as demais associacoes, (...) buscando a realizacdo da Justica Social e o
Desenvolvimento Nacional, com base nos principios da liberdade de iniciativa e
valorizacao do trabalho, como condicbes de dignidade humana.”

Ainda, o proprio Estatuto concede como prerrogativa do Impugnante de
“representar, perante as autoridades administrativas e judiciarias, os interesses gerais
de sua categoria ou os interesses individuais de seus associados”.

Pelos motivos acima expostos, na qualidade de representante das licitantes, a
Impugnante é parte legitima, devendo a presente peca ser processada e julgada nos

termos da lei.

DOS FATOS

O Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do Parana - SINAPRO/PR,
encaminhou a Assessoria Juridica da Federacao Nacional das Agéncias de
Propaganda - FENAPRO, para anadlise, o Edital de Concorréncia n° 2/2023,
através do qual o MUNICIPIO DE MERCEDES instaurou licitacdo para contratacdo de
Agéncia de Publicidade e Propaganda, visando a prestacao de servigos publicitarios, e

dela recebemos as consideragdes abaixo reproduzidas:
Passamos a analise:

“1. Introducao

1.1. Fundamentacao legal: a citacdo das Leis aplicaveis ao certame
licitatério em exame, ndo esta legalmente correta. O correto é:
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“... de conformidade com a Lei n°® 12.232, de 29 de abril de 2010, com
aplicacdo complementar das Leis n® 4.680, de 18 de junho de 1965 e n©°
8.666, de 21 de junho de 1993, com alteragdes posteriores e demais diplomas
legais aplicaveis, torna publica a realizacdo de licitagdo...”

A legislacdo municipal ndo se aplica a matérias sobre as quais a Unido tenha
competéncia privativa para legislar e é o caso das normas gerais para licitacdo
e contratagdo pela Administragdao, de servicos de publicidade prestados por
Agéncias de Propaganda. (art. 22, inc. XXVII, da CF/88)

Somente aos Estados é conferida competéncia suplementar para legislar
sobre licitagdes, nos casos previstos em Lei. (art. 24, §39, da CF/88)

A competéncia legislativa do Municipio resume-se as hipdteses previstas no
art. 30 da CF/88.

1.2. A descrigao dos servigos a serem prestados pela licitante, deve-se ater
ao prescrito no art. 2°, caput, §1° e incisos, da Lei n°® 12.232/2010, que é a
Lei de Regéncia, pois é ela que “dispde sobre as normas gerais para licitacao
e contratacdo pela Administracdo Publica, de servicos de publicidade
prestados por intermédio de Agéncias de Propaganda”. (Enunciado da Lei n°
12.232/2010)

1.3. Os servigos previstos no “Objeto” da Concorréncia n® 2/2023 devem se
ater ao disposto no art. 29, §29, da Lei n°© 12.232, a saber:

“8§20 - Os contratos de servigos de publicidade terdao por objeto somente as
atividades previstas no caput e no §1° deste artigo, vedada a inclusao de
quaisquer outras atividades (...)"

Portanto, respeitando o principio constitucional da legalidade (art. 37, caput,
da CF/88), a descricdo do objeto constante da Introducao do Edital, deve
corresponder a:

“... objetivando a contratacdo de Agéncia de Propaganda para prestacao de
servicos de publicidade, assim compreendido o conjunto de atividades
realizadas integradamente, que tenham por objetivo o estudo, planejamento,
conceituagao, concepgdo, criagdao, execucdao interna, intermediacao e
supervisao da execugao externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e
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demais meios de divulgacao, com o objetivo de difundir ideias ou informar o
publico em geral, nas condigOes fixadas neste Edital e seus Anexos, bem como
nas determinagdes legais aplicaveis.”

1.4. Agéncia de Propaganda ndo administra e nem gerencia servicos de
publicidade: ela presta tais servigos cuja administracdo e geréncia incumbe
ao Municipio, através do Gestor/Fiscal nomeado.

Agéncia de Propaganda ndo faz gravacOes, fotografias e filmagem: estes
servicos sdo de producao/execucao técnica, prestados por fornecedores de
servicos especializados e a eles se refere o art. 29, §19, inc. II da Lei n°
12.232.

Obras, atos, programas administrativos nao podem ser alvo de campanha ou
anuncio publicitario.

2. Objeto, Participacao e Aquisicao do Edital

2.1. Item 1.1: dar ao item 1.1, a mesma redagdao recomendada no item
1.3 da presente analise.

2.2. Subitem 1.1.2: passa a ser subitem 1.1.1 com redagao compativel
com o que dispde o art. 2°, §19, da Lei n® 12.232/2010 e deve ser alterada
para:

“1.1.1. Poderdao ainda ser incluidos no Objeto, como atividades
complementares os servigos especializados pertinentes:

a. ao planejamento e a execucdo de pesquisas e de outros instrumentos de
avaliacdo e de geracdo de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os
meios de divulgacdo nos quais serao difundidas as pecas e acoes publicitarias ou
sobre os resultados das campanhas realizadas, respeitado o disposto no art. 3°
da Lei n® 12.232/2010;

b. a produgdo e a execucgdo técnica das pecas e projetos publicitarios criados;

a criacdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagao
publicitaria, em consonancia com novas tecnologias, visando a expansao dos
efeitos das mensagens e das agdes publicitarias.”

Esta é a redacgao correta.
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N3o pode ser outra. O art. 29, §2° da Lei n° 12.232/2010 proibe
expressamente a inclusao no objeto, de outras atividades nao
previstas no caput e no §1° da supra citada Lei. O préprio item 1.9 do
Edital repete o texto da Lei supra citada.

2.3. Subitem 1.8.1: deve ser colocado na cldusula 7, que trata da Proposta
de Precos.

A\Y

2.4. Item 1.10: na primeira linha, ao invés de . mesmo que nao
especificadas no Edital...”, deve ser “... Lei de Regéncia da presente
Concorréncia...”, e ao final da 22 linha, incluir “... e pelo Municipio de
Mercedes.”

A Lei n© 12.232/10 deve ser observada por todos os que participam do pleito
licitatorio, e ndo apenas pela Agéncia Licitante.

3. Condigoes de Participacao

3.1. Item 4.4: na 22 linha, ao invés de “... Comissdao Especial de
Licitagdo...”, deve ser "... Comissao Permanente de Licitagdo...”,
acompanhando o texto de Introdugao ao Edital.

A mesma corregao deve ser procedida no item 14.7, alinea “b” do Edital.

4. Apresentacao e Entrega dos Envelopes

4.1. Subitem 5.2.1: na 12 linha, dentro dos parénteses, incluir o
Envelope n° 02, porque também ele é entregue na mesma ocasido,
juntamente, com os Envelopes n%s 01 e 03.

Proposta Técnica

5.1. Subitem 6.1.1.4, alinea “b”, subalinea b.3: na 22 linha, apos "...
tabela cheia dos veiculos...”, incluir “... vigente na data de publicacdo do
AVISO...”; na mesma 22 linha, eliminar o trecho “... o repasse de parte do

desconto de agéncia concedido pelos veiculos de divulgagdo...”.
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Uma pequena licitagdo com verba para execugdo do contrato estimada em
R$ 240 mil, ndo é beneficiada pelo repasse. E necessario, no minimo, uma
verba de R$ 2.500.000,01.

5.2. Subitem 6.1.2, alinea “a”: na segunda linha, eliminar "... dos
documentos de habilitacdo...” e substituir por “... da Proposta Técnica...”
visto que a “Capacidade de Atendimento” é quesito contido no Envelope n° 3
e integra a Proposta Técnica.

5.3. Subitem 6.1.3.4: na 22 linha, eliminar ... ja veiculados na midia”,
pois a redagao deve acompanhar o disposto no subitem 6.1.3.1 e 6.1.4.1. A
proibicao abrange “"midia” e “nao midia”.

6. Proposta de Preco

6.1. Item 7.2, alinea “d”: na 12 linha, ao invés de ... ndo inferior a 60
(sessenta) dias...”, deve ser ... nao superior a 60 (sessenta) dias...” (art.
64, §39°, da Lei n° 8.666/93, consolidada).

7. Documentos de Habilitagao

7.1. Item 8.1, alinea “e”: o “alvara” ndo substitui a “prova de inscrigao
no “Cadastro de Contribuintes Municipal” a que se refere o art. 29, inc. II da
Lei n° 8.666. A prova de inscricdo € a prépria inscricao no Cadastro de
Contribuintes do Municipio onde a licitante tem sua sede ou domicilio, este
ultimo se a licitante for MEI ou pessoa fisica.

Necessario eliminar “(alvara)”.

8. Julgamento e Valoracao da Proposta de Preco

’

8.1. Item 10.2: na 12 linha, apds "... licitantes classificadas...”, incluir

“... na Proposta Técnica...”.

Apenas as licitantes que alcancarem a nota minima de 70 (setenta) pontos na
Proposta Técnica, terdo as respectivas Propostas de Precos examinadas (item
9.6, alinea “b” do Edital).
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8.2. Item 10.7: apdés “... quesitos de descontos...” incluir “e
honorarios...”, porque, no item 10.5, o quesito “A" refere-se a "Desconto”,
e o quesito “"B"” refere-se a “Honorarios”. S3o remuneracodes diferentes
entre si e ndao podem ser confundidas.

9. Procedimentos do Certame

9.1. Subitem 14.6.1: na ultima linha, ao citar os “Envelopes”, deve ser
eliminado o de n° 02. O contelido do Envelope n® 02 nao é julgado. Ele
€ apenas uma reproducdo identificada do contetido do Envelope n° 01 e serve
somente para identificar a autoria do contelido do Envelope n° 01.

10. Condigcoes Contratuais

10.1. Item 17.7: na 32 linha, eliminar "... ou contratados”. Os contratados
0 sao por conta e ordem do Municipio, e respondem diretamente ao Municipio
pelos “6nus resultantes de quaisquer acdes, demandas, custos e despesas
decorrentes de danos etc..”. A Contratada sé responde por acdes, demandas
etc. que lhe sejam atribuidas por forca de Lei, e ndo é o caso.

11. Remuneracao e Pagamentos

11.1.Item 18.6: ao final da 22 linha, incluir “ressalvados os valores devidos
a terceiros”.

Os valores devidos a terceiros sdo apenas repassados a Contratada para pagar
tais terceiros, e nao podem sofrer retengdes e deducoes.

12. Sangoes

12.1. Item 19.1, alineas “b”, “c” e “d”: em todas, na 12 linha, ao invés
de ... do valor contratual...” ou “... do valor do contrato...”, deve ser "... do
valor do servico a ela afeto”. A Contratada nao pode ficar sujeita a multas
calculadas sobre o valor do contrato predominante destinado a servigos de
terceiros (fornecedores e veiculos).

Filiado a Federagao Nacional das Agéncias de Propaganda

Site: www.sinapropr.org.br E-mail: sinapro@sinapropr.org.br Telefone: (41) 3078.4619 Celular|Wpp: (41) 9.8789.6174



PARANA

13. Disposicgoes Finais

13.1. Item 21.20, Anexo I: deve ser eliminado. Como bem disposto no
item 21.04, “o Briefing (Anexo II), reune as informacOes necessarias a
elaboracdo das Propostas e, portanto, atende as exigéncias do Termo de
Referéncia (Anexo I)”.

14. Anexo I — Termo de Referéncia

14.1. Pode ser eliminado nos termos do que dispde o item 21.04, do
Edital.

A permanecer como integrante do Edital, deve ser submetido as mesmas
correcOes apontadas com relacdo a ele.

15. Anexo II - Briefing

15.1. Os problemas de comunicagao publicitaria existentes no Municipio de
Mercedes nao se encontram claramente apontados, e tanto ndo se encontram,
que o briefing ndo fixa o publico-alvo ao qual a mensagem publicitaria deve
ser dirigida, o que é de fundamental importancia.

Em “Objeto da Demanda”, é orientado:

“Elaborar projeto e implantar plano de comunicagao (...), buscando solucionar
conflitos e problematicas de comunicacao relativos aos itens mencionados no
presente Briefing.”

Em quais itens?

Ha mencao a: fomento a cultura de producdo agricola; exploracdo da veia
turistica entre a populacdao jovem; obter valorizacdo financeira dos produtos;
destacar as caracteristicas do Municipio a nivel nacional etc etc.

Apenas mencdes genéricas.

Em “Problema Especifico da Comunicagao” é afirmado que a meta do
Municipio é divulgar sua forte producao agricola, com destaque para soja,
milho, trigo, além da criacdao de aves e suinos.
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Mas nao é indicado nenhum problema constatado com a comunicagdo da
produgdo agricola. Logo, ndo ha PROBLEMA ESPECIFICO DA
COMUNICACAO.

O Briefing esta elaborado de modo inadequado, e deve ser refeito a bem da
qualidade do Plano de Comunicacdo Publicitaria a ser apresentado na Proposta
Técnica.

O Briefing deve conter, no minimo:

a. informacOes precisas, claras e objetivas prevendo a finalidade da licitagcdo para
que as licitantes elaborem suas propostas sobre um e mesmo tema;

b. publicos de interesse: investidores ou compradores dos produtos agricolas
produzidos se estes forem o tema a ser explorado;

c. pontos fortes e fracos (mercadoldgicos) em relacdo aos principais concorrentes
gue sejam relevantes para a comunicacao publicitaria;

d. outras informacdes interessantes sobre os produtos agricolas produzidos, se eles
forem o tema (o desafio de comunicagdo);

e. publicos-alvo (externos e internos que devem ser atingidos pela campanha:
idade, sexo, classe social, ocupacao, localizacao); Area de divulgacdo: os locais,
ao redor do Municipio, em que o publico-alvo também possa ser atingido;

f. o melhor periodo para divulgar a campanha (sazonalidade do produto de acordo
com o objetivo perseguido pela campanha);

g. fontes importantes de informacao sobre os produtos, como estudos, portais na
internet etc.;

h. recursos de comunicacdo de propriedade do Municipio: publicagdes internas, site
na internet, Ouvidoria etc...;

i. esforcos publicitarios recentes realizados pelo Municipio, por intermédio de agdes
e relativos ao mesmo tema;

j. conceitos e/ou slogans utilizados em tais esforgos publicitarios junto aos publicos-
alvo;
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k. informagdes sobre os resultados alcancados pelos esforcos publicitarios
anteriores, para a imagem do Municipio ou dos produtos em questdao (aumento
das areas plantadas ou aumento de vendas dos produtos etc..);

l. endereco eletrénico que possa ser acessado pelas licitantes e elas possam
conhecer pecas publicitdrias de campanhas anteriormente realizadas pelo
Municipio;valores pagos nos

m. Ultimos 12 meses do ultimo contrato, para veiculacdo a partir do conceito de
“transmidia”, pois é possivel que o montante maximo de R$ 40 mil ndo permita
a manutencao da campanha em midia, por 2 meses.

Obs.: os itens abordados s3ao meramente exemplificativos. Eles podem
abordar todos os demais temas (aves, suinos, turismo, etc..), dependendo do
interesse real do Municipio.

16. Anexo VII - PROPOSTA DE PRECOS

16.1. Politica de precos para prestacao de servicos de publicidade para o
Municipio de Mercedes-PR:

a. Percentual de Desconto: esta correto;

b. Percentual de Desconto: esta equivocado e precisa ser corrigido para
“"Percentual de Honorarios” como exposto no item 10.4 e no item 10.5,
quesito “B”, ambos do Edital.

16.2. Em “"Prazo de validade da proposta”, ao invés de "“90 dias”, deve
ser “... ndo superior a 60 (sessenta) dias...”.

17. Anexo IX - Minuta de Contrato

17.1. Todas as consideragcoes feitas em relacao ao Edital, devem ser
observadas, no que aplicavel, na Minuta de Contrato, e mais:

a. Clausula 22 - Valor, Condicoes de Pagamento: a redacdo ndo esta
adequada. Recomendamos adotar a redagao a seguir:
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“Clausula Segunda - Valor, Remuneracao, Condi¢coes de
Pagamento.

2.1. O valor estimado para execucao deste Contrato, decorrente da
Concorréncia n° 2/2023, é de R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil
reais).

2.1.1. A remuneracao da Contratada correspondera:

a. Honorarios de % ( por cento), incidentes sobre os custos
comprovados de servicos especializados realizados por terceiros,
fornecedores, com a intermediagdao e supervisao da Contratada,
referentes a producdo e execugao técnica de peca ou material cuja
distribuicdo ndo |he proporcione o desconto de agéncia concedido pelos
veiculos de divulgacao; e

b. Descontode % ( por cento) sobre os custos internos previstos
na “Tabela Referencial de Custos Internos” emitida pelo Sindicato das
Agéncias de Propaganda do Estado do Parana - SINAPRO/PR, relativos
a pecas e materiais cuja distribuicao nao Ihe proporcione o desconto de
agéncia concedido pelos veiculos.

2.1.2. Nao havera reajuste de precos de servicos da Contratada, em face
da peculiaridade da remuneragao constituir-se em percentagem sobre os
custos dos trabalhos aprovados pelo érgao gerenciador do contrato, nem
compensacao financeira, salvo o da tabela referencial de custos em real do
Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do Parana-
SINAPRO/PR.”

A\

b. Clausula Segunda, item 2.7: na 22 linha, apés "“... informar no ato...”.

acrescentar ... de apresentacdo...”;

c. Clausula Terceira, item 3.1: na 22 linha, apds “... prorrogacdo nos termos...”,
incluir “... do art. 57, inc. II...”;

d. Clausula Oitava, item 8.2: na 12 linha, citar, primeiramente, a Lei n°
12.232/10 porque ela é a Lei de Regéncia e, depois as Leis n° 4.680/65
e n° 8.666/93 que sao de aplicacao complementar;

e. Clausula Nona, item 9.1: deve ser eliminado, pois ndo se aplica ao objeto
da Concorréncia n° 2/2023, caracteristicamente de natureza intelectual;
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f. Clausula Nona, item 9.4: na 12 linha, ao invés de ... as suas expensas...”,
deve ser “... sem 6nus para o Municipio...”.

A mesma correcao deve ser procedida no item 9.34 e na 22 linha
do item 9.56, da mesma Clausula.

g. Clausula Nona, item 9.24: na 12 linha, ao invés de “relatério diario”, deve
ser “relatorio semanal”, porque a verba estimada para execugao do Contrato, é
muito pequena e ndao comporta tal exigéncia;

h. Clausula Nona, item 9.43: na 22 linha, apos “... objeto deste contrato...”,
incluir “... relativos aos servicos por ela prestados...”. A Contratada ndo tem tal
responsabilidade em relacdo aos servicos prestados por fornecedores e veiculos,
pois eles sdo contratados por ordem e conta do Municipio (art. 3° da Lei n°
4.680/65)

i. Clausula Nona, item 9.44: ao final da 22 linha, acrescentar "

prestados”. O mesmo esclarecimento acima se aplica ao item 9.44;

por ela

j. Clausula Nona, item 9.45: deve ser eliminado, porque nao se aplica a
contratos relativos a servigos intelectuais, que ndao envolvem mao de obra;

k. Clausula Nona, item 9.60: acrescentar ao final do texto “... ressalvados os
direitos de terceiros”.

A Contratada sé podera ceder direitos de sua titularidade, e ela ndao tem
direito algum sobre “pecas e materiais de publicidade produzidos” por
fornecedores de servigos especializados. Os direitos sao deles;

. Clausula Décima-Primeira, item 11.5: na 12 linha, ao invés de “Lei
8.666/93", deve ser “Lei 12.232/10". A Lei n° 8.666/93, em se tratando de
contratacdo de servicos publicitarios prestados por Agéncia de Propaganda, sé
pode ser aplicada complementarmente.

m. Clausula Décima-Primeira: incluir o item relativo a obrigatoriedade de
abertura de site, com o teor abaixo:

“11.7. As informagoes sobre a execucao deste Contrato, com os nomes
dos fornecedores de servigos especializados e dos veiculos de divulgacao,
serao publicadas no sitio do Contratante na Internet.
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11.7.1. As informacOes sobre os valores pagos serao divulgadas pelos
totais de cada tipo de servico de fornecedores e de cada meio de
divulgagao, de conformidade com o determinado pelo art. 16 da Lei
n® 12.232/10.”

No mais, nada a considerar.”
Permanecemos a disposicdo e ao aguardo da resposta sobre a decisdo administrativa.

Atenciosamente,

v Heleto %o&c Gedbedhe

Helcio José Gelbecke
Diretor-Presidente

Seguem anexos:

e Link de acesso ao Estatuto Social do Sinapro/PR.
e Ata “Termo de Posse”.
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