Municipio de Mercedes
Estado do Parana

DECISAO

Pregéo Eletrénico n.° 91/2023
Impugnacao ao Edital ) ) 5
Impugnante: MULLER INDUSTRIA DE MAQUINAS DE CONSTRUCAOQO LTDA.

VI.

Trata-se de impugnagao ao Edital do procedimento licitatério na modalidade
Pregao, forma eletronica, n.° 91/2023, que tem por objeto a aquisicao de
retroescavadeira nova, formulada por MULLER INDUSTRIA DE MAQUINAS
DE CONSTRUCAO LTDA, que se insurge em face do subitem 1.5 do Anexo |
— Termo de Referéncia do Edital, que diz respeito a exigéncia do objeto
proposto devera possuir Assisténcia Técnica Autorizada, a uma distancia de
até 120 km (cento e vinte quildmetros) do Municipio de Mercedes-PR.

Confira-se a redacao do dispositivo:

1.5 O objeto proposto devera possuir Assisténcia Técnica
Autorizada, a uma distdncia de até 120 km (cento e vinte
quildmetros) do Municipio de Mercedes-PR, de forma a facilitar a
realizacdo de eventuais revisbes e a efetividade da garantia, ndo
onerando demasiadamente o Municipio com o custo de longos
deslocamentos, tampouco frustrando a plena utilizacdo do
equipamento em face da demora inerente aos mesmos.

Alega, em sintese, que a exigéncia é excessiva, violando os principios da
isonomia e criando indevida restricdo a competicdo. Pugna pela alteragdo da
disposicado, a fim de se prever que a proponente disponha de assisténcia
técnica a uma distancia de até 330Km, ou entdo, alternativamente, para que a
contrata somente possa cobrar custos de deslocamento do técnico até
120Km do Municipio de Mercedes.

A impugnacgado é tempestiva, eis que recepcionada em 28/05/2024 (via e-
mail), estando a sessdo publica de abertura e julgamento de propostas
designada para 05/06/2024. Reconhego, ainda, que a Impugnante é parte
legitima, estando devidamente representada.

No mérito, a ndo procedéncia da impugnacao é medida que se impde.

Inicialmente, destaco que o certame é regido pela Lei n.° 10.520/2002 e pela
Lei n.° 8.666/93, nos termos do art. 191, caput, da Lei n.° 14.133/2021, uma
vez que o edital foi divulgado na vigéncia dos primeiros diplomas legais, tendo
a opcao constado expressamente do respectivo edital. O certame, portanto, é
regido pela Lei n.° 10.520/2002 e pela Lei n.° 8.666/93, assim como sera o
contrato decorrente.
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VII.

VIII.

XI.

XIl.

Municipio de Mercedes
Estado do Parana

No mérito, de se ter em mente, pois, que a exigéncia atacada visa garantir

a realizagdo das revisbes periddicas do veiculo, bem como, o eventual
acionamento da garantia do mesmo, ao menor custo possivel e sem maiores
entraves. Ora, se ndo houvesse delimitacdo de distancia maxima, poderiamos
chegar ao extremo da licitante vencedora dispor de concessionaria em outro
Estado. A necessidade do deslocamento do veiculo para revisdes/reparos em
longa distancia, além de oneroso para a Administragdo, representaria grave
entrave, decorrente do tempo em que ficaria privada do mesmo.

Vale frisar, neste ponto, que apesar do inciso | do § 1° do art. 3° da Lei n.°
8.666/93, vedar o estabelecimento de preferéncia ou distingdo em razéo da
sede dos licitantes, admite-se o emprego de critério de localizacdo geografica
em sede de licitagdes se tal for justificada. Confira-se, neste sentido, a ligao
de Marcal Justen Filho:

Ou seja, admite-se a consagracdo de critério de localizagao
geografica do estabelecimento do licitante se tal foi indispensavel a
execucao satisfatdéria do contrato e se a localizagdo geografica
envolver distingdes econbmicas pertinentes a avaliagdo da
vantajosidade da proposta. (JUSTEN FILHO, Marcgal. Comentarios a
lei de licitagdes e contratos. 14. ed. S&o Paulo: Dialética, 2010. Pag.
86).

Ora, se é possivel criar restricdo geografica com relagdo a sede ou
localizac&o do licitante, desde que devidamente justificado, quanto mais exigir
gue mera assisténcia técnica (que ndo necessariamente se confunde com o
mesmo) esteja situada em determinado raio.

No caso, reputo que, tanto a execucao satisfatoria do contrato, quanto a
vantajosidade da proposta, estdo atrelados a distancia da assisténcia técnica
autorizada da licitante em relacdo ao Municipio de Mercedes. Quanto mais
proxima, mais célere e econdmica, para o Municipio, a execucéo contratual.

Note-se, admitir a disponibilidade de assisténcia técnica em distancia superior
a admitida poderia trazer sérios embaragos, ndo s6é de ordem econdmica,
como também de logistica, comprometendo as atividades que demandam o
emprego do equipamento pretendido.

A possibilidade da previsao de tal clausula, consigna-se, ja foi admitida pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE/PR, consoante se denota da
analise do Acérdao n.° 2277/18. Confira-se, neste sentido, o seguinte trecho
da deciséo:

(...)
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Quanto a exigéncia de assisténcia técnica a distancia de

no maximo 100 km do Municipio, acompanho o entendimento da
Coordenadoria de Gestdo Estadual. Tendo em vista que o edital ndo
estabeleceu distincdo em razdo da sede ou domicilio dos licitantes,
mas apenas a “assisténcia técnica e pecas emconcessionaria
autorizada a uma distancia rodoviaria maxima de até 100 km”, a
exigéncia é razoavel e objetiva a assegurar a eficiéncia e a
economicidade do contrato. Como afirma o Ministério Publico de
Contas (peca 34), “... a Lei de Licitagdes, quando mencionou
circunstancia impertinente ou irrelevante, ndo pretendeu vedar
qualquer circunstancia que limite a competitividade, mas apenas
aquelas que fossem injustificadas”.

Portanto, entendo improcedente a representacéo neste ponto.

(...)

XIll.  Note-se, como no caso analisado pelo TCE/PR, n&o se esta exigindo que a
licitante tenha sede ou filial ha 120 Km de Mercedes-PR, mas sim, que o produto
a ser ofertado disponha de assisténcia técnica autorizada no referido raio.

XIV. Ainda, de se ter em mente que a distancia fixada nao se revela
demasiadamente pequena, havendo uma multiplicidade de potenciais prestadores
de servico no raio delimitado que podem ser credenciados pelas proponentes.

XV. De outro norte, considero que também nao se revela devida a alteracédo da
disposicdo para que a contratada possa cobrar o deslocamento do técnico
somente até 120Km do Municipio de Mercedes. Isso porque o Municipio nao
preza apenas por economicidade, mas também por celeridade, mormente porque
a frota local é limitada e o equipamento como o visado € empregado em agodes
relevantes, que ndao podem sofrer interrupgdes por longos periodos. Leva-se em
consideragao, também, o fato de que o Municipio podera se ver instado a
transportar o equipamento até a assisténcia técnica, hipétese em que a alteragao
sugerida nao trara qualquer economia.

XVI. Por fim, destaca-se que, mesmo que superados os motivos citados no item
anterior, a alternativa proposta pela licitante ndo se revela viavel, haja vista que
nao se esta exigindo que a futura contratada tenha sede ou estabelecimento num
raio de 120Km, mas sim, que possua assisténcia técnica neste raio, que pode vir
a ser prestada por outra empresa. Neste sentido, a alteragcéo proposta implicaria
na assungao de obrigacdo por terceiro que sequer participa do certame, o que
nao é possivel.

XVII. Destarte, diante do exposto, INDEFIRO a impugnagao em tela.

XVIII. Intime-se!
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Mercedes-PR, 29 de maio de 2024.
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