Estado do Parana

PARECER JURIDICO

1-RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgdo consultivo, para
analise da regularidade juridica do procedimento ¢ da minuta de Iidital de Pregdo 1iletronico.
que tem por objeto a aquisi¢do de um veiculo, tipo ambulancia, furgdo/furgonete ou pick-up.

para simples remogéo, no valor estimado de R$ 278.213,33.

Os presentes autos encontram-se instruidos com os scguintes documentos.

pertinentes & presente andlise:

s documento de formalizag@io de demanda (f1s. 02-07);
¢ cstudo téenico preliminar (fls. 09-115);

e pesquisa de pregos (fls. 17-34);
e certiddo com consideragdes a respdito da pesquisa de mercado (f1. 35);
¢ termo de referéncia (fls. 36-53);
e minuta de cdital com ancxos (fls. 55-91);

¢ indicagdo da disponibilidade orcamentaria (f1. 94);

s ato de designac@o do pregoceiro e cquipe de apoio ({1. 95);

e lista de verificag@o da regularidade|processual (f1. 96-103);

o certidoes de adogdo das minutas padronizadas (fls. 08, 16, 54 ¢ 92).

Por razdes de ecconomia processual, documentos ndo mencionados no itcm anterior

scrao devidamente referenciados ao longo do parecer.

I¢ o relatorio.

2 - DA FUNDAMENTACAQ

DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada

no controle prévio de legalidade, conforme art. 53, §4.°, dal.cin® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Dessa mancira, ndo ha determinagéo legal a impor a {iscalizag@o posterior de cumprimento e
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recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultival Na eventualidade de o administrador
ndo atender as orientagdes do Orgdo Consultivo, deye justificar nos autos as razdes que

embasaram tal postura, face o principio da motivagdo dps atos administrativos.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza|eminentemente téenica, o que inclui o
detalhamento do objeto da contratag@o, suas caracteristicas, requisitos ¢ especificagdes. Com
relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a aytoridade competente s¢ municiara dos
conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades  da

Administracao.
Feita a ressalva, passa-se a andlisc estritamente juridica do presente processo.

DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Nos termos do art. 37 do Decereto n.° 031, d¢ 24 de margo de 2023, com a redagio
dada pelo Decreto n.° 242, de 22 de dezembro de 2023, o Plano de Contratagdes Anual esta

dispensado para o exercicio de 2024.

DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE
DE LICITACAO

Vé-sc¢ que a escolha do Pregdo liletronico, como modalidade de licitagdo, [oi
adequada, pois o bem a ser adquirido foi qualificado camo comum pela unidade téenica (art.
6°, XIII, c art. 29 da L.ei n® 14.133, de 2021, item 1.3 do termo de referéncia). Destaque-sc que.
a luz do art. 6°, XLI, Lei n® 14.133, de 2021, somente ¢ possivel licitar o presente objeto sob o

tipo menor prego ou maior desconto.

DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Pregos - SRP — sena adotado, preferencialmente (art. 64

do Decreto n° 034, de 2023):

[ - quando, pelas caracteristicas do| bem ou scrvigo, houver nccessidade de
contratagdes [requentes;
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II - quando for conveniente a aquisigdo de bens com previsdo de entregas parceladas
ou contratagdo de servigos remuneragos por unidade de medida ou em regime de
tarcfa;
IIT - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servigos para
atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela naturcza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragdo.

No caso, verifica-se que a Administragdo indicou, no item 13 do Estudo T'éenico

Preliminar, que o sistema de registro de precos ndo serd utilizado, uma vez que sc pode definir

previamente o quantitativo a ser demandado pela Administrago.

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Documentos necessarios ao planejamento da contratacio

De acordo com a Lei n° 14.133/2021, a Administragdo Publica devera produzir os

documentos abaixo durante a fasc de plancjamento da dontratagéo:

a) documento para formalizagdo da demanda;
b) estudo téenico preliminar;
¢) mapa(s) de risco;
d) termo de referénceia.
Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados as fIs. 02-07, 09-15 ¢ 36-
53, com excegdo do(s) mapa(s) de risco, porquanto dispensada a andlise de riscos nos termos
do art. 7°, § 7°, do Decreto Municipal n.° 031/2023, ¢ d¢ art. 2°, § 2°, do Decreto Municipal n.”
042/2023, por se tratar da contratagdo de objctos de baixo valor e baixa complexidade (item 10

do termo de referéncia).

Embora sejam documentos de natureza essencialmente téenica, faremos algumas

obscrvagdes a titulo de orientacgéo juridica.

Documento para formaliza¢io da demanda ¢ estudos preliminares: principais elementos
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Da analise do Documento de Formalizag
previstos os contetdos do art. 6° do Decreto n° 031, d

nceessidade da contratagdo ¢ a descrigdo sucinta do ob

Em relagdo ao Estudo Téenico Preliminar
1°) ¢ o Decreto n® 031, de 2023 cstabelecem que a
q

técnico preliminar da contratagdo.

Tal documento foi definido como a pri
contrata¢do, que caracteriza o interesse publico env
melhor solug@o. Caso haja conclusdo pela viabilidade
contratagdo, o estudo técnico preliminar deverd fundan

da Lein® 14.133, de 2021 ¢/c art. 7° do Decreto n° 031

A drea téenica devera certificar-se
traz os conteudos previstos no art. 7°, do Deereto n® (
7 &l° n® 031, dec

preliminares, obrigatoriamente, deverdo conter:

que o art. do Decreto

I - descrig@o da necessidg
a ser resolvido sob a perspectiva

II - demonstracdo da prev
anual, sempre que claborado, de
plancjamento da Administragdo;

II1 - requisitos da contrat

IV - estimativas das qua
das memorias de céleulo ¢ dos
considerem interdependéncias coi
cconomia de cscala;

V - levantamento de merg
possiveis para a contratago, ¢ jus
tipo de solugdo a contratar, poden

a) ser consideradas cc
¢ entidades, com objetivo de ider
tecnologias ou inovagdes qug
administracdo; ¢

b) ser  realizada ¢«
transparentc com potenciais contr

E-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br - CN
www.mercedes.pr.gov.
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io da Demanda, percebe-se que foram
¢ 2023, especialmente a justificativa da

jeto.

a Lei n° 14.133, de 2021 (art. 18, 1. ¢

Administragdo devera claborar cstudo

meira ctapa do plancjamento de uma
lvido, o problema a ser resolvido ¢ a
técnica, socioccondmica ¢ ambiental da
ientar o termo de referéneia (art. 6°, XX,

de 2023).

dle que o estudo téenico preliminar
31, de 2023. Destaque-se, em especial.

2023 ecstabelece que os  cstudos

de da contratago, considerado o problema
o interesse publico;

séo da contratagdo no plano de contratacdes
modo a indicar o scu alinhamento com o

1c80;

ntidades para a contratagio, acompanhadas
documentos que lhes ddo suporte, que

n outras contratagoes, de modo a possibilitar

ado, que consiste na analise das alternativas
tificativa téenica ¢ econdmica da escolha do
do, entre outras opgdes:
ntratagdes similares feitas por outros dreaos
tificar a cxisténcia de novas metodologias.
melhor atendam as necessidades  da
nsulta, audiéneia  puablica  ou
atadas, para coleta de contribui¢des.

dialogo
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r da contratagdo, acompanhada, quando

couber, dos pregos unitarios referenciais, das memarias de céleulo ¢ dos

documentos que lhe ddo suporte,

que poderdo constar de anexo classificado.

s¢ a Administragdo optar por preservar o scu sigilo até¢ a conclusido da

licita¢do;

VII - descricdo da soluggdo como um todo, inclusive das exigéneias
relacionadas & manuteng@o ¢ a asgisténcia téenica, quando for o caso;

VIII - justificativas para
IX -

parcelamento ou ndo da contratagdo;

demonstrativo dog resultados pretendidos em  termos  de

cconomicidade ¢ de melhor aproyeitamento dos recursos humanos, materiais

¢ financeiros disponiveis;
X - providéncias a serem

adotadas pcla Administragdo previamente a

celebragdo do contrato, inclusivg quanto a capacitagdo de scrvidores ou de
empregados para liscalizacdo ¢ g¢stdo contratual;

XI - contratagtes correlatas ¢/ou interdependentes;

XIT - descricdo de pogsiveis impactos ambientais ¢ respectivas

medidas mitigadoras, incluidos r

cquisitos de baixo consumo de encrgia ¢ de

outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento ¢ reciclagem

de bens ¢ refugos, quando aplicay
o

XIHI - posicionamento ¢

para o atendimento da necessidad

cl;
hnclusivo sobre a adequacdo da contratagdo
¢ a que sc destina.

LEventual ndo previsdo de qualquer dos contetdos descritos no art. 7°, do Decreto n®

031, de 2023, devera ser devidamente justificada no p

No caso, verifica-se que a Administragao |

09-15.

Percebe-se que referido documento conté

Decreto n® 031, de 2023.

Gerenciamento de riscos

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” néo

roprio documento.

untou o estudo téenico preliminar as [1s.

m, em geral, os elementos exigidos pelo

se confunde com clausula de matriz de

risco, a qual scra tratada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada como a caracterizadora

do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrs
acertada, a responsabilidade das partes por possive
supervenientes a contratagdo. Assim, a idealizagdo c ¢
a nccessidade da Administragdo Publica, em moment

ser estabelecida no instrumento contratual.

E-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br - C
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to, em que sc aloca, de forma prévia ¢
| 6nus financeiro decorrente de eventos
laborago do “Mapa de Riscos” ndo supre

o oportuno, discutir a matriz de riscos a
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O Gerenciamento de Risco se materializa pelo denominado “Mapa de Riscos™.

Quanto ao mapa de riscos, pereebe-se qué ndo foi juntado aos autos, porquanto
dispensada a andlise de riscos nos termos do art. 7°, § 7¢, do Decreto Municipal n.° 031/2023. ¢
do art. 2°, § 2° do Decreto Municipal n.® 042/2023, por sc tratar da contratagdo de objeto de

baixo valor ¢ baixa complexidade (item 10 do termo de|referéneia).

Termo de Referéncia

Inicialmente, cumpre lembrar que ¢ recomendavel a utiliza¢io do modelo de
termo de referéncia disponibilizado pela Procuradoria Juridica, a fim de garantir o
conteudo minimo necessario, bem como a padronizagdp ¢ a celeridade na analise (art. 19, V.

da Lei n® 14.133, de 2021).

Recomenda-se, ainda, que as alteragdes realizadas no modcelo padronizado de termo
de referéneia sejam destacadas visualmente ¢ justificadas por escrito no processo (art. 19, § 2°.

da Lein® 14.133, de 2021).

Posto isso, o art. 6°, XXIII, da I.ei n° 14.133|, de 2021, define o termo de referéneia
como documento necessario para a contratagdo de bens ¢ servigos, que deve conter 0s seguintes

parametros ¢ clementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua ngturcza, os quantitativos, o prazo do contrato ¢,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagdo da contratagdo, qu¢ consiste na referéneia aos estudos téenicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, 1o
extrato das partes que ndo contiverem [nformagdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo,| considerado todo o ciclo de vida do objeto:
d) requisitos da contratagio;
¢) modclo de execugio do objeto, que cpnsiste na definigdo de como o contrato deverd
produzir os resultados pretendidos desde o scu inicio até o scu encerramento;

f) modelo de gestido do contrato, que descreve como a excecucdo do objeto serid
acompanhada c fiscalizada pelo 6rgdo pu entidade;

@) critérios de medicio ¢ de pagamentq;
h) forma ¢ critérios de sclecdo do forndeedor;

i) estimativas do valor .da contratacio, acompanhadas dos pregos unitdrios
referenciais, das memorias de cdleulo ¢ dos documentos que the ddo suporte, com os
pardmetros utilizados para a obtengdo dos precos ¢ para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado (e classificado;

j) adequagdo or¢amentaria.
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Em se tratando de compras, o art. 40, § 1°, da Lei n® 14.133, de 2021, dispde que o

termo de referéncia deverd conter, além dos clementos previstos acima, as scguintes

informacoes:

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo cletronico de

padronizagdo, obscrvados os requisit
durabilidade ¢ seguranga;

I1 - indicagdo dos locais de entrega
provisorio ¢ definitivo, quando for o ¢

s de qualidade, rendimento, compatibilidade.

dos produtos ¢ das regras para rccebimentos
aso;

III - especificagdo da garantia exigida ¢ das condi¢des de manutengio ¢ assisténeia

téenica, quando for o caso.

A nfo utilizagdo do catalogo cletronico de
devendo ser justificada por escrito ¢ anexada ao respect

c/cart. 19, 11, ¢ § 2°, da Lei n° 14.133/2021).

Nesse contexto, em analise eminentement

referéneia contemplou, em geral, as exigéneias contidas

Apenas para registro formal, destacamos qu

o item do termo de referéneia (art. 6°, XXIII, "1", art. 23

Necessidade da contrata¢io ¢ vedagdes as especificag

Como sc sabe, a justificativa da nccessidag
ordem técnica ¢ administrativa, razdo pela qual, ndo
conclusivamente acerca do mérito (oportunidade ¢ con
das opgoces feitas pelo administrador, exceto na hipotese

nos parccce sCr o0 caso.

Inobstante, observe-se que sdo vedadas
exeessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou

(art. 9°, da Lei n® 14.133/2021). Portanto, o gestor d

padronizagdo ¢ situagdo excepcional.

ivo processo de contratacdo (art. 6°, 1.1

¢ formal, verifica-se que o termo de

na legislagéo acima citada.

e foi fixado prego unitario maximo para

, 9 1% 1, da Lei n® 14.133, de 2021).

ocs restritivas

lc da contrataclo constitui questao de
deve csta Procuradoria s¢ pronunciar
veniéneia) da motivagdo apresentada ¢

de afronta a preceitos legais, o que ndo

especificagdes do objeto que, por
ustrem a competicdo ou sua realizagio

cvera tomar as devidas cautclas para
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cssenciais a contratacdo, sem as quais

ndo poderdo ser atendidas as necessidades da Administy

Ainda sobre esse tema, vale destacar que, ¢

ser atendidas por uma quantidade de fornecedores con

pertinéncia de retirar ou flexibilizar requisitos, de mod

considerados indispensaveis.

Parcelamento da contratacdo e regra geral da necess

Outro ponto relevante diz respeito ao parcg

licitagdes. Iém havendo divisibilidade de naturcza téenig

a adjudicagdo por itens, tal qual previsto na Sumula TC

E obrigatoria a admissio da adjud
editais das licitagdes para a contratagéd
objeto seja divisivel, desde que néo |
perda de cconomia de cscala, tendg
participagfo de licitantes que, embora
fornecimento ou aquisigdo da totalidad
ou unidades auténomas, devendo as
divisibilidade.

No caso de compras, na aplicacdo do pri

considerados (art. 40, V, “b”, § 2° Lein® 14.133/2021

[ - a viabilidade da divisdo do objeto ¢
[I - o aproveitamento das peculi
cconomicidade, sempre que possiv
qualidade; ¢

Il - o dever de buscar a ampliag@o
mercado.

Ademais, o parcelamento nio seri adotac

14.133/2021):

[ - a cconomia de cscala, a reducdo
vantagem na contratag@o recomendar
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acdo.

aso as especificagdes somente possam
siderada restrita, deverd ser avaliada a

0 que s¢ possa manter apenas aqueles

dria adjudicac¢io por itens

lamento do objcto a ser contratado ¢im
sa ¢ ccondmica, a regra geral ¢ realizar

[T n® 247

icacdio por item ¢ ndo por preco global, nos
de obras, servigos, compras ¢ alicnagdes, cujo
aja prejuizo para o conjunto ou complexo ou

em vista o objetivo de propiciar a ampla
ndo dispondo de capacidade para a exccugio.
c do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens
exigéneias de habilitagdo adequar-se a cssa

ncipio do parcelamento, deverao ser

n lotes;
ridades do mercado local, com vistas a
2l, desde que atendidos os pardmetros  de

da competigo ¢ de evitar a concentragio de¢

lo quando (art. 40, V, “b”, § 3° Lei n'

1 compra do item do mesmo fornecedor;
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Il - o objeto a ser contratado confiigurar sistema Unico ¢ integrado ¢ houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;
[11 - o processo de padronizag@o ou dg escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Dito isso, percebe-se que o presente certame ¢ composto por item Gnico, razao pela

qual ndo ha observagdces a screm feitas com relagdo ao parcelamento.
Critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagdes

Em relagdo aos critérios ¢ praticas de sustentabilidade (art. 5°, art. 11, IV, art. 18.
§1°, XII, ¢ §2° da Lei n® 14.133/2021), deverdo ser [tomados os cuidados gerais a scguir.
inclusive por meio da priorizagéo de aquisi¢des de produtos reciclados ¢/ou reciclaveis (art. 7°.

X1, da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010):

a) definir os critérios ¢ praticas objetfivamente no instrumento convocatorio como
especificagdo téenica do objeto, obrigdgdo da contratada ou requisito previsto em lei
especial;

b) justificar a exigéncia nos autos;
¢) verificar se os critérios ¢ praticas preservam o cardter competitivo do certame.

Assim, as cspecificagdes devem conter critérios de sustentabilidade ambiental.

devendo a Administragdo formular as exigéneias de forma a ndo frustrar a competitividade.

Sc a Administra¢do entender que os bens ndo sc¢ sujeitam aos critérios de
sustentabilidade ou que as especificagdes restringem ipdevidamente a competigdo em dado

mercado, devera apresentar a devida justificativa.

Feitas essas consideragdes, verifica-se que a Administrag@o fez constar, no item 12
do estudo técenico preliminar, que ndo ha estimativa de risco de impacto ambicntal. Tal andlisc.
pois, compete a unidade requisitante, nao cabendo ao pareccerista realizar juizo de valor acerea

da existéneia, ou ndo, de impactos ambientais a screm tratados.

Do or¢amento da contrataciio ¢ da obrigatoriedade de¢ elaborac¢ao de planilhas
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Quanto ao orgamento, ¢ dever da Administriagdo, claborar planilha detalhada com
a consolidagdo dos quantitativos ¢ pregos unitarios ¢ total da contratago (art. 6°, XXIII, alinca

"i",art. 18, IV, ¢ § 1°, VI, da Lei n® 14.133/2021).

Tendo em conta a naturcza cstritamente t¢enica do or¢amento, a adequagdo da
metodologia empregada para cstimar o valor de mercado do objeto contratual deixara de scr
examinada por cssc 6rgdo juridico, posto scr atribuigdo ndo afcta a formagdo juridica ¢ ao

prisma do exame da estrita legalidade.

Ressalta-se, contudo, que a pesquisa de precos deverd ser executada de acordo com

o Decreto n.° 036, de 2023.

Verifica-se que foram cstimados os custos unitério ¢ total da contrata¢do, conforme

consta do termo de referéncia, a partir dos dados coletadps por meio de pesquisa de pregos.

Orienta-se, contudo, que nas licitagdes futuras, se procura ampliar/diversificar as
fontes de pesquisa de pregos, na forma do Decreto n.° 036, de 2023, ndo sc limitando a rcalizar
unicamente com potenciais fornecedores.

Designag¢io formal do pregociro ¢ da equipe de apoio

Por fim, tal exigéncia foi atendida na medidajem que consta a {1. 95 documento quc
comprova a designa¢do do pregociro ¢ da cquipe de apoio (art. 8°, §§ 1° ¢ 5% da l.ci n”

14.133/2021 ¢ Decreto n® 032, de 2023).

DA PARTICIPACAO DE ME, EPP E COOPERATIVAS

O Decreto n® 162, de 4 de dezembro dg¢ 2015 prevé tratamento favorecido.

diferenciado ¢ simplificado para as microempresas |c empresas de pequeno porte nas

contratagdes publicas de bens, servigos ¢ obras.

O art. 6° do referido Decreto estabelece que, nos itens ou lotes de licitagdo cujo
valor estcja abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), ja participagdo no processo licitatorio
deve ser exclusivamente destinada as microempresas [¢ cmpresas de pequeno porte. Nas
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contratagdes com prazo de vigéneia superior a 1 (um) gno, serd considerado o valor anual do

contrato para aplicacdo.

Por outro lado, prevé o art. 8° do Decreto n°(162/2015 que, na aquisi¢cdo de bem de
natureza divisivel, quando os itens ou lotes de licitag@o possuirem valor estimado superior a R$
80.000,00 (oitenta mil rcais), deverd ser reservada cota de até vinte ¢ cinco por cento do objeto
para a contratacdo de microcmpresas ¢ empresas de pequeno porte. Os Orgdos ¢ entidades
contratantes poderdo deixar de observar as cotas reservadas quando justificar a existéneia de

prejuizo para a contratagdo do conjunto ou do complexo|do objcto.

4, ainda, previsao facultativa de estabelecimento, nos instrumentos convocatdrios:

e de exigéneia de subcontratagdo de microempresas ou empresas de pequeno porte
nos termos do art. 7° do Decrcto n® 162] de 2015;

e dc prioridade de contratagdo de microempresas ¢ empresas de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente, até o ljmite de dez por cento do melhor prego valido
nos termos do art. 9°, 11, do Deereto n® [62, de 2015.

Registre-se que os tratamentos diferenciadog previstos no presente topico também
sc aplicam as cooperativas com receita bruta equivalente a das empresas de pequeno porte, por

forga do art. 34 da Lei n® 11.488. de 15 de junho de 2007.

Por fim, os tratamentos diferenciados devem ser afastados quando incidente alguma
das situagdes previstas no art. 10 do Decreto n® 16, de 2015, o que requer a devida

justificativa. Dispde referido artigo:

Art, 10. Nao sc aplica o disposto nos aift. 6° ao art. 8§° quando:

[ - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados conmo
microempresas ou cmpresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente ¢
capazes de cumprir as exigéneias cstabdlecidas no instrumento convocatorio;

I - o tratamento diferenciado ¢ simplifipado para as microempresas ¢ as empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administragéio publica ou representar prejuizo
ao conjunto ou ao complexo do objeto 4 ser contratado, justificadamente;

[T - a licitag@o for dispensavel ou inexjgivel, nos termos dos arts. 24 ¢ 25 da Lei n'
8.666, de 1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos I ¢ [l do caput do
referido art. 24, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente por
microempresas ¢ empresas de pequeno porte, observados, no que couber, os incisos 1.
[1 ¢ IV do caput deste artigo; ou

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 - Fone/Fax (45) 3256-8000 - CEP 85.998-000 - Mercedes - PR
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IV - o tratamento diferenciado c¢| simplificado nfo for capaz de alcancar.
justificadamente, pelo menos um dos gbjetivos previstos no art. 1°.

Diante disso, verifica-se que, no caso, 4 estimativa do valor da contratacio
ultrapassa R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), ndo sc apli¢ando, portanto, a regra que contempla

a obrigatoriedade de tratamento favorecido.

DAS MINUTAS PADRONIZADAS — EDITAL E CONTRATO

Recomenda-se a utilizagdo das minutas disponibilizadas pela Procuradoria Juridica.
conforme art. 19, IV, ¢ § 2° c/c art. 25, § 1°, da Lei n® 14]133/2021, bem como que as alteragdes
realizadas nos modclos sejam destacadas visualmente e justificadas por escrito no processo (art.

19, § 2°, da Lei n° 14.133/2021).

A padronizagdo de modclos de cditais ¢|contratos ¢ medida de cficiéneia ¢

celeridade administrativa.

Assim, a utilizagdo da minuta-padrao disponibilizada pela Procuradoria Juridica. no
presente caso, ao tempo em que revela ser medida de cfficiénceia, acaba por restringir a andlise
juridica a scr claborada, tornando-se¢ desarrazoada a re¢visdo ¢ a analise minuciosa de cada
clausula da minuta trazida, pois tal medida iria, na verdade, de encontro a {inalidade pretendida

com a padronizagdo.

Os requisitos ¢ clementos a serem contemplados na minuta de edital sdo aqucles
previstos no art. 25, caput, da Lein® 14.133/2021, com as|devidas adaptagdes as especificidades

de cada contratag@o.

No caso, verifica-se que a Administragdo utilizou o modclo da minuta
disponibilizado pela Procuradoria Juridica: Documento de FFormalizacdo de Demanda; Iistudo
Téenico Preliminar, Termo de Referéncia, Edital de Pregdo ¢ Contrato, conforme certificagio

processual as {ls. 08, 16, 54 ¢ 92.

DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA
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No presente caso, em atengdo ao art. 6°, XXIII, "j", ¢/c art. 18, caput, da Lci n®
14.133, de 2021, consta a {l. 94 a declaragdo do sctor competente acerca da previsdo dos
recursos org¢amentarios necessarios para fazer facq as despesas decorrentes da  [utura

contratag@o, com a indica¢do da respectiva rubrica.

Alcrta-se, ainda, para a nccessidade de juntar ao fcito, antes da celebragdo do
contrato administrativo ou do instrumento cquivalentel a nota de empenho suficiente para ©
suporte financeiro da respectiva despesa, em atengdo ag disposto no art. 60 da Lei n® 4.320. d¢

17 de marco de 1964.

Necessario destacar, outrossim, que o at¢gndimento ao art. 16, T ¢ I, da Lel

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, somente scra nccessario sc as despesas que

amparam a a¢do or¢amentaria em aprego ndo forem qualificaveis como atividades, mas, sim.
como projetos, isto ¢, se ndo constituirem despesas rotinciras, como cstabelece a Orientagio
Normativa AGU n°® 52/2014 ("As despesas ordindrias e rotinciras da administracdo, jd
previstas no or¢amento e destinadas a manutengdo das agdes governamentais preexistentes,

dispensam as exigéncias previstas nos incisos I e Il do art. 16 da Lei Complementar n® 101, de
2000").

Neste sentido, registra-se que consta a 1. 93 certiddao dando conta que a contratagio
pretendida se trata de despesa administrativa considerada ordindria. ja prevista no orgamento ¢
destinada a manutengdo de ag@o preexistente, pelo que r¢sta dispensada a juntada aos autos dos

documentos indicados no art. 16, [ ¢ I1, da I.ei de Responsabilidade Fiscal.

DA PUBLICACAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

Conforme art. 54, caput ¢ §1°, ¢/c art. 94 da Lei n® 14.133/2021, ¢ obrigatéria a
divulgagdo ¢ a manutengdo do inteiro teor do cdital de licitagdo ¢ dos scus ancxos ¢ do termo
de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas| ¢ a publica¢do de extrato do cdital no

Diario Oficial do Municipio, bem como em jornal de grande circulagio.

No caso, deve ser observado o prazo minimo de 08 (oito) dias Utceis, contados @

partir da data de divulgagdo do cdital de licitagdo, para a apresentagdo das propostas ¢

E-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br - CNPJ 95.719.373/0001-23
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lances, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto (art.

55,1, “a”, Lei n® 14.133/2021).

Destaca-sc também que, apos a homologagfio do processo licitatorio, ¢ obrigatéria
a disponibiliza¢do no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos
claborados na fasc preparatoria que porventura ndo temham integrado o edital ¢ scus anexos.

conforme determina o art. 54, § 3°, da Lei n® 14.133/2021.

Registra-se, entretanto, que por for¢a do Degreto n.° 175, de 18 de outubro de 2023,
nos termos que faculta o art. 176, 111, da Lei n.° 14.133,|de 1° de abril de 2021, o Municipio de
Mercedes optou por ndo adotar o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) por ora.
Iinquanto nfo adotado expressamente o Portal Naciona’l de Contrata¢des Publicas (PNCP), as
providéncias que demandarem divulgagdo por tal meio,|previstas nos Decretos municipais que
regulamentam a Lei n.° 14.133/2023, em cspecial o Decreto Municipal n.° 032, de 24 de margo
de 2023, Decereto Municipal n.° 033, de 24 de margo de 2023, Decreto Municipal n.° 034, de 24
de margo de 2023, Decreto Municipal n.° 035, de 24 dejmargo de 2023 ¢ o Decreto Municipal
n.° 040 de 24 de margo de 2023, deverdo ser cfetivadas na forma do paragrafo tinico do artigo

primeiro do Decreto n.° 175, de 2023. Confira-se:

Aat, T° ..
Pardgrafo tunico. Linquanto nao adotado o PNCP, a Administracdo Dircta.
autarquica c¢ fundacional do Municipio de Mercedes, devera:

[ - publicar, em diario oficial eletrénico, as informag¢des que a lei n.’
14.133/2023 exige que scjam divulpadas em sitio cletronico oficial, admitida
a publicagio de extrato;
I1 - disponibilizar a verséo fisica doy documentos em suas reparticocs, vedada
a cobranga de qualquer valor, salvg o referente ao fornecimento de edital ou
de copia de documento, que ndo gera superior ao custo de sua reproducio
gréfica.

Ademais, de acordo com a Lei Iistadual n.° 19.581, de 04 de julho de 2018, ¢ com
0 Acérddo n.° 2210/22 — Iribunal Pleno, do ‘Tribunal d¢ Contas do listado do Parana, deverd

ser disponibilizada a integra do processo licitatorio, em tgmpo real. no site oficial do Municipio.
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3 - CONCLUSAO

Em face do exposto, manifesta-se esta Brocuradoria pela REGULARIDADE
JURIDICA do procedimento submetido ao exame desta unidade consultiva, ressalvado o juizo
de mérito da Administrag@o ¢ os aspectos téenicos, ccondmicos ¢ {inanceiros, que cscapam a

analisc deste érgdo.

Il o parccer, passivel de ser censurado por|outro entendimento que, devidamente

fundamentado, comprove melhor resguardo aos intercsses do Municipio.

Mercedes-PR, 24 de maio| de 2024.

73

/
.‘//(fg’?

TATIANE APARECIDA PEREIRA DE SOUZA CIGERZA
PROCURADORA JURIDICA

OAB/PR 83.728

(Portaria 105/2024)
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Parecer n.” 097/2024 '

Mercedes, 27 de maio de 2024,

IImo. Sr. Seceretério de Plancjamento, Administragdo c¢|FFinangas,

Considerando as informagdes apresentadas por Vpssa Scnhoria, AUTORIZO o
Processo Licitatdrio n® 97/2024, na modalidade PREGAO ELETRONICO n.° 33/2024.
que tem por objeto a aquisi¢do de veiculo. tipo ambulancia, furgdo/furgonete ou pick-

up. para simples remog¢ao. novo, 0 (zero) km.
lincaminhe-se ao Sctor de Licitagdo para as proyidéncias nccessarias.

LAERTON Assinado de forma
digital por LALRION

WEBER:04530 wist R04530421988
421 988 Dados: 2024.05.2/

1
09:02:26 0300

L.acrton Weber
PREFEITO

DI: LAERTON WEBIER — Prefeito
PARA: EDSON KNAUI. — Secretario de Plancj. Adm. ¢ Finangas

EP 85.998-000 - Mercedes - PR
E-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br - CNPJ 95.719.373/0001-23
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CONTRATANTE (UASG)

Pag.
JJo

Municipio de Mercedes

Estado dag Parana

ddital de Pregdo Eletrénico n® 33/2024
Processo Licitatorio n® 97/20) 24

MUNICIPIO DE MERCEDES — PR (UASG: 985531)

OBJETO:

Aquisicao de veiculo, tipo ambuléncia, furgao/furgonete ou pick-up, para

simples remoc¢ao, novo, 0 (zero) km.

VALOR TOTAL DA CONTRATAGAO
R$ 278.213,33 (duzentos e setenta e oito mi
trinta e trés centavos)

DATA DA SESSAOQO PUBLICA
Dia 13/06/2024 as 08h00min (horario de B

LOCAL.: portal de Compras do Governo Federal — ht

CRITERIO DE JULGAMENTO:
Menor preco.

MCDO DE DISPUTA:
Aberto

, duzentos e treze reais e

rasilia)

ps://www.gov.br/compras/pt-br

PREFERENCIA ME/EPP/EQUIPARADAS

NAO
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