Municipio de Mercedes

Estado do Parana

DECISAO

Pregao Eletrénico n.° 33/2024
Impugnacao ao Edital
Impugnante: BELLAN VEICULOS ESPECIAIS EIRELI

VI.

Trata-se de impugnagao ao Edital do procedimento licitatério na modalidade
Pregao, forma eletrénica, n.° 33/2024, que tem por objeto a aquisicdo de
veiculo, tipo ambulancia, furgao/furgonete ou pick-up, para simples remocao,
novo, 0 (zero) km, para utilizagdo nas agdes desenvolvidas pela Secretaria de
Saude do Municipio de Mercedes — PR, formulada por BELLAN VEICULOS
ESPECIAIS EIRELI, que se insurge em face do subitem 2.1.2 do Edital, que
diz respeito a condi¢gao de participagdo no certame, qual seja, a qualidade de
produtor (fabricante) ou concessionario (distribuidor) autorizado do objeto, nos
termos da Lei n.° 6.729, de 28 de novembro de 1979.

Alega, em sintese, que as previsdes impugnada constituem-se em ilegal
restricio a competitividade, além de ferir os principios da legalidade, da
isonomia e da livre concorréncia, uma vez que afastam empresas que nao
sejam fabricantes ou concessionarias.

A impugnacgado é tempestiva, eis que recepcionada em 11/06/2024 (via e-
mail), estando a sessdo publica de abertura e julgamento de propostas
designada para 19/06/2024 (apos retificacdo do edital). Reconhego, ainda,
que a Impugnante € parte legitima, em que pese a auséncia de comprovagao
da representacdo, isso em face da ampla legitimidade conferida pela
legislagao.

No mérito, a ndo procedéncia da impugnacao é medida que se impde.

Ao contrario do aduzido pela impugnante, ndo ha ilegalidade alguma na
exigéncia da comprovagdo da condicdo de produtor (fabricante) ou
concessionario (distribuidor), para fins de participagédo no presente certame,
uma vez que o Municipio de Mercedes pretende a aquisicdo de veiculo novo,
assim entendido como aquele em que o primeiro registro seja efetuado em
seu nome.

O conceito de veiculo novo é aquele trazido pelo Anexo da Deliberacao
Contran n.° 64, de 30 de maio de 2008 (item 2.12), e pelo art. 3° I, da
Resolugdo CONTRAN n.° 911, de 28 de marco de 2022. Nos termos dos
citados diplomas legais, veiculo novo é o veiculo automotor, elétrico, reboque
e semirreboque, antes do seu registro e licenciamento.
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Por outro lado, de se considerar que a concessdo comercial entre
produtores e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre é
disciplinada pela Lei n°® 6.729, de 1979, que estabelece:

Art . 1° A distribuicdo de veiculos automotores, de via terrestre,
efetivar-se-a através de concessao comercial entre produtores e
distribuidores disciplinada por esta Lei e, no que nado a
contrariem, pelas convengdes nela previstas e disposi¢coes
contratuais.

Art. 2° Consideram-se:

| - produtor, a empresa industrial que realiza a fabricacdo ou
montagem de veiculos automotores;

Il - distribuidor, a empresa comercial pertencente a respectiva
categoria econbmica, que realiza a comercializagdo de veiculos
automotores, implementos e componentes novos, presta
assisténcia técnica a esses produtos e exerce outras fungdes
pertinentes a atividade;

[l - veiculo automotor, de via terrestre, o automével, caminhao,
énibus, trator, motocicleta e similares;

(...)

§ 1° Para os fins desta lei:

a) intitula-se também o produtor de concedente e o distribuidor
de concessionario;

(...)

Art . 12. O concessionario s6 podera realizar a venda de
veiculos automotores novos diretamente a consumidor, vedada
a comercializagao para fins de revenda.

(..))

Art . 15. O concedente podera efetuar vendas diretas de veiculos
automotores.

| - independentemente da atuacéo ou pedido de concessionario:
a) a Administracdo Publica, direta ou indireta, ou ao Corpo
Diplomatico;

(...)

Il - através da rede de distribuigao:

a) as pessoas indicadas no inciso |, alinea a, incumbindo o
encaminhamento do pedido a concessionario que tenha esta
atribuicao;

(..))
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Assim, nos termos da regulamentacdo legal vigente, a cadeia de
comercializagdo do produto novo se encerra com a venda do veiculo pelo
produtor e/ou distribuidor, na forma da Lei n° 6.729/1979, diretamente ao
consumidor. A primeira venda de um veiculo s6 pode se dar por produtor ou
por distribuidor, na forma da Lei n°® 6.729/1979.

Assim, do cotejo das disposi¢cdes da Lei n° 6.729/1979, com o conceito de
veiculo novo trazido pela Deliberacdo Contran n.° 64, de 30 de maio de 2008,
e pela Resolucdo CONTRAN n.° 911, de 28 de marco de 2022, de se concluir
que somente produtores e distribuidores (concessionarias) podem
comercializar veiculos novos.

Efetuada a venda do produtor e/ou distribuidor a um terceiro, uma
transformadora por exemplo, perde o veiculo a caracteristica de novo,
podendo, entretanto, se conservar OKm.

O proprio CONTRAN, se esclarece, entende como veiculo novo aquele antes
de seu registro, consoante informacgao prestada ao Tribunal de Contas da
Unido no bojo do processo n.° 009.373/2017-9. Confira-se, neste sentido, o
seguinte trecho da instrucao:

(..)

36. O Contran, por sua vez, em resposta a diligéncia solicitada
(peca 34), encaminhou Oficio 2.134/2017, datado de 5/7/2017,
informando: a) nos casos em que ha aquisigao de veiculo “zero
quildmetro” é necessario o emplacamento do veiculo por parte
da revenda n&o autorizada (em seu nome, com posterior
transferéncia) ou o veiculo tera seu primeiro registro nos
orgaos de transito em nome da Administragao Publica?
Resposta: O veiculo devera ser registrado em nome da pessoa
juridica que <consta da nota fiscal emitida pela
fabricante/concessionaria do veiculo. Assim, esclarecemos que
o veiculo devera ser emplacado e registrado pela revenda nao
autorizada junto ao 6rgao executivo de transito.

b) o veiculo “zero quildmetro” adquirido de revenda nao
autorizada poderia ser considerado como “de segundo dono”?
Resposta: Sim.

c) caso haja registro em nome da revenda nao autorizada, o
veiculo deixa de ser “zero quildmetro” ou “novo”, apenas em
razao do registro? Resposta: O simples fato de o veiculo ser
registrado em nome da revendedora nao retira a caracteristica
de veiculo “zero quildmetro”. Todavia, a partir do momento em
que o veiculo sai da fabricante/concessionaria (ou revenda
autorizada) deixa de ser um veiculo novo.
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37. Diante dos esclarecimentos encaminhados pelo

Contran, e resgatando a analise efetuada na instrugao anterior
(peca 30), replicada nos itens 9-21desta instrucdo, resta
elucidada o cerne da questdo, qual seja, saber se ha
necessidade de emplacamento por parte dos revendedores
independentes. De acordo com o Contran, os veiculos, objetos
do certame, deverdo ser emplacados e registrados pela
revenda n&o autorizada junto ao 6rgéo executivo de transito.

(...)

O TCU, inclusive, admitiu como regular a restrigdo, no edital de licitagao, de
participacdo, em licitagcdo para aquisicdo de veiculos novos, apenas
produtores e o distribuidores (concessionarias), consoante se extrai do
Acordao 1630/2017 — TCU — Plenario.

A pratica, ainda, foi reputa regular pelo Tribunal de Contas do Rio de Janeiro,
consoante decisdes proferidas no bojo dos Processos n.°s 211.075-6/20,
211.173-7/20 e 207.413-7/19, todos de representagcdo, cuja ementas,
respectivamente, sdo a seguir reproduzidas:

REPRESENTAGAO. EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL Ne.
017/2020. AQUISIGAO DE VEICULOS NOVOS NOS TERMOS
DA LEI N° 6.279/79 (LEI FERRARI). CONHECIMENTO.
IMPROCEDENCIA. EXPEDIGAO DE OFicCIO.
ARQUIVAMENTO. (Processo n.° 211.075-6/20). GRIFEI.

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO.
REPRESENTACAO. EDITAL DE LICITAGAO PARA
AQUISIGAO DE AMBULANCIAS. DISCUSSAO ACERCA DA
ACEITACAO DE VEICULOS ZERO QUILOMETRO QUE NAO
SE ENQUADRE NO CONCEITO DE “NOVO”. LElI FEDERAL
6.729/79. DELIBERAGAO N° 64/2008 DO CONTRAN.
JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELO
JURISDICIONADO. PRETENSAO DO MUNICIPIO DE
OBTENGAO DE VEICULOS NOVOS. MATERIA SUJEITA A
DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA.
CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. RECOMENDACAO.
EXPEDICAO DE OFIiCIO. ARQUIVAMENTO. (Processo n.°
211.173-4/20) GRIFEI.

REPRESENTACAQO. PREGAO PRESENCIAL. AUSENCIA DE
IDENTIFICACAO DO SIGNATARIO. NAO CONHECIMENTO.
REGULAR EXIGENCIA DE PARTICIPAGAO NO CERTAME
SOMENTE DE FABRICANTES E CONCESSIONARIAS DE
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VEICULOS. NECESSIDADE DE APRIMORAMENTO NO
EDITAL COMBATIDO ACERCA DO OBJETO PRETENDIDO.
AUSENCIA DE DIVULGAGAO DO EDITAL E DE SEUS
ANEXOS NA INTERNET. REVOGACAO DA CAUTELAR.
DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO. (Processo n.° 207.413-
7/19). GRIFEL

XIV. No mesmo sentido, as seguintes decisdes oriundas do Tribunal de Contas de
Minas Gerais:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE
VEICULO NOVO E ZERO QUILOMETRO. PARTICIPACAO
EXCLUSIVA DE CONCESSIONARIAS AUTORIZADAS E
FABRICANTES. LICITUDE. IMPROCEDENCIA DA
DENUNCIA.1. Observados os limites legais, a escolha da
melhor forma de contratacdo cabe ao administrador, utilizando-
se de critérios de conveniéncia e oportunidade ao estabelecer
0s requisitos editalicios, resguardando-se a isonomia entre os
licitantes, a vantajosidade para a Administracdo e a
sustentabilidade como preservacdo do meio ambiente
(inteligéncia do art. 3° da Lei n. 8.666/93). 2. A teor dos
dispositivos legais préprios (Lei n. 6.729/79 ;. Lei Ferrari, e
Deliberacao n. 64 do Contran), o fornecimento de veiculo
novo, na acepcao de ndo registrado, esta adstrito as
fabricantes e concessiondrias autorizadas, afastando do
certame as empresas intermedidrias, o que nao configura
restricao imotivada da competitividade, mas sim decisao
discricionaria da Administracdo Publica, pautada na
analise da conveniéncia e oportunidade do caso concreto.
[DENUNCIA n. 1126988. Rel. CONS. SUBST. HAMILTON
COELHO. Sesséao do dia 20/06/2023. Disponibilizada no DOC
do dia 19/07/2023. Colegiado. SEGUNDA CAMARA.] GRIFEI.

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE
VEICULOS. LIMITACAO GEOGRAFICA JUSTIFICADA.
EXIGENCIA DE PRIMEIRO REGISTRO EM NOME DO
MUNICIPIO. LICITUDE. ;CARTA DE SOLIDARIEDADE;,,.
DOCUMENTO NAO EXIGIDO NO EDITAL. IMPROCEDENCIA
DA DENUNCIA.1. As justificativas apresentadas para a
exigéncia editalicia de limitacao geografica para prestacdo de
servigos de assisténcia técnica mostram-se compativeis com o
objeto do certame, uma vez que eventuais gastos no
deslocamento dos veiculos da Prefeitura para manutencéo, em
cidades distantes, poderiam comprometer a economicidade da
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contratagdo.2. Observados os limites legais, a escolha da

melhor forma de contratacdo cabe ao administrador, utilizando-
se de critérios de conveniéncia e oportunidade ao estabelecer
os requisitos editalicios, resguardando-se a isonomia entre os
licitantes, a vantajosidade para a Administragdo e a
sustentabilidade como preservacdo do meio ambiente
(inteligéncia do art. 3° da Lei n. 8.666/93). 3. A teor dos
dispositivos legais proprios (Lei n. 6.729/79 ¢, Lei Ferrari, e
Deliberacao n. 64 do Contran), o fornecimento de veiculo
novo, na acepcdao de nao registrado, esta adstrito as
fabricantes e concessionarias autorizadas, afastando do
certame as empresas intermediarias, o que nao configura
restricdo imotivada da competitividade, mas sim decisao
discricionaria da Administracdao Publica, pautada na
analise da conveniéncia e oportunidade do caso concreto.
[DENUNCIA n. 1114469. Rel. CONS. SUBST. HAMILTON
COELHO. Sessao do dia 24/05/2022. Disponibilizada no DOC
do dia 01/06/2022. Colegiado. PRIMEIRA CAMARA.] GRIFEI.

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE VEICULOS ZERO
QUILOMETRO. EXIGENCIA DE QUE O OBJETO SEJA
FORNECIDO APENAS POR CONCESSIONARIAS
AUTORIZADAS OU FABRICANTES. CLAUSULA DE
LIMITACAO GEOGRAFICA. EXIGENCIA DE CARTA DE
SOLIDARIEDADE. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA.
REGULAMENTACAO DO PREGAO ELETRONICO E DO
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
RECOMENDAGCAO.1.Nos termos da Deliberagdo n° 64 do
CONTRAN e da disciplina de concessao comercial prevista
na Lei n° 6.729/79, veiculo novo é aquele comercializado
por concessionaria ou fabricante antes de registro e
licenciamento. Por esse motivo, a Administragdo, ao
permitir somente a participagao de licitantes que se
enquadram no conceito de concessionarias ou fabricantes,
nao busca cercear a competitividade, mas sim delinear
devidamente o objeto, garantindo o cumprimento da
obrigagao pretendida.2.Compete ao gestor publico
observar as potencialidades do mercado e as
necessidades do ente que ele representa, avaliando as
circunstancias do caso concreto e, conforme seja viavel ou
nao a aquisi¢cao de veiculos ja previamente licenciados,
optar pela maior ou menor amplitude da concorréncia. Em
outras palavras, é discricionariedade da Administragcao
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Publica a escolha pela aquisicao de veiculos novos
apenas da montadora/fabricante ou da concessionaria,
devendo restar tal opg¢ao claramente estabelecida no
edital.3.Mostra-se razoavel a imposicao de Ilimite de
localizagao geografica as licitantes, tendo em vista a
natureza do servigo contratado, uma vez que respeitados
os principios da economicidade, eficiéncia e vantajosidade
da contratacdao. [DENUNCIA n. 1110073. Rel. CONS.
CLAUDIO TERRAO. Sessdao do dia 09/12/2021.
Disponibilizada no DOC do dia 21/01/2022.] GRIFELI.

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO
PRESENCIAL. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA.
EXCLUSAO DA RELACAO PROCESSUAL. MERITO.
EXIGENCIA DE CONTRATO DE CONCESSAO ENTRE
LICITANTE E MONTADORA DE VEICULOS. RESTRIGAO A
AMPLA COMPETITIVIDADE NAO VERIFICADA.
REGULARIDADE DO EDITAL. EXTINCAO DO PROCESSO
COM RESOLUCAO DE MERITO. IMPROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO.1. Depreende-se dos termos utilizados na
Deliberagao n° 64 do CONTRAN e da disciplina de
concessao comercial prevista na Lei n° 6.729/79 que
veiculo novo é aquele comercializado por concessionaria
ou fabricante que ainda nao tenha sido registrado ou
licenciado e, por esse motivo, a Administragao, ao exigir,
como condicao para habilitacdo das licitantes, a
apresentacao de contrato de concessao junto a montadora,
comprovando o seu enquadramento no conceito de
concessionaria autorizada, nao busca <cercear a
competitividade, mas sim delinear devidamente o objeto,
garantindo o cumprimento da obrigagao pretendida, em
observancia ao disposto no art. 30, IV, da Lei no 8.666/93.2.
Compete ao gestor publico, avaliando as circunstancias do
caso concreto, as potencialidades do mercado e as
necessidades do ente que ele representa, optar pela maior
ou menor amplitude da concorréncia, conforme seja viavel
ou nao a aquisi¢cao de veiculos ja previamente licenciados
e emplacados.3. A opgao por adquirir veiculos novos
apenas da montadora/fabricante ou da concessionaria é
discricionaria da Administracdo Publica, devendo essa
opcgao estar claramente estabelecida no edital, com vistas
a permitir que as empresas interessadas tenham ciéncia do
objeto que se pretende contratar e a evitar surpresas no
momento da analise das propostas apresentadas.

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.gov.br
Pagina | 7



http://www.mercedes.pr.gov.br/

Municipio de Mercedes

Estado do Parana

[DENUNCIA n. 1007662. Rel. CONS. WANDERLEY AVILA.
Sessado do dia 18/06/2020. Disponibilizada no DOC do dia
08/07/2020.] GRIFEL.

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE UM
VEICULO CAMINHONETE 4X4, ZERO QUILOMETRO.
EXIGENCIA DE QUE O OBJETO DO CERTAME SEJA
FORNECIDO APENAS POR LICITANTES ENQUADRADAS
como CONCESSIONARIAS, MONTADORAS ou
FABRICANTES. IMPROCEDENCIA. EXTINCAO DO FEITO
COM RESOLUCAO DE MERITO.1. Depreende-se dos
termos utilizados na Deliberagao n° 64 do CONTRAN e da
disciplina de concessdao comercial prevista na Lei n°
6.729/79, que veiculo novo é aquele comercializado por
concessionaria ou fabricante, que ainda nao tenha sido
registrado ou licenciado. Por esse motivo, a
Administragcao, ao permitir somente a participacao de
licitantes «que se enquadram no conceito de
concessionarias ou fabricantes, nao busca cercear a
competitividade, mas sim delinear devidamente o objeto,
garantindo o cumprimento da obrigacdao pretendida.2.
Compete ao gestor publico, avaliando as circunstancias do
caso concreto, as potencialidades do mercado e as
necessidades do ente que ele representa, optar pela maior
ou menor amplitude da concorréncia, conforme seja viavel
ou nao a aquisicao de veiculos ja previamente licenciados.
Em outras palavras, a opgao por adquirir veiculos novos
apenas da montadoral/fabricante ou da concessionaria é
discricionaria da Administragdo Publica, devendo essa
opciao estar claramente estabelecida no edital. [DENUNCIA
n. 1015827. Rel. CONS. CLAUDIO TERRAO. Sessdo do dia
18/06/2020. Disponibilizada no DOC do dia 21/07/2020.]
GRIFEI.

DENUNCIA. REFERENDO. PREFEITURA. PREGAO
PRESENCIAL. AQUISICAO DE VEICULO NOVO. PRIMEIRO
EMPLACAMENTO. EMPRESA REVENDEDORA DECLARADA
VENCEDORA. EXIGENCIA EDITALICIA NAO ATENDIDA.
FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA PRESENTES.
SUSPENSAO DO CERTAME. DECISAO MONOCRATICA
REFERENDADA.1. Nos termos da regulamentagcao legal
vigente, a cadeia de comercializagao de veiculo novo se
encerra com a venda pelo distribuidor/concessionario, que,
segundo o disposto no art. 12 da Lei n° 6.729, de 1979, ¢s6
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podera realizar a venda de veiculos automotores novos
diretamente a consumidor, vedada a comercializagao para
fins de revenda¢;.2.0 primeiro emplacamento somente
pode ocorrer se o veiculo for adquirido de concessionaria
autorizada pelo fabricante ou diretamente do fabricante,
conforme se verifica nas decisdes referentes as Denuncias
1.040.657 e 1.015.299, julgadas pelo Colegiado da Segunda
Camara, nas Sessoes de 17/5/2018 e 22/8/2018,
respectivamente, e da Denuncia 1.007.700, julgada na
Sessdo de 6/2/2018 da Primeira Camara. [DENUNCIA n.
1084407. Rel. CONS. MAURI TORRES. Sessao do dia
04/02/2020. Disponibilizada no DOC do dia 27/02/2020.]
GRIFEI.

De se notar, portanto, que é perfeitamente licita a exigéncia de que o licitante
ostente a condicdo de fabricante ou concessionario, uma vez que a opgao
discricionaria da Administracao Publica foi pela aquisicdo de veiculo novo,
estando a mesma clara e objetivamente prevista em Edital.

Nao ha que se falar em reserva indevida de mercado e violagao ao principio
da livre concorréncia, haja vista que somente produtores e distribuidores
podem, nos termos dos comandos legais citados, vender veiculos novos.
Também nao ha qualquer violagdo ao principio da isonomia, uma vez que 0s
licitantes aptos a concorreram recebem tratamento idéntico do instrumento

convocatorio.

Assim, de se notar que a exigéncia prevista em edital, ora impugnada, é
perfeitamente legal. A luz do exposto até aqui, somente fabricantes e
concessionarias estdo aptas a fornecer veiculos novos.

Destarte, diante do exposto, INDEFIRO a impugnagao em tela.

Intime-se!

Mercedes-PR, 12 de junho de 2024.
LAERTON Assinado de forma digital

por LAERTON

WEBER:045304 WEBER:04530421988
Dados: 2024.06.12

21988 09:57:43 -03'00"
Laerton Weber
PREFEITO
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