R & R LOCADORA E COMERCIO

CNPJ: 45.604.707/0001-45

AO(A) ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MERCEDES-PR.

PREGAO ELETRONICO N° 053/2024

A empresa R & R LOCADORA DE VEICULOS E COMERCIO DE
PECAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°.
45.604.707/0001-45, sediada a na Rua Dos cabeleireiros n° 2-114 — Jardim Edison Bastos
Gasparini, Bauru/SP, Inscricdo Estadual n° 135.000.160.111, por intermédio de seu
representante legal o Sra. ROSANGELA CRISTINA SILVA, Cargo: Proprietario, RG:
34.882.375-7, CPF: 342.329.168-06, vem, respeitosamente, perante vossa Senhoria apresentar
IMPUGNAGAO AO EDITAL do Pregéo Eletrénico de nimero em epigrafe, com base nos fatos
e argumentos expostos a seguir.

1. DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de MERCEDES-PR, publicou o edital de licitacao
na modalidade de Pregao n° 053/2024, que ocorrera em 23/09/2024, cujo objeto é a Aquisigao
Veiculos 0 KM.

A ora Impugnante tomou conhecimento da publicacido do edital, e ao
analisa-lo, se deparou com exigéncias incompativeis ou impossiveis de atendimento que
prejudicam a competitividade no certame em questao e ferem principios, tais quais os Principios
da Legalidade e da Isonomia, comprometendo a lisura do processo licitatério, conforme se
analisara abaixo.

2. DO DIREITO

2.1 Dailegalidade no direcionamento do processo licitatorio
(concessionarias, fabricantes e montadoras)

Note-se, o(s) trecho(s) destacado(s) abaixo assim estabelece(m):

FL. 03 [...] 2.1.2. Dentre os interessados cujo ramo de atividade seja
compativel com o objeto do presente certame, somente poderao
participar do mesmo o produtor (fabricante) ou o concessionario
(distribuidor) do objeto, nos termos da Lei n.° 6.729, de 28 de
novembro de 1979.

FL. 21 [...] 7.1.2. Com a documentacdo de habilitagdo, deverdo os
licitantes encaminhar comprovagao da condicdao de produtor
(fabricante) ou concessionario (distribuidor) autorizado do objeto, nos
termos da Lei n.° 6.729, de 28 de novembro de 1979, pena de
desclassificagao.

FL. 36 [...] 1.7. Entende-se como veiculo novo, zero quildmetro, para
os fins desta licitagdo, aquele em que o primeiro registro e
licenciamento seja efetuado diretamente em nome do Municipio de

Mercedes, nos termos do Anexo da Deliberagao Contran n.° 64, de 30
de maio de 2008 (item 2.12), da Resolugdo CONTRAN n.° 911, de 28 de
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marco de 2022 (Art. 3° 1), e da Lei n.° 6.729, de 28 de novembro de
1979.

FL. 36 [...] 4.3. Entende-se como veiculo novo, zero quildmetro, para
os fins desta licitagao, aquele

em que o primeiro registro e licenciamento seja efetuado diretamente
em nome do Municipio de Mercedes, nos termos do Anexo da
Deliberagcdo Contran n.° 64, de 30 de maio de 2008 (item 2.12), da
Resolugcao CONTRAN n.° 911, de 28 de margo de 2022 (Art. 3° 1), e da
Lei n.° 6.729, de 28 de novembro de 1979;

FL. 37 [...] 4.4. Dentre os interessados cujo ramo de atividade seja
compativel com o objeto do

presente certame, somente poderao participar do mesmo o produtor
(fabricante) ou o concessionario (distribuidor) do objeto, nos termos
da Lei n.° 6.729, de 28 de novembro de 1979;

FL. 48 [...] 8.23. Com a documentacdo de habilitagcao, deverdao os
licitantes encaminhar comprovagao da condicdao de produtor
(fabricante) ou concessionario (distribuidor) autorizado do objeto, nos
termos da Lei n.° 6.729, de 28 de novembro de 1979, pena de
desclassificagao.

FL. 53 [...] - Entende-se como veiculo novo, zero quildometro, para os
fins desta licitagdo, aquele em que o

primeiro registro e licenciamento seja efetuado diretamente em nome
do Municipio de Mercedes,

nos termos do Anexo da Deliberagao Contran n.° 64, de 30 de maio de
2008 (item 2.12), da Resolugao CONTRAN n.° 911, de 28 de margo de
2022 (Art. 3% 1), e da Lei n.° 6.729, de 28 de novembro de 1979;

FL. 53 [...] - Dentre os interessados cujo ramo de atividade seja
compativel com o objeto do presente

certame, somente poderao participar do mesmo o produtor (fabricante)
ou o concessionario (distribuidor) do objeto, nos termos da Lei n.°
6.729, de 28 de novembro de 1979;
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No caso em tela resta claro que o fragmento mencionado acima configura
a situacdo de direcionamento do certame, para beneficiamento de concessionarias e
fabricantes, em detrimento de outros tipos de empresas que atuam no setor, mas se veem
impedidas de concorrer tendo em vista exigéncias como a ora impugnada.

Desta feita, o texto supramencionado restringe a participacdo de
empresas revendedoras e/ou adaptadoras e suas respectivas representantes, permitindo a
participacao, apenas, de montadoras, distribuidoras e/ou concessionarias.

Em atencdo a exigéncias editalicias que ocasionam o direcionamentode
licitagdes, a propria Lei de Licitagdes (Lei n° 8.666/1993) veda aos agentes publicos a
possibilidade de incluir clausulas que estabelecam preferéncias ou distingbes que
comprometam o carater competitivo do processo licitatorio. Veja-se:

Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a

administragdo e a promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera

processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos:

|- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgéo, clausulas ou

condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater

competitivo [...]. (grifo nosso)

Neste cenario, cumpre mencionar que o interesse do Poder Publico visa
a obtencao da melhor proposta para a Administracdo, bem como a observacao de Principios
como os Principios da Livre Concorréncia; Isonomia e; Razoabilidade, entre osparticipantes
de licitagao.

-

Assim sendo, nao é aceitavel que o Edital do processo licitatorio
veicule exigéncias que objetivem a limitagao de participacao a, somente, empresas que se
enquadrem como montadoras, distribuidoras e/ou concessionarias.

Ainda, é necessario enfatizar que tal exigéncia contraria o art. 37, XXI,
da Constituicao Federal que assegura igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, assim
como o art. 30, § 4° da Lei 8.666/93, que estabelece que os requisitos de qualificagdo técnica
dos processos de licitacdo deverao ser somente aqueles indispensaveis ao cumprimento das
posteriores obrigacdes contratuais.

Nesta baila, € mister ressaltar que permitir a participacdo somente de
empresas concessionarias e afins, soba a justificativa de que somente estas ofertariam veiculo
Okm, além de se tratar de clausula restritiva ao carater competitivo das licitagoes, traz
imenso prejuizo monetario ao minus publico. Veja-se, o ACORDAO 1510/2022, do Plenario
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), abaixo:
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SUMARIO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES EM PREGAO DESTINADO A AQUISICAO DEVEICULO.
CONHECIMENTO DA REPRESENTACAO. IMPROCEDENCIA.
INDEFERIMENTO DA CAUTELAR. ARQUIVAMENTO [...] 26.E légico que
quanto maior o nimero de licitantes, maior é a competitividade, e com ela,
a probabilidade de as propostas apresentarem precos mais vantajosos a
Administracao Publica. Portanto, utilizar a Lei Ferrari para admitir o
fornecimento de veiculos apenas por concessionarias, restringindo a
participacdo de revendedoras nos procedimentos licitatérios, infringiria o
principio da competitividade, aludido no artigo 3°, §1°, I, daLei 8.666/1993.
[...]

28. Ha também entendimento jurisprudencial acerca do tema, a exemplode
decisdo do TJSP, cujo extrato se reproduz:

“Mandado de Seguranga. Pregédo. Aquisicdo de veiculo zero quilémetro.
Menor preco ofertado por vendedora de automoéveis multimarcas.
Concessionaria insurgindo-se, pois s6 ela em condi¢des legais para venda de
veiculo zero quildmetro. Duvidas trazidas na inicial sobre a certeza de seudireito.
Zero quildmetro significa: carro novo, ainda ndo usado. Seguranca
denegada Recurso nao provido’. (TJSP; Apelagdo Civel 0002547-
12.2010.8.26.0180; Relator (a): Francisco Vicente Rossi; Orgao Julgador: 112
Camara de Direito Publico; Foro de Espirito Santo do Pinhal — 22. Vara Judicial;
Data do Julgamento: 26/03/2012; Data de Registro: 29/03/2012).”

29. Desta forma, ndo assiste razdo a representante também em suasegunda
alegacdo, que é questao ja enfrentada por esta Corte de Contas e pelo Poder
Judiciario. (grifo nosso)

Assim, é cristalino o entendimento de que € vedada a inclusdo, em
editais de processos licitatérios, exigéncias que restrinjam o carater competitivo do certame. E
cedico que a Administragao Publica deve envidar esfor¢os para garantir o maximo acesso
a participacao de interessados em procedimentos licitatérios, visando sempre obter a
proposta mais vantajosa.

Desta feita, ndo ha motivo justificavel para que este certame seja
operacionalizado em carater restritivo, ja que outras empresas de revendas multimarcas,
embora nao possuam declaragdes expressas, emitidas pelo fabricante dos veiculos ofertados,de
que possuem autorizacido para comercializagao e prestacado dos servigos de assisténcia técnica,
atuam dentro da atividade econémica em questao dentro da legalidade, de forma idénea e com
qualidade.

Ainda, o TCU se posiciona contra a exigéncia de qualquerdocumentagao
se nao a prevista no art. 14 do Decreto n° 5.450/05 e nos arts. 27 a 31 da Lein® 8.666/93, o que
exclui o direito a exigéncia de carta de solidariedade do fabricante. Veja-se 0 ACORDAO
934/2021:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE

PRECOS. AQUISICAO DE MOBILIARIO. INCONSISTENCIAS EM RELACAO

AO PLANEJAMENTO E A CONDUCAO DA LICITACAO. INDICIOS DE

RESTRICAO INJUSTIFICADA A COMPETITIVIDADE E DE SOBREPRECO.

ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENDER OS ATOS

DECORRENTES DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E DE NOVAS

ADESOES A REFERIDA ATA. OITIVAS. DILIGENCIA. PROCEDENCIA

PARCIAL. CONFIRMACAO DA CAUTELAR. PREVISAO DE EXIGENCIAS

INDEVIDAS OU NAO JUSTIFICADAS. DETALHAMENTO EXCESSIVO DOS

ITENS LICITADOS. ADJUDICACAO POR PRECO GLOBAL DE LOTES EM

VEZ DE ITENS. ANULACAO DA LICITACAO.

AUDIENCIA DOS GESTORES. [...JEm seu voto, o Ministro Substituto, Wederde

Oliveira, registrou: ‘Conforme jurisprudéncia desta Corte, a exigéncia de

declaragdo do fabricante, carta de solidariedade, ou credenciamento,

como condig¢ao para habilitagdo de licitante, carece de amparo legal, por
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extrapolar o que determinam os arts. 27 a 31, da Lei 8.666/93, e 14 do
Decreto 5.450/2005. Essa exigéncia pode ter carater restritivo e ferir o
principio da isonomia entre os licitantes, por deixar ao arbitrio do fabricante a
indicagao de quais representantes poderao participar do certame. Nesse sentido,
as seguintes decisdes: Decisao 486/2000 e Acérdaos 808/2003,
1.670/2003, 1.676/2005, 423/2007, 539/2007, 1.729/2008,

2.056/2008, do Plenario; 2.404/2009, da 22 Camara, dentre outros. Existem
outros meios para assegurar o cumprimento das obrigagdespactuadas, tais
como pontuacgao diferenciada em licitagdes do tipo técnica eprego, exigéncia de
garantia para execugao contratual, ou ainda multacontratual.’

76. No Acoérdao 1.805/2015-TCU-Plenario, este Tribunal decidiu pela
anulagao do pregao e deu ciéncia a unidade jurisdicionada acerca da seguinte
irregularidade verificada: ‘9.3.1. exigéncia prevista no item 1l1l.2 do anexo Il do
edital do certame (declaragdo do fabricante), a qual ndo encontra amparo nos
artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993. (grifo nosso)

Verifica-se, portanto, que o TCU ha muito vem decidindo que a
exigéncia da carta/declaragao do fabricante e/ou contrato de concessao é ilicita, pois, nao
tem qualquer amparo legal, determinando, em muitos casos, a suspenséo e cancelamento do
certame.

3. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Ante o exposto, serve o presente para pedir e requerer de Vossa
Senhoria que sejam RETIFICADO(s) o(s) trecho(s) abaixo destacado(s), do Edital em tela:
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Por fim, caso seja do entendimento de Vossa Senhoria que a presente
impugnacao nao merece provimento, requer-se sua remessa ao Tribunal de Contas do Estado
para respectiva analise.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Bauru-SP, 18 de setembro de 2024.

Assinado de forma digital por

ROSANGELA CRISTINA SILVA ROSANGELA CRISTINA SILVA

FERREIRA:34232916806 FERREIRA:34232916806

Dados: 2024.09.18 08:41:23 -03'00'
R & R LOCADORA DE VEICULOS E COMERCIO DE PECAS LTDA
ROSANGELA CRISTINA SILVA, Representante Legal
RG: 34.882.375-7, CPF: 342.329.168-06
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Municipio de Mercedes

Estado do Parana

DECISAO

Pregao Eletrénico n.° 53/2024
Impugnacéo ao Edital ] ]
Impugnante: R & R LOCADORA DE VEICULOS E COMERCIO DE PECAS LTDA

VL.

Trata-se de impugnagao ao Edital do procedimento licitatério na modalidade
Pregao, forma eletrénica, n.° 53/2024, que tem por objeto a aquisigdo de
veiculos, novos, (zero Km) para a secretaria de Saude, formulada por R & R
LOCADORA DE VEICULOS E COMERCIO DE PECAS LTDA, que se insurge
em face de diversos itens do instrumento convocatério, relativos a exigéncia
de que o primeiro registro e licenciamento seja efetuado em nome do
Municipio de Mercedes, bem como, que restringe a participagao a produtores
(fabricantes) ou concessionarios (distribuidores), notadamente os itens 2.1.2 e
7.1.2 do instrumento convocatoério, e itens 1.7, 4.3, 4.4 e 8.23 do Anexo | —
Termo de Referéncia, e item 3 do Apéndice A — Estudo Técnico Preliminar.

Alega, em sintese, que as previsdes impugnada constituem-se em ilegal
restricdo a competitividade, configurando direcionamento, além de ferir os
principios da legalidade, da isonomia e da livre concorréncia, uma vez que
afastam empresas que nao sejam fabricantes ou concessionarias.

A impugnacgao é tempestiva, eis que recepcionada em 18/09/2024 (via e-
mail), estando a sessdo publica de abertura e julgamento de propostas
designada para 23/09/2024 (apos retificacdo do edital). Reconheco, ainda,
que a Impugnante é parte legitima, em que pese a auséncia de comprovagao
da representagdo, isso em face da ampla legitimidade conferida pela
legislagao.

No mérito, a n&o procedéncia da impugnacéo € medida que se impde.

Ao contrario do aduzido pela impugnante, ndo ha ilegalidade alguma na
exigéncia da comprovagdo da condicdo de produtor (fabricante) ou
concessionario (distribuidor), para fins de participagdo no presente certame,
uma vez que o Municipio de Mercedes pretende a aquisicdo de veiculo novo,
assim entendido como aquele em que o primeiro registro seja efetuado em
seu nome.

O conceito de veiculo novo é aquele trazido pelo Anexo da Deliberagao
Contran n.° 64, de 30 de maio de 2008 (item 2.12), e pelo art. 3° |, da
Resolugdo CONTRAN n.° 911, de 28 de margo de 2022. Nos termos dos
citados diplomas legais, veiculo novo € o veiculo automotor, elétrico, reboque
e semirreboque, antes do seu registro e licenciamento.
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VII.

Municipio de Mercedes

Estado do Parana

Por outro lado, de se considerar que a concessdo comercial entre
produtores e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre é
disciplinada pela Lei n® 6.729, de 1979, que estabelece:

Art . 1° A distribuicdo de veiculos automotores, de via terrestre,
efetivar-se-a através de concessao comercial entre produtores e
distribuidores disciplinada por esta Lei e, no que nado a
contrariem, pelas convengdes nela previstas e disposi¢coes
contratuais.

Art. 2° Consideram-se:

| - produtor, a empresa industrial que realiza a fabricacdo ou
montagem de veiculos automotores;

Il - distribuidor, a empresa comercial pertencente a respectiva
categoria econémica, que realiza a comercializagado de veiculos
automotores, implementos e componentes novos, presta
assisténcia técnica a esses produtos e exerce outras fungdes
pertinentes a atividade;

lll - veiculo automotor, de via terrestre, o automével, caminhao,
6énibus, trator, motocicleta e similares;

(...)

§ 1° Para os fins desta lei:

a) intitula-se também o produtor de concedente e o distribuidor
de concessionario;

(...)

Art . 12. O concessionario s6 podera realizar a venda de
veiculos automotores novos diretamente a consumidor, vedada
a comercializagao para fins de revenda.

(..))

Art . 15. O concedente podera efetuar vendas diretas de veiculos
automotores.

| - independentemente da atuacéo ou pedido de concessionario:
a) a Administracdo Publica, direta ou indireta, ou ao Corpo
Diplomatico;

(...)

Il - através da rede de distribuigao:

a) as pessoas indicadas no inciso |, alinea a, incumbindo o
encaminhamento do pedido a concessionario que tenha esta
atribuicao;

(..))
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XI.
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Assim, nos termos da regulamentagdo legal vigente, a cadeia de
comercializagdo do produto novo se encerra com a venda do veiculo pelo
produtor e/ou distribuidor, na forma da Lei n° 6.729/1979, diretamente ao
consumidor. A primeira venda de um veiculo s6 pode se dar por produtor ou
por distribuidor, na forma da Lei n® 6.729/1979.

Assim, do cotejo das disposi¢cdes da Lei n° 6.729/1979, com o conceito de
veiculo novo trazido pela Deliberacdo Contran n.° 64, de 30 de maio de 2008,
e pela Resolucdo CONTRAN n.° 911, de 28 de marcgo de 2022, de se concluir
que somente produtores e distribuidores (concessionarias) podem
comercializar veiculos novos.

Efetuada a venda do produtor e/ou distribuidor a um terceiro, uma
transformadora por exemplo, perde o veiculo a caracteristica de novo,
podendo, entretanto, se conservar OKm.

O proprio CONTRAN, se esclarece, entende como veiculo novo aquele antes
de seu registro, consoante informacgao prestada ao Tribunal de Contas da
Unido no bojo do processo n.° 009.373/2017-9. Confira-se, neste sentido, o
seguinte trecho da instrucao:

(..)

36. O Contran, por sua vez, em resposta a diligéncia solicitada
(peca 34), encaminhou Oficio 2.134/2017, datado de 5/7/2017,
informando: a) nos casos em que ha aquisigao de veiculo “zero
quildmetro” é necessario o emplacamento do veiculo por parte
da revenda n&o autorizada (em seu nome, com posterior
transferéncia) ou o veiculo tera seu primeiro registro nos
orgaos de transito em nome da Administragao Publica?
Resposta: O veiculo devera ser registrado em nome da pessoa
juridica que <consta da nota fiscal emitida pela
fabricante/concessionaria do veiculo. Assim, esclarecemos que
o veiculo devera ser emplacado e registrado pela revenda nao
autorizada junto ao 6rgao executivo de transito.

b) o veiculo “zero quildbmetro” adquirido de revenda nao
autorizada poderia ser considerado como “de segundo dono”?
Resposta: Sim.

c) caso haja registro em nome da revenda nao autorizada, o
veiculo deixa de ser “zero quildmetro” ou “novo”, apenas em
razao do registro? Resposta: O simples fato de o veiculo ser
registrado em nome da revendedora nao retira a caracteristica
de veiculo “zero quildmetro”. Todavia, a partir do momento em
que o veiculo sai da fabricante/concessionaria (ou revenda
autorizada) deixa de ser um veiculo novo.
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XII.

Municipio de Mercedes
Estado do Parana

37. Diante dos esclarecimentos encaminhados pelo

Contran, e resgatando a analise efetuada na instrugao anterior
(peca 30), replicada nos itens 9-21desta instrucdo, resta
elucidada o cerne da questdo, qual seja, saber se ha
necessidade de emplacamento por parte dos revendedores
independentes. De acordo com o Contran, os veiculos, objetos
do certame, deverdo ser emplacados e registrados pela
revenda n&o autorizada junto ao 6rgéo executivo de transito.

(...)

A pratica, ainda, foi reputa regular pelo Tribunal de Contas do Rio de Janeiro,
consoante decisdes proferidas no bojo dos Processos n.°s 211.075-6/20,
211.173-7/120 e 207.413-7/19, todos de representagcdo, cuja ementas,
respectivamente, sdo a seguir reproduzidas:

REPRESENTAGAO. EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL Ne.
017/2020. AQUISIGAO DE VEICULOS NOVOS NOS TERMOS
DA LEI N° 6.279/79 (LElI FERRARI). CONHECIMENTO.
IMPROCEDENCIA. EXPEDICAO DE OFicCIO.
ARQUIVAMENTO. (Processo n.° 211.075-6/20). GRIFEI.

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO.
REPRESENTACAO. EDITAL DE LICITACAO PARA
AQUISIGAO DE AMBULANCIAS. DISCUSSAO ACERCA DA
ACEITACAO DE VEICULOS ZERO QUILOMETRO QUE NAO
SE ENQUADRE NO CONCEITO DE “NOVO”. LEI FEDERAL
6.729/79. DELIBERAGCAO N° 64/2008 DO CONTRAN.
JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELO
JURISDICIONADO. PRETENSAO DO MUNICIPIO DE
OBTENGAO DE VEICULOS NOVOS. MATERIA SUJEITA A
DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA.
CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. RECOMENDAGCAO.
EXPEDICAO DE OFICIO. ARQUIVAMENTO. (Processo n.°
211.173-4/20) GRIFEI.

REPRESENTACAO. PREGAO PRESENCIAL. AUSENCIA DE
IDENTIFICACAO DO SIGNATARIO. NAO CONHECIMENTO.
REGULAR EXIGENCIA DE PARTICIPAGAO NO CERTAME
SOMENTE DE FABRICANTES E CONCESSIONARIAS DE
VEICULOS. NECESSIDADE DE APRIMORAMENTO NO
EDITAL COMBATIDO ACERCA DO OBJETO PRETENDIDO.
AUSENCIA DE DIVULGAGCAO DO EDITAL E DE SEUS
ANEXOS NA INTERNET. REVOGAGAO DA CAUTELAR.
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DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO. (Processo n.°
207.413-7/19). GRIFEI.

XIV.  No mesmo sentido, as seguintes decisdes oriundas do Tribunal de Contas de
Minas Gerais:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE
VEICULO NOVO E ZERO QUILOMETRO. PARTICIPACAO
EXCLUSIVA DE CONCESSIONARIAS AUTORIZADAS E
FABRICANTES. LICITUDE. IMPROCEDENCIA DA
DENUNCIA.1. Observados os limites legais, a escolha da
melhor forma de contratacdo cabe ao administrador, utilizando-
se de critérios de conveniéncia e oportunidade ao estabelecer
0s requisitos editalicios, resguardando-se a isonomia entre os
licitantes, a vantajosidade para a Administracdo e a
sustentabilidade como preservacdo do meio ambiente
(inteligéncia do art. 3° da Lei n. 8.666/93). 2. A teor dos
dispositivos legais préprios (Lei n. 6.729/79 ;. Lei Ferrari, e
Deliberacao n. 64 do Contran), o fornecimento de veiculo
novo, na acepcao de nado registrado, esta adstrito as
fabricantes e concessiondrias autorizadas, afastando do
certame as empresas intermediarias, o que ndo configura
restricao imotivada da competitividade, mas sim decisao
discricionaria da Administracdo Publica, pautada na
analise da conveniéncia e oportunidade do caso concreto.
[DENUNCIA n. 1126988. Rel. CONS. SUBST. HAMILTON
COELHO. Sesséao do dia 20/06/2023. Disponibilizada no DOC
do dia 19/07/2023. Colegiado. SEGUNDA CAMARA.] GRIFEI.

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE
VEICULOS. LIMITACAO GEOGRAFICA JUSTIFICADA.
EXIGENCIA DE PRIMEIRO REGISTRO EM NOME DO
MUNICIPIO. LICITUDE. ;CARTA DE SOLIDARIEDADE;,.
DOCUMENTO NAO EXIGIDO NO EDITAL. IMPROCEDENCIA
DA DENUNCIA.1. As justificativas apresentadas para a
exigéncia editalicia de limitacao geografica para prestacdo de
servigos de assisténcia técnica mostram-se compativeis com o
objeto do certame, uma vez que eventuais gastos no
deslocamento dos veiculos da Prefeitura para manutencgéo, em
cidades distantes, poderiam comprometer a economicidade da
contratagdo.2. Observados os limites legais, a escolha da
melhor forma de contratagdo cabe ao administrador, utilizando-
se de critérios de conveniéncia e oportunidade ao estabelecer
os requisitos editalicios, resguardando-se a isonomia entre os
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licitantes, a vantajosidade para a Administracdo e a

sustentabilidade como preservacdo do meio ambiente
(inteligéncia do art. 3° da Lei n. 8.666/93). 3. A teor dos
dispositivos legais proprios (Lei n. 6.729/79 ¢ Lei Ferrari, e
Deliberacao n. 64 do Contran), o fornecimento de veiculo
novo, na acepcdao de nao registrado, esta adstrito as
fabricantes e concessionarias autorizadas, afastando do
certame as empresas intermediarias, o que nao configura
restricdo imotivada da competitividade, mas sim decisao
discricionaria da Administracdao Publica, pautada na
analise da conveniéncia e oportunidade do caso concreto.
[DENUNCIA n. 1114469. Rel. CONS. SUBST. HAMILTON
COELHO. Sessao do dia 24/05/2022. Disponibilizada no DOC
do dia 01/06/2022. Colegiado. PRIMEIRA CAMARA.] GRIFEI.

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE VEICULOS ZERO
QUILOMETRO. EXIGENCIA DE QUE O OBJETO SEJA
FORNECIDO APENAS POR CONCESSIONARIAS
AUTORIZADAS OU FABRICANTES. CLAUSULA DE
LIMITACAO GEOGRAFICA. EXIGENCIA DE CARTA DE
SOLIDARIEDADE. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA.
REGULAMENTACAO DO PREGAO ELETRONICO E DO
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
RECOMENDAGCAO.1.Nos termos da Deliberagdo n° 64 do
CONTRAN e da disciplina de concessao comercial prevista
na Lei n° 6.729/79, veiculo novo é aquele comercializado
por concessionaria ou fabricante antes de registro e
licenciamento. Por esse motivo, a Administragao, ao
permitir somente a participagao de licitantes que se
enquadram no conceito de concessionarias ou fabricantes,
nao busca cercear a competitividade, mas sim delinear
devidamente o objeto, garantindo o cumprimento da
obrigagao pretendida.2.Compete ao gestor publico
observar as potencialidades do mercado e as
necessidades do ente que ele representa, avaliando as
circunstancias do caso concreto e, conforme seja viavel ou
nao a aquisi¢cao de veiculos ja previamente licenciados,
optar pela maior ou menor amplitude da concorréncia. Em
outras palavras, é discricionariedade da Administragcao
Publica a escolha pela aquisi¢gao de veiculos novos apenas
da montadora/fabricante ou da concessionaria, devendo
restar tal opgao claramente estabelecida no
edital.3.Mostra-se razoavel a imposicao de limite de
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localizagao geografica as licitantes, tendo em vista a
natureza do servigo contratado, uma vez que respeitados
os principios da economicidade, eficiéncia e vantajosidade
da contratacdao. [DENUNCIA n. 1110073. Rel. CONS.
CLAUDIO TERRAO. Sessdo do dia 09/12/2021.
Disponibilizada no DOC do dia 21/01/2022.] GRIFEI.

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO
PRESENCIAL. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA.
EXCLUSAO DA RELACAO PROCESSUAL. MERITO.
EXIGENCIA DE CONTRATO DE CONCESSAO ENTRE
LICITANTE E MONTADORA DE VEICULOS. RESTRIGAO A
AMPLA COMPETITIVIDADE NAO VERIFICADA.
REGULARIDADE DO EDITAL. EXTINCAO DO PROCESSO
COM RESOLUCAO DE MERITO. IMPROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO.1. Depreende-se dos termos utilizados na
Deliberacao n° 64 do CONTRAN e da disciplina de
concessao comercial prevista na Lei n° 6.729/79 que
veiculo novo é aquele comercializado por concessionaria
ou fabricante que ainda nao tenha sido registrado ou
licenciado e, por esse motivo, a Administragao, ao exigir,
como condicao para habilitacdo das licitantes, a
apresentacao de contrato de concessao junto a montadora,
comprovando o seu enquadramento no conceito de
concessionaria autorizada, nao busca <cercear a
competitividade, mas sim delinear devidamente o objeto,
garantindo o cumprimento da obrigagdo pretendida, em
observancia ao disposto no art. 30, IV, da Lei no 8.666/93.2.
Compete ao gestor publico, avaliando as circunstancias do
caso concreto, as potencialidades do mercado e as
necessidades do ente que ele representa, optar pela maior
ou menor amplitude da concorréncia, conforme seja viavel
ou nao a aquisicao de veiculos ja previamente licenciados
e emplacados.3. A opgao por adquirir veiculos novos
apenas da montadora/fabricante ou da concessionaria é
discricionaria da Administracdo Publica, devendo essa
opcgao estar claramente estabelecida no edital, com vistas
a permitir que as empresas interessadas tenham ciéncia do
objeto que se pretende contratar e a evitar surpresas no
momento da analise das propostas apresentadas.
[DENUNCIA n. 1007662. Rel. CONS. WANDERLEY AVILA.
Sessao do dia 18/06/2020. Disponibilizada no DOC do dia
08/07/2020.] GRIFEL.
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DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE UM
VEICULO CAMINHONETE 4X4, ZERO QUILOMETRO.
EXIGENCIA DE QUE O OBJETO DO CERTAME SEJA
FORNECIDO APENAS POR LICITANTES ENQUADRADAS
como CONCESSIONARIAS, MONTADORAS ou
FABRICANTES. IMPROCEDENCIA. EXTINCAO DO FEITO
COM RESOLUCAO DE MERITO.1. Depreende-se dos
termos utilizados na Deliberagao n° 64 do CONTRAN e da
disciplina de concessdao comercial prevista na Lei n°
6.729/79, que veiculo novo é aquele comercializado por
concessionaria ou fabricante, que ainda nao tenha sido
registrado ou licenciado. Por esse motivo, a
Administragcao, ao permitir somente a participagcao de
licitantes «que se enquadram no conceito de
concessionarias ou fabricantes, nao busca cercear a
competitividade, mas sim delinear devidamente o objeto,
garantindo o cumprimento da obrigacao pretendida.2.
Compete ao gestor publico, avaliando as circunstancias do
caso concreto, as potencialidades do mercado e as
necessidades do ente que ele representa, optar pela maior
ou menor amplitude da concorréncia, conforme seja viavel
ou nao a aquisicao de veiculos ja previamente licenciados.
Em outras palavras, a opgao por adquirir veiculos novos
apenas da montadoral/fabricante ou da concessionaria é
discricionaria da Administragdo Publica, devendo essa
opciao estar claramente estabelecida no edital. [DENUNCIA
n. 1015827. Rel. CONS. CLAUDIO TERRAO. Sessdo do dia
18/06/2020. Disponibilizada no DOC do dia 21/07/2020.]
GRIFEI.

DENUNCIA. REFERENDO. PREFEITURA. PREGAO
PRESENCIAL. AQUISICAO DE VEICULO NOVO. PRIMEIRO
EMPLACAMENTO. EMPRESA REVENDEDORA DECLARADA
VENCEDORA. EXIGENCIA EDITALICIA NAO ATENDIDA.
FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA PRESENTES.
SUSPENSAO DO CERTAME. DECISAO MONOCRATICA
REFERENDADA.1. Nos termos da regulamentagcao legal
vigente, a cadeia de comercializagao de veiculo novo se
encerra com a venda pelo distribuidor/concessionario, que,
segundo o disposto no art. 12 da Lei n° 6.729, de 1979, ¢s6
podera realizar a venda de veiculos automotores novos
diretamente a consumidor, vedada a comercializagao para
fins de revenda;.2.0 primeiro emplacamento somente
pode ocorrer se o veiculo for adquirido de concessionaria
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autorizada pelo fabricante ou diretamente do fabricante,
conforme se verifica nas decisoes referentes as Denuncias
1.040.657 e 1.015.299, julgadas pelo Colegiado da Segunda
Camara, nas Sessoes de 17/5/2018 e 22/8/2018,
respectivamente, e da Denuncia 1.007.700, julgada na
Sessdo de 6/2/2018 da Primeira Camara. [DENUNCIA n.
1084407. Rel. CONS. MAURI TORRES. Sessdo do dia
04/02/2020. Disponibilizada no DOC do dia 27/02/2020.]
GRIFEL.

De se notar, portanto, que é perfeitamente licita a exigéncia de que o licitante
ostente a condicdo de fabricante ou concessionario, uma vez que a opgao
discricionaria da Administracao Publica foi pela aquisicdo de veiculo novo,
estando a mesma clara e objetivamente prevista em Edital.

Nao ha que se falar em reserva indevida de mercado e violagao ao principio
da livre concorréncia, haja vista que somente produtores e distribuidores
podem, nos termos dos comandos legais citados, vender veiculos novos.
Também nao ha qualquer violagdo ao principio da isonomia, uma vez que 0s
licitantes aptos a concorreram recebem tratamento idéntico do instrumento

convocatorio.

Assim, de se notar que a exigéncia prevista em edital, ora impugnada, é
perfeitamente legal. A luz do exposto até aqui, somente fabricantes e
concessionarias estdo aptas a fornecer veiculos novos.

Destarte, diante do exposto, INDEFIRO a impugnagao em tela.

Intime-se!

Publique-se!

Mercedes-PR, 18 de setembro de 2024.

LAERTON Assinado de forma

digital por LAERTON

WEBER:0453 WEBER:04530421988

Dados: 2024.09.18

0421988 11:22:33 -03'00'

Laerton Weber
PREFEITO
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