Municipio de Mercedes
Estado do Parana

PARECER JURIDICO CONCLUSIVO
PREGAO ELETRONICO

PROCESSO LICITATORIO N.° 122/2024

PREGAO ELETRONICO N.° 44/2024

Interessado: Secretaria de Planejamento, Administracao e Finangas.

Assunto: Parecer conclusivo em procedimento licitatorio realizado na modalidade
"pregao”, forma “eletrénica", langando mao do sistema de registro de precos,
destinado a “formalizagdo de Ata de registro de pregos para eventual contratagao de
empresa especializada em softwares de Gestdo Publica nativos de plataforma web,
baseados em nuvem, com provisdo de datacenter, visando atendimento ao Decreto
10.540, de 05 de novembro de 2020 para suprir a necessidade da Administracao Geral
e da Camara Municipal”.

.  RELATORIO.

Trata-se de procedimento licitatério realizado na modalidade "pregao”, forma
“eletronica", com utilizagdo do sistema de registro de precos, pelo critério de menor
preco global, para a “formalizagdo de Ata de registro de pregos para eventual
contratagdo de empresa especializada em softwares de Gestao Publica nativos de
plataforma web, baseados em nuvem, com provisdo de datacenter, visando
atendimento ao Decreto 10.540, de 05 de novembro de 2020 para suprir a
necessidade da Administragcdo Geral e da Camara Municipal”, sendo utilizada a
plataforma COMPRASGOV - Portal de Compras do Governo Federal.

A fase preparatéria do pregdo desenvolveu-se de acordo com o que preconiza
a legislagao, com satisfatério atendimento ao disposto no art. 18 da Lei Federal n°
14.133/2021, bem como, do art. 3° do Decreto Municipal n.° 031/2023, conforme ja
reconhecido pelo parecer juridico inicial.

A fase externa do procedimento, iniciada com a convocagao dos interessados
via Edital, também atendeu a contento os ditames legais, eis que houve a
observancia ao disposto no art. 54 da Lei Federal n.° 14.133/2021 e no art. 8° do
Decreto Municipal n.° 033/2023.

Destaca-se, apenas, que por forca do Decreto Municipal n.° 175/2023, o
Municipio de Mercedes optou por nao adotar o Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP), de sorte que todas as publicagbes que deveriam ser efetuadas no
aludido meio foram, e deverao ser realizadas no Diario Oficial Eletrénico do Municipio
de Mercedes, admitida a divulgagao na forma de extrato, conforme preconiza o art.
176, paragrafo unico, | e Il, da Lei Federal n.° 14.133/2021, e o art. 2° do referido
Decreto Municipal n.° 175/2023.

O prazo minimo de 10 (dez) dias uteis para apresentagéo de proposta e
lances, previsto no art. 55, Il, “a”, da Lei Federal n.° 14.133/2021 foi devidamet‘r\Z :
observado, eis que a ultima publicacao do aviso de licitagdo se deu na data de
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9/08/2024 (doc. de fl. 905), tendo a sess&o de abertura e julgamento de propostas
ocorrido na data de 26/08/2024.

De igual modo, no tocante as peculiaridades inerentes ao sistema de registro
de pregos, observo que o processo atendeu as exigencias elencadas no no art. 82
e seguintes da Lei Federal n.° 14. 133/2021 e no art. 63 e seguintes do Decreto
Muncipal n.° 034/2023.

Na segunda etapa, depois de publicado o Edital, credenciaram-se a participar
do certame as empresas: INFO KINGS SISTEMAS DE PONTO E ACESSO LTDA; IPM
SISTEMAS LTDA; DANIEL MALTEZ PORTELLA; TOUCH HPC TECNOLOGIA LTDA ¢
INFINITY STORE COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA.

Verificou-se que, com excegao da licitante IPM SISTEMAS LTDA, as demais
efetuaram o enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno porte,

usufruindo dos beneficios da Lei Complementar n.° 123/2006 e alteragées (relatorio
de fl. 289.

O termo de julgamento (fls. 1157-1168), expedido pela Pregoeira e equipe de
apoio, responsavel pela avaliagdo das propostas de precos e dos documentos de
habilitagdo, nos termos da legislagdo vigente, registram os acontecimentos da sessao
publica realizada no dia 26/08/2024, as 08:00:02h, atestando o higido cumprimetno
dos tramites legais: foram recebidas as propostas e os documentos de habilitagdo
exclusivamente por meio do sistema (plataforma COMPRASGOV - Portal de Compras
do Governo Federal), por meio de certifiado digital conferido pela Infraestrutura de
Chaves Publcias — ICP — Brasil, e dentro do prazo (data e horario) estabelecido no
edital. Exigiu-se tamém que as empresas apresentassem declaragdo, em campo
proprio do sistema, quanto ao cumprimento dos requisitos de habilitagao.

Em seguida, a Pregoeira realizou a fase de lances através da plataforma

empregada, efetuando, ainda, negociacdo individual, nos termos do art. 61 da Lei
Federal n.° 14.133/2021.

Logo apdés a etapa de negociagdo acima, a Pregoeira realizou nova
verificagcao da proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequacéao ao objeto
e compatibilidade do prego em relagdo ao valor maximo estipulado no edital.

Coube a Pregoeira avaliar a conformidade das propostas com as exigénicas
do edital, tendo havido a desclassificagdo da proposta da licitante TOUCH HPC .
TECNOLOGIA LTDA, originalmente primeira classificada.

Passou-se, entao, a analise formal da proposta da segunda classificada (IPM
SISTEMAS LTDA), que de acordo com o julgamento proferida pela Pregoeira
atendeu as disposicdes do edital.

Apds, deu-se a fase da prO\ia de conceito, nos termos do edital, constand
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das fls. 929-1033 os relatérios de valiagdoexarados pela Comissado Especial de
Avaliacao desiganda pela Portaria n.° 500/2024. O resultado da analise foi
devidamente informado no sistema, conforme consta dos termos de julgamento
(ocorréncias do dia 06/09/2024).

Na sequéncia, fora realizada a verificagdo dos documentos de habilitagao,
cuja tarefa, nos termos do art. 8° da Lei n.° 14.133/2021 e do art. 2°, |X, do Decreto
Municipal n.° 032/2023, incumbe a Pregoeira, sendo constado que a licitante entao
primeira classificada (face a desclasificagdo da primeira) atendeu aos requisitos de
habilitacao.

Aberta a palavra quanto a intengéo de interposicdo de recursos, ndo houve o
registro de manifestacao.

Na sequéncia, o objeto licitado foi adjudicado a empresa vencedora,
verificando-se a obtencao do seguinte preco:

LOTE UNICO
Valor total: R$ 985.420.44 - IPM SISTEMAS LTDA

Consoante se denota dos pregcos maximos admitidos em Edital (item 1.1 do.
Anexo |, Termo de Referéncia, fls. 742-747), o valor obtido no certame nao extrapola
o limite estabelecido.

Concluidas tais fases, os autos foram remetidos a este Procurador Juridico
para emissao de parecer conclusivo.

E, em sintese, o relatorio.

Il.  ANALISE E FUNDAMENTGAO JURIDICA.

De inicio, destaco que nao cabe ao parecerista juridico imiscuir-se nas
atividades de competéncia da Pregoeira e da equipe de apoio. Assim, pontos como
a avalicao dos precos e os atos inerentes a condugdo do certame, se nao
evidenciarem a pratica de erro grosseiro, nao serdo analisados. De igual modo, ndo
compete ao parecerista juridico fazer as vezes de gestor publico, de maneira que as
razbes de conveniéncia e oportunidade que deram ensejo a deflagracao do presente
procedimento, se nao sugerirem a pratica de ato improbo, também nao seréo objeto
de exame.

Cabe ao profissional do Direito, nas oportunidades em que fala nos autos,
avaliar a adequagado da modalidade de licitagdo escolhida e seu critério de
julgamento; dar suporte tedrico ao agente de contratagdo/pregoeiro/comissao de
licitagao; zelar pela observancia aos principios administrativos; garantir a adequ
juridico-formal do procedimento, dentre outros atos correlates.
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Veja-se que a adequagdo da modalidade de licitagao escolhida, bem como
as regras atinentes a fase preparatéria e as exigéncias de contetudo do edital (art.
53, § 1°, da Lei n.° 14.133/2021), foram devidamente verificadas por ocasiao do
parecer inicial.

No mais, o procedimento em exame atendeu aos postulados dos principios
juridicos que regem as compras publicas, sendo que o principio da publicidade
restou atendido na medida em que o instrumento convocatério foi amplamente
divulgado, oferecendo a todos oportunidade de participagcao no certame. De igual
modo, foi obedecido oprincipio da legalidade na medida em que o processo
caminhou com estrita observancia aos limites impostos pela norma. No mesmo
sentido, constata-se a efetiva atengdo aos principios da impessoalidade e da
igualdade, uma vez que nado ha nos autos indicios de direcionamento ou
afastamento do interesse publico. Ao mesmo tempo, vé-se que os principios da
moralidade e da probidade administrativa também foram satisfeitos, ja que o objeto
do certame e as razdes de sua realizagdo condizem com a moral e os bons
costumes, refletindo a postura proba da Administragdo. Por fim, foram igualmente
prestigiados os principios do julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, uma vez que o julgamento das propostas oferecidas foi feito de acordo
com as estipulagdes do Edital, cujas regras também foram seguidas nos demais atos
realizados no procedimento.

Conforme ja adiantado no relatério, o desenvolvimento do processo licitatério,
em sua etapa externa, deu-se em conformidade com as normas de regéncia.

Outras regras relacionadas a etapa externa encontram-se nos Decretos
municipais regulamentadores da Lei n.° 14.133/2021, sendo que a analise do
processo aponta também o cumprimento dos demais preceitos da legislagdo
aplicavel ao caso concreto, sendo verificado que:

a) A convocagao dos interessados foi realizada pelos meios regulares,
havendo a publicagdo do aviso de licitagdo no Diario Oficial
Eletrénico do Municipio de Mercedes, edigao n.° 3832, de 8/08/2024
(fls. 904); e no jornal O Parana, edigao n.° 14.409, de 9/08/2024 (fl.
905);

b) Foi respeitado o prazo minimo de 10 (dez) dias Uteis entre a
publicagcao dos avisos e a sessao de recebimento das propostas e
documentos de habilitagcao, eis que, no caso, a sessao ocorreu em
26/08/2024, cumprindo, portanto, o prazo da alinea “a” do inciso Il do
art. 55 da Lei Federal n.° 14.133/2021 (critério de julgamento de
menor prego na contratagéo de servicos comuns);

c) por forca do Decreto Municipal n.° 175/2023, o Municipi%l‘\\de
Mercedes optou por ndo adotar o Portal Nacional de Contratacdas
Publicas (PNCP), de sorte que todas as publicagbes que deverié\
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ser efetuadas no aludido meio foram, e deveréo ser realizadas no
Diario Oficial Eletrénico do Municipio de Mercedes, admitida a
divulgacao na forma de extrato, conforme preconiza o art. 176,
paragrafo unico, | e ll, da Lei Federal n.° 14.133/2021, e o art. 2° do
referido Decreto Municipal n.° 175/2023.

De igual modo, constata-se a obediencia as peculiaridades exigidas
especificamente para os casos em que se langa mao do sistema de registro de
precos, naquilo aplicavel a situagdo em analise, consoante prescreve o art. 82, | a
IX, da Lein.° 14.133/2021 e o art. 71 capute incisos | a V, do Decreto Municipal n.°
034/2023.

Vale destacar, ainda, que nos termos do art. 83 da Lei n.° 14.133/2021, “a
existéncia de precos registrados implicara compromisso de fornecimento nas
condigoes estabelecidas, mas nao obrigara a Administragéo a contratar, facultada a
realizagao de licitagdo especifica para a aquisicdo pretendida, desde que
devidamente motivada”.

Em relagéo aos documentos apresentados pelas empresas, anoto que sua
analise compete a Pregoeira, nos nos termos do art. 8° da Lei n.° 14.133/2021 e do
art. 2°, I1X, do Decreto Municipal n.° 032/2023.

Importante consignar que a ausénica de recursos interpostos em face das
deliberagbes da Pregoeira fez operar, em face dos licitantes, o fenébmeno da
preclusao.

Por dltimo, recomenda-se que previarnente a celebracdo da(s) ata(s) de
registro de prego, seja verificado se existe registro de sanc¢éo aplicada a empresa
vencedora, por meio de consulta em sites especializados, especialmente no TCE-
PR (Mural de Impedido de Licitar - Instrugdo Normativa n.° 156/2020, do TCE-PR),
o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS e o Cadastro
Nacional de Empresas Punidas — CNEP (Art. 91, § 4°, da Lei Federal n.°

14.133/2023), tendo em vista que a existéncia de penalidade pode ensejar o
impedimento da contratagéo.

Feitas tais ponderacdes, entendo que o procedimento esta apto para ser
homologado, emitindo-se, na sequéncia, a(s) ata(s) de registro de preco, a fim de
possibilitar a contratagéo do objeto no momento oportuno.

Celebrado o instrumento de contrato, devera ser observado o prazo para

publicacdo do mesmo, que & de 20 (vinte) dias Uteis nos termos do art. 94, |, da Lei

n.° 14.133, de 2021, sendo tal providéncia, destaca-se, condigdo indispensavel para
a eficacia da contratagao i

. CONCLUSAO.
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Diante do exposto, ndo havendo nos autos evidencias de ocorréncia de erros
grosseiros ou de atos improbos e tendo o processo corrido de maneira higida, nao
havendo irregularidade na tramitagcédo do processo em sua etapa externa, nao

vislumbro o6bice juridico a homologacao do resultado do certame e oportuna
contratagao. :

E o parecer, passivel de ser censurado por outro entendimento que,
devidamente fundamentado, comprove melhor resguardo aos interesses do
Municipio. '

Mercedes — PR, 11 de setembro de 2024

1 Perajra .de !Vlello
PROCURADOR JURIDICO
OAB/PR 52531
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TERMO DE HOMOLOGA(}AO E ADJUDICAGAO
PREGAO ELETRONICO N° 44/2024

O Prefeito do Municipio de Mercedes, Estado do Parana, no uso de suas atribuicdes legais e nos
termos do Procedimento Licitatério n® 122/2024, na modalidade Pregdo, forma Eletrénica, n° 44/2024,
para Registro de Pregos, que tem por objeto a formalizacdo de Ata de registro de pregos para eventual
contratagdo de empresa especializada em softwares de Gestdo Publica nativos de plataforma web,
baseados em nuvem, com provisdo de datacenter, visando atendimento ao Decreto 10.540, de 05 de
novembro de 2020 para suprir a necessidade da Administragdo Geral e da Camara Municipal,

ADJUDICA e HOMOLOGA o resultado constante do Termo de Julgamento, conforme disposigoes a
seguir:

LOTE VENCEDORI/SITUACAO R$ TOTAL

Unico IPM Sistemas Ltda., CNPJ n° 01.258.027/0001-41 985.420,44

PUBLIQUE-SE e CUMPRA-SE.

Municipio de Mercedes, Estado do Parana, em 11 de setembro de 2024.

Assinado de forma digital por
LAERTON LAERTON WEBER:04530421988

WEBER:04530421988 Dados: 2024.09.11 14:47:02
-03'00"

Laerton Weber
PREFEITO

ED A IBOD e
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DIARIO OFICIAL

MUNICIPIO DE MERCEDES A 4gg/

11 de setembro de 2024 ANO: XII EDICAO N°: 3863
www.mercedes.pr.qov.br

ATOS DO PODER EXECUTIVO

ORIGEM: Gabinete do Prefeito do Municipio de Mercedes.
CERTAME: Pregao Eletrénico n.° 49/2024
RECORRENTE: CLECI MARIA PEDREIRA, CNPJ n°® 11.812.162/0001-40.
RECORRIDA: 27.008.109 LAYSA REGINA HOBUS MELLO PR, CNPJ n° 27.008.109/0001-21.
ASSUNTO: Intimagéo de decisao/julgamento.
DECISAO: Diante do exposto, ndo conhego do recurso e, mantendo a decisdo da Pregoeira, adjudico o objeto a
recorrida, determinando o prosseguimento do certame. Publique-se! Intime-se!
Obs.: Os autos do procedimento, assim como a integra da decisdo, permanecem com vistas aos interessados, podendo
ser analisados junto a sede administrativa do Municipio de Mercedes, no horario de expediente, das 07:30 h as 11:30 h e
das 13:00 h as 17:00 h.
Mercedes-PR, 11 de setembro de 2024

= Laerton Weber
PREFEITOC

TERMO DE HOMOLOGAQAO E ADJUDICAGAO
PREGAO ELETRONICO N° 49/2024

TERMO DE HOMOLOGAGAO E ADJUDICAGAO
PREGAO ELETRONICO N° 49/2024

O Prefeito do Municipio de Mercedes, Estado do Parana, no uso de suas atribuigdes legais e nos termos do
Procedimento Licitatério n°® 130/2024, na modalidade Pregéo, forma Eletronica, n°® 49/2024, que tem por objeto a
contratacao de empresa especializada para prestacao de servigos de decoragdo, a fim de atender a demanda da Festa
Nacional do Costelao Recheado, a ser realizada nos dias 13, 14 e 15 de setembro de 2024, nas dependéncias do Clube
Grémio, ADJUDICA e HOMOLOGA o resultado constante do Termo de Julgamento, conforme disposi¢gdes a seguir:

BlEEe VENCEDOR/SITUACAO R$ TOTAL
g Laysa Reg.na Hobus Mello 10424576970, CNPJ n° 27. 008 109/0001 -21 7.180, OO ]

LOTE [
~ Unico

JBLIQUE-SE e CUMPRA-SE.
Municipio de Mercedes, Estado do Parana, em 11 de setembro de 2024.
Laerton Weber

PREFEITO

TERMO DE H~OMOLOGAGAO E ADJUDICACAO
PREGAO ELETRONICO N° 44/2024

TERMO DE HOMOLOGAGAO E ADJUDICAGAO
PREGAO ELETRONICO N° 44/2024

O Prefeito do Municipio de Mercedes, Estado do Parand, no uso de suas atribuicdes legais e nos termos do
Procedimento Licitatorio n® 122/2024, na modalidade Pregao, forma Eletronica, n® 44/2024, para Registro de Pregos, que
tem por objeto a formalizagdo de Ata de registro de pregos para eventual contratagdo de empresa especializada em

'cp Diario Oficial Assinado Eletronicamente com Certificado Padrao ICP-Brasil e Protocolado com Carimbo de Pag'na 4
Ehrensil Tempo.
g% O Municipio de Mercedes da garantia da autenticidade deste documento, desde que visualizado através do site:

e BN s www.mercedes.pr.qov.br
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11 de setembro de 2024 ANO: Xl EDIgA(j'N° 3863
www.mercedes.pr.qov.br

ATOS DO PODER EXECUTIVO

softwares de Gestdo Publica nativos de plataforma web, baseados em nuvem, com provisdo de datacenter, visando
atendimento ao Decreto 10.540, de 05 de novembro de 2020 para suprir a necessidade da Administracdo Geral e da
Céamara Municipal, ADJUDICA e HOMOLOGA o resultado constante do Termo de Julgamento, conforme disposigoes a
seguir:

[ oTe [ VENCEDOR/SITUAGAO R$ TOTAL
| Unico | IPM Sistemas Ltda., CNPJ n® 01.258.027/0001-41 985.420,44

PUBLIQUE-SE e CUMPRA-SE.

Municipio de Mercedes, Estado do Parana, em 11 de setembro de 2024.

- Laerton Weber
PREFEITO
ICF_ Diario Oficial Assinado Eletronicamente com Certificado Padréo ICP-Brasil e Protocolado com Carimbo de Pagina 5
renssill Tempo.
£ O Municipio de Mercedes da garantia da autenticidade deste documento, desde que visualizado através do site:

D s www.mercedes.pr.gov.br

-----------

ke M A



