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PARECER JURIDICO CONCLUSIVO
PREGAO ELETRONICO

PROCESSO LICITATORIO N.° 127/2024

PREGAO ELETRONICO N.° 48/2024

Interessado: Secretaria de Planejamento, Administragao e Financas.

Assunto: Parecer conclusivo em procedimento licitatorio realizado na modalidade
"pregao”, forma “eletrénica", destinado a “contratagéo de empresa para servigos de
emissdo de laudo técnico para contestagdo, pelos servidores municipais, do fator
acidentario, apuracdo do fator de risco de acidente de trabalho, bem como
capacitacédo, transferéncia de expertise e treinamento dos servidores publicos
municipais, objetivando a recuperagéo de créditos previdenciarios perante a Receita
Federal.”

.  RELATORIO.

Trata-se de procedimento licitatério realizado na modalidade "pregdo”, forma
“eletrénica", pelo critério menor prego, para a “contratacdo de empresa para servigos
de emissao de laudo técnico para contestacéo, pelos servidores municipais, do fator
acidentario, apuragdo do fator de risco de acidente de trabalho, bem como
capacitacdo, transferéncia de expertise e treinamento dos servidores publicos
municipais, objetivando a recuperacao de créditos previdenciarios perante a Receita
Federal”, sendo utilizada a plataforma COMPRASGOV - Portal de Compras do
Governo Federal.

A fase preparatéria do pregao desenvolveu-se de acordo com o que preconiza
a legislacdo, com satisfatério atendimento ao disposto no art. 18 da Lei Federal n°
14.133/2021, bem como, do art. 3° do Decreto Municipal n.° 031/2023, conforme ja
reconhecido pelo parecer juridico inicial.

A fase externa do procedimento, iniciada com a convocagéao dos interessados
via Edital, também atendeu a contento os ditames legais, eis que houve a
observancia ao disposto no art. 54 da Lei Federal n.° 14.133/2021 e no art. 8° do
Decreto Municipal n.° 033/2023.

Destaca-se, apenas, que por forga do Decreto Municipal n.° 175/2023, o
Municipio de Mercedes optou por ndo adotar o Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), de sorte que todas as publicagdes que deveriam ser efetuadas no
aludido meio foram, e deverao ser realizadas no Diario Oficial Eletrénico do Municipio
de Mercedes, admitida a divulgagédo na forma de extrato, conforme preconiza o art.
176, paragrafo Unico, | e ll, da Lei Federal n.° 14.133/2021, e o art. 2° do referido
Decreto Municipal n.° 175/2023.

O prazo minimo de 10 (dez) dias uteis para apresentagcédo de propost;\\e
lances, previsto no art. 55, Il, “a”, da Lei Federal n.° 14.133/2021 foi devidametne
observado, eis que a Ultima publicagdo do aviso de licitagdo se deu na data de\

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 - Fone/Fax (45) 3256-8000 - CEP 85.998-000 - Mercedes - PR

E-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br - CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.gov.br



Municipio de Mercedes | 330 ' @9
Estado do Parana

15/08/2024 (doc. de fl. 187), tendo a sessao de abertura e julgamento de propostas
ocorrido na data de 30/08/2024.

Na segunda etapa, depois de publicado o Edital, credenciaram-se a participar
do certame as empresas: NUERNBERG & BARROS LTDA; CESTREIN -
CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA; STARTAR SERVICOS LTDA; THLAW
CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA; e L. FERNANDO MAZZA CURSOS E
TREINAMENTO.

Verificou-se que as licitantes efetuaram o enquadramento como
microempresa ou empresa de pequeno porte, usufruindo dos beneficios da Lei
Complementar n.° 123/2006 e alteracdes (relatério de fl. 239).

O termo de julgamento (fls. 240-247 e 314-316), expedido pela Pregoeira e
equipe de apoio, responsavel pela avaliagcdo das propostas de precos e dos
documentos de habilitagcdo, nos termos da legislacao vigente, registram os
acontecimentos da sess&@o publica realizada no dia 30/08/2024, as 13:30:00h,
atestando o higido cumprimetno dos tramites legais: foram recebidas as propostas e
os documentos de habilitacao exclusivamente por meio do sistema (plataforma
COMPRASGOQV - Portal de Compras.do Governo Federal), por meio de certifiado
digital conferido pela Infraestrutura de Chaves Publcias — ICP — Brasil, e dentro do
prazo (data e horario) estabelecido no edital. Exigiu-se tamém que as empresas
apresentassem declaragao, em campo proprio do sistema, quanto ao cumprimento
dos requisitos de habilitagao.

Em seguida, a Pregoeira realizou a fase de lances através da plataforma
empregada, efetuando, ainda, negociacao individual, nos termos do art. 61 da Lei
Federal n.° 14.133/2021.

Logo apdés a etapa de negociacdo acima, a Pregoeira realizou nova
verificagdo da proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequagéao ao objeto
e compatibilidade do prego em relagdo ao valor maximo estipulado no edital.

Passou-se, entéo, a verificacdo dos documentos de habilitagao, cuja tarefa, .
nos termos do art. 8° da Lei n.° 14.133/2021 e do art. 2°, IX, do Decreto Municipal n.°
032/2023, incumbe a Pregoeira, sendo constado que a licitante primeira classificada,
THLAW CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA, atendeu aos requisitos de habilitacéo.

Aberta a palavra quanto a intengdo de interposicao de recursos, houve o
registro de manifestacdo por parte da licitante CESTREIN CONSULTORIA .
EMPRESARIAL LTDA. Apos regular tramitacao (fls. 248-276), fora o recurso conhecido
e provido para o fim de se decretar a inabilitagdo da recorrida THLAW CONSULTORIA
EMPRESARIAL LTDA.

Na sequéncia, fora a sessdo retomada, cabendo a Pregoeira avaliar\
conformidade das propostas remanescentes com as exigénicas do edital. Em tal
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tarefa, pois, verifica-se que houve a desclassificagcdo da proposta das licitantes
NUERNBERG & BARROS LTDA; STARTAR SERVICOS LTDA; e L. FERNANDO
MAZZA CURSOS E TREINAMENTO.

Por fim, verificou a Pregoeira a regularidade da proposta e dos documentos
de habilitacdo da licitante remanescente, qual seja, CESTREIN CONSULTORIA
EMPRESARIAL LTDA, reputando que a mesma atendeu plenamente o edital. Ao fim do
procedimento, destaca-se, logrou-se o seguinte preco:

LOTE UNICO A
Valor total: R$ R$ 251.000,00 - CESTREIN CONSULTORIA EMPRESARIAL
LTDA

Consoante se denota dos pregcos maximos admitidos em Edital (item 1.1 do
Anexo |, Termo de Referéncia, fls. 137-138), o valor obtido no certame néo extrapola
o limite estabelecido. -

Concluidas tais fases, os autos foram remetidos a este Procurador Juridico
para emissao de parecer conclusivo.

E, em sintese, o relatério.
Il. ANALISE E FUNDAMENTCAO JURIDICA.

De inicio, destaco que nao cabe ao parecerista juridico imiscuir-se nas
atividades de competéncia da Pregoeira e da equipe de apoio. Assim, pontos como
a avalicdo dos pregos e os atos inerentes a condugao do certame, se nao
evidenciarem a pratica de erro grosseiro, nao serdo analisados. De igual modo, nao
compete ao parecerista juridico fazer as vezes de gestor publico, de maneira que as
razdes de conveniéncia e oportunidade que deram ensejo a deflagracao do presente
procedimento, se ndo sugerirem a pratica de ato improbo, também néo serédo objeto
de exame.

Cabe ao profissional do Direito, nas oportunidades em que fala nos autos,
avaliar a adequacdo da modalidade de licitagcdo escolhida e seu criterio de
julgamento; dar suporte tedrico ao agente de contratagdo/pregoeiro/comissao de
licitagao; zelar pela observancia aos principios administrativos; garantir a adequacéo
juridico-formal do procedimento, dentre outros atos correlates.

Veja-se que a adequagdo da modalidade de licitagéo escolhida, bem como
as regras atinentes a fase preparatéria e as exigéncias de contetdo do edital (art.
53, § 1°, da Lei n.° 14.133/2021), foram devidamente verificadas por ocasido do
parecer inicial.

% 7 { A
No mais, o procedimento em exame atendeu aos postulados dos principios
juridicos que regem as compras publicas, sendo que o principio da publicid@
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restou atendido na medida em que o instrumento convocatoério foi amplamente
divulgado, oferecendo a todos oportunidade de participagéo no certame. De igual
modo, foi obedecido oprincipio da legalidade na medida em que o processo
caminhou com estrita observancia aos limites impostos pela norma. No mesmo
sentido, constata-se a efetiva atengdo aos principios da impessoalidade e da
igualdade, uma vez que nao ha nos autos indicios de direcionamento ou
afastamento do interesse publico. Ao mesmo tempo, vé-se que os principios da
moralidade e da probidade administrativa também foram satisfeitos, ja que o objeto
do certame e as razbes de sua realizagcdo condizem com a moral e os bons
costumes, refletindo a postura proba da Administragdo. Por fim, foram igualmente -
prestigiados os principios do julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, uma vez que o julgamento das propostas oferecidas foi feito de acordo
com as estipulagdes do Edital, cujas regras também foram seguidas nos demais atos
realizados no procedimento.

Conforme ja adiantado no relatério, o desenvolvimento do processo licitatério,
em sua etapa externa, deu-se em conformidade com as normas de regéncia.

Outras regras relacionadas a etapa externa encontram-se nos Decretos
municipais regulamentadores da Lei n.° 14.133/2021, sendo que a analise do
processo aponta também o cumprimento dos demais preceitos da legislacao
aplicavel ao caso concreto, sendo verificado que:

a) A convocacao dos interessados foi realizada pelos meios regulares,
havendo a publicagdao do aviso de licitagdo no Diario Oficial
Eletrénico do Municipio de Mercedes, edicdo n.° 3836, de
14/08/2024 (fls. 185-186); e no jornal O Parana, edi¢céo n.° 14.413,
de 15/08/2024 (fl. 187); '

b) Foi respeitado o prazo minimo de 10 (dez) dias uteis entre a
publicacdo dos avisos e a sessdo de recebimento das propostas e
documentos de habilitagao, eis que, no caso, a sessao ocorreu em
30/08/2024, cumprindo, portanto, o prazo da alinea “a” do inciso Il do
art. 55 da Lei Federal n.° 14.133/2021 (critério de julgamento de
menor pre¢o na contratagdo de servicos comuns); '

c) por forca do Decreto Municipal n.° 175/2023, o Municipio de
Mercedes optou por ndo adotar o Portal Nacional de Contratacoes
Publicas (PNCP), de sorte que todas as publicagdes que deveriam
ser efetuadas no aludido meio foram, e deverdo ser realizadas no
Diario Oficial Eletronico do Municipio de Mercedes, admitida a
divulgacdo na forma de extrato, conforme preconiza o art. 176,
paragrafo Unico, | e ll, da Lei Federal n.° 14.133/2021, e o art. 2° do
referido Decreto Municipal n.° 175/2023.

-
Em relagdo aos documentos apresentados pelas empresas, anoto qﬁ)\e sua
analise compete a Pregoeira, nos nos termos do art. 8° da Lei n.° 14.133/2021\e go
art. 2°, 1X, do Decreto Municipal n.° 032/2023. \

X
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Importante consignar que a ausénica de recursos interpostos em face das

deliberagbes da Pregoeira fez operar, em face dos licitantes, o fendmeno da
preclusao.

Neste ponto, registro que consta das fls. 317-318 maniestacao exarada pela
Pregoeira no sentido de que a vencedora do certame, CESTREIN CONSULTORIA
EMPRESARIAL LTDA, havia manifestado intencao de recorrer. Ocorre, entretanto,
que a despeito de sequer ter apresentado as razdes recursais, a mesma padece de
interesse recursal, uma vez que a decisdo da Pregoeira |he foi favoravel.
Aparentemente, pois, a vencedora incorreu em equivoca ou registrar na plataforma
a intencao de recorrer.

Por ultimo, recomenda-se que previarnente a celebragao do contrato, seja
verificado se existe registro de sangao aplicada a empresa vencedora, por meio de
consulta em sites especializados, especialmente no TCE-PR (Mural de Impedido de

Licitar - Instrucao Normativa n.° 156/2020, do TCE-PR), o Cadastro Nacional de -

Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS e o Cadastro Nacional de Empresas
Punidas — CNEP (Art. 91, § 4°, da Lei Federal n.° 14.133/2023), tendo em vista que
a existéncia de penalidade pode ensejar o impedimento da contratacao.

Feitas tais ponderagbes, entendo que o procedimento esta apto para ser

homologado, emitindo-se, na sequéncia, o instrumento de contrato, a fim de

possibilitar a aquisicao do objeto no momento oportuno.

Celebrado o instrumento de contrato, devera ser observado o prazo para
publicagdo do mesmo, que é de 20 (vinte) dias uteis nos termos do art. 94, |, da Lei

n.° 14.133, de 2021, sendo tal providéncia, destaca-se, condigao indispensavel para

a eficacia da contratagao.
lll. CONCLUSAO.

Diante do exposto, ndo havendo nos autos evidencias de ocorréncia de erros
grosseiros ou de atos improbos e tendo o processo corrido de maneira higida, néo
havendo irregularidade na tramitacdo do processo em sua etapa externa, nao

vislumbro obice juridico a homologacdo do resultado do certame e oportuna
contratagao.

E o parecer, passivel de ser censurado por outro entendimento que,
devidamente fundamentado, comprove melhor resguardo aos interesses do
Municipio.

Mercedes — PR, 30 de se e 2024

Geovani Pereika de !\Ilello
PROCURADOR JURIDICO
OAB/PR 52531
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TERMO DE HOMOLOGAGAO E ADJUDICAGAO
PREGAO ELETRONICO N° 48/2024

O Prefeito do Municipio de Mercedes, Estado do Paran4, no uso de suas atribuigoes legais e nos
termos do Procedimento Licitatorio n® 127/2024, na modalidade Pregdo, forma Eletrénica, n°® 48/2024,
que tem por objeto a contratacdo de empresa para servicos de emissdo de laudo técnico para
contestagédo, pelos servidores municipais, do fator acidentéario, apuragéo do fator de risco de acidente de
trabalho, bem como capacitagéo, transferéncia de expertise e treinamento dos servidores publicos
municipais, objetivando a recuperacéo de créditos previdencidrios perante a Receita Federal, ADJUDICA
e HOMOLOGA o resultado constante do Termo de Julgamento, conforme disposicées a seguir:

ITEM VENCEDOR/SITUACAO R$ UNIT
01 Cestrein Consultoria Empresarial Ltda., CNPJ n°® 08.169.118/0001-50 251.000,00

PUBLIQUE-SE e CUMPRA-SE.

Municipio de Mercedes, Estado do Parana, em 30 de setembro de 2024.

LAERTON Assinado de forma digital por
LAERTON WIBIR:04530421988

WEBER:04530421988 pados: 2024.09.30 15:27:11 -03'00"

Laerton Weber
PREFEITO
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ATOS DO PODER EXECUTIVO

EXTRATO DE EDITAL DE LICITAGAO
PREGAO ELETRONICO N° 58/2024

MUNICIPIO DE MERCEDES - PR
UASG: 985531
EXTRATO DE EDITAL DE LICITAGAO
MODALIDADE PREGAO, FORMA ELETRONICA N.° 58/2024
LICITAGAO EXCLUSIVA PARA ME’s E/OU EPP’s
POLITICA PUBLICA “COMPRA MERCEDES”
TIPO: MENOR PRECO POR ITEM

B JETO: Aquisigao de uniformes para funcionarios da Secretaria de Saude

PRECO MAXIMO:

Item Descrigdo Unid. Quant. R$ Unit. R$ Total
01 Pijama cirurgico. o ~Unid 50 165,00 8.250,00
02 | Camiseta polo | Unid 300 70,50 21.150,00
03 | Jaqueta Unid 100 152,67 | 15.267,00

'LOCAL: Portal de Compras do Governo Federal: https://www.gov.br/compras/pt-br

INiCIO DA SESSAO DE DISPUTA DE PREGOS: 14h00min do dia 15/10/2024.

INFORMACOES COMPLEMENTARES: O Edital completo encontra-se no site www.mercedes.pr.gov.br, bem como,
no site https://www.gov.br/compras/pt-br. Demais informacdes encontram-se a disposicao dos interessados, na
Secretaria de Planejamento, Administragdo e Financgas, na Prefeitura do Municipio de Mercedes, situada a Rua Dr.
Oswaldo Cruz, n.° 555, Centro, na Cidade de Mercedes, Estado do Parana, de segunda a sexta feira, no horario de
atendimento ao publico: 07:30 as 11:30h e 13:00h as 17:00h. Telefone: (45)3256-8000, e-mail:
licitacao@mercedes.pr.gov.br

Mercedes — PR, 30 de setembro de 2024.

Laerton Weber
Prefeito

TERMO DE I-[OMOLOG@(}AO E ADJUDICACAO
PREGAO ELETRONICO N° 48/2024

TERMO DE HOMOLOGAGAO E ADJUDICAGAO
PREGAO ELETRONICO N° 48/2024

O Prefeito do Municipio de Mercedes, Estado do Parana, no uso de suas atribuicbes legais e nos termos do
Procedimento Licitatério n® 127/2024, na modalidade Pregdo, forma Eletronica, n°® 48/2024, que tem por objeto a
contratagdo de empresa para servicos de emissao de laudo técnico para contestacdo, pelos servidores municipais, do
fator acidentario, apuracéo do fator de risco de acidente de trabalho, bermm como capacitagao, transferéncia de expertise e
treinamento dos servidores publicos municipais, objetivando a recuperagao de créditos previdenciarios perante a Receita
Federal, ADJUDICA e HOMOLOGA o resultado constante do Termo de Julgamento, conforme disposi¢des a seguir:

CImEM | VENCEDOR/SITUACAO ~ R$ UNIT
Uil - Cestreln Consultoria Empresarial Ltda., CNPJ n° 08 169.118/0001-50 ) 25‘1 OOO 00
'cp Diario Oficial Assinado Eletronicamente com Certificado Padrao ICP-Brasil e Protocolado com Carimbo de Pégina 1
Brasil Tempo.

g% O Municipio de Mercedes da garantia da autenticidade deste documento, desde que visualizado através do site:
s www.mercedes.pr.gov.br
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PUBLIQUE-SE e CUMPRA-SE.
Municipio de Mercedes, Estado do Parana, em 30 de setembro de 2024.

Laerton Weber
PREFEITO

PORTARIA N° 588/2024

PORTARIA N.° 588/2024.
DATA: 30 DE SETEMBRO DE 2024.

O Prefeito do Municipio de Mercedes, Estado do Parana, no uso de suas atribuicées legais, e na forma do
disposto no Artigo 71, Inciso Il, alinea “g” da Lei Organica do Municipio, combinado com o previsto nos Artigos 55 e 56

da Lei Complementar [\/Iummpal n.° 009, de 20 de novembro de 2008, bem como, na Lei Municipal n.® 1556, de 06 de
maio de 2019,

RESOLVE

Art. 1° - DESIGNAR Marcos Steinhauser Hasse, Motorista desta Municipalidade, matricula n.°130354, sob
protocolo n® 1677/2024, para buscar pacientes em clinica especializada, na data de 26 de setembro do corrente ano, nas
cidades de Curitiba/PR e Sao Bento do Sul/SC

Art. 2° - O servidor supracitado fara jus a 1 (uma) diaria, no total de R$ 390,00 (trezentos e noventa reais),
destinada a cobrir as despesas de pousada e alimentacao durante o periodo de seu afastamento — complementagéo de
diaria referente ao protocolo n° 1665/2024.

Art. 3° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicag&o.
Gabinete do Prefeito do Municipio de Mercedes, Estado do Parana, em 30 de setembro de 2024.
Laerton Weber
PREFEITO

PORTARIA N° 589/2024

PORTARIA N.° 589/2024.
DATA: 30 DE SETEMBRO DE 2024.

O Prefeito do Municipio de Mercedes, Estado do Parana, no uso de suas atribui¢cdes legais, e na forma do
disposto no Artigo 71, Inciso I, alinea “g” da Lei Organica do Municipio, combinado com o previsto nos Artigos 55 e 56

da Lei Complementar Municipal n.° 009, de 20 de novembro de 2008, bem como, na Lei Municipal n.° 1556, de 06 de
maio de 2019,

RESOLVE
l cp Diario Oficial Assinado Eletronicamente com Certificado Padrao ICP-Brasil e Protocolado com Carimbo de Pagma 2
Bresil Tempo.
% O Municipio de Mercedes da garantia da autenticidade deste documento, desde que visualizado através do site:

i s WG www.mercedes.pr.gov.br
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