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PARECER JURIDICO CONCLUSIVO
PREGAO ELETRONICO

PROCESSO LICITATORIO EDITAL N.° 002/2025.
PREGAO ELETRONICO N.° 002/2025.

Interessado: Secretaria de Saude do Municipio de Mercedes-PR.

Assunto: Parecer conclusivo em procedimento licitatorio realizado na modalidade de "Pregdo
Eletronico”, com o critério de julgamento “Menor Pre¢o por Lote Unico”, destinado a
“Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de psiquiatria com intuito de atender a

’

demanda da Secretaria de Savde ”.

I.  RELATORIO.

Trata-se de um procedimento licitatorio em que foi utilizado a plataforma eletronica
COMPRASGOV - disponibilizado no Portal de Compras do Governo Federal, para o
desenvolver do seu tramite. j

Ao que nos demonstra os autos desse caderno licitatorio, a Fase Preparatoria deste
Pregdo Eletronico desenvolveu-se de acordo com o que preconiza a Lei Federal n°
14.133/2021, com um satisfatorio atendimento ao disposto no art. 18, bem como, do artigo 3°
do Decreto Municipal n.° 031/2023, conforme ja reconhecido no Parecer Juridico Inicial
(f1s.92-103).

A Fase Externa do procedimento,‘ iniciada com a convocagdo dos interessados via
publicagdo de Edital, também atendeu a contento os ditames legais, eis que houve a estrita
observancia do art. 54 da Lei Federal n.° 14.133/2021 e do artigo 8° do Decreto Municipal
n.° 033/2023, no que diz a publicidade e transparéncia do certame licitatorio.

Destaca-se apenas, que por for¢a do Decreto Municipal n.° 175/2023, o Municipio de
Mercedes-PR optou por ora, em nao adotar o Portal Nacional de Contratagdes Publicas

(PNCP), de sorte que todas as publicagdes que deveriam ser efetuadas no aludido meio,
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foram, e deverdo ser realizadas no Diario Oficial Eletrénico do Municipio de Mercedes-PR,

admitida a divulga¢@o na forma de extrato, conforme preconiza o art. 176, paragrafo tnico,

IeII, da Lei Federal n.° 14.133/2021, e o art. 2° do referido Decreto Municipal n.° 175/2023,
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que trata das publica¢des de documentos licitatorios.
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Foi devidamente observado o prazo minimo de (10) dez dias uteis exigido pela
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legislagdo, para o inicio da apresentagdo de propostas e lances, previsto no art. 55, II, “a”, da

Lei Federal n.° 14.133/2021, pois a ultima publicagdo do aviso da licitagdo ocorreu na data

o rme e e
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de 07/01/2025 (f1.182), e o inicio da sessdo de abertura e julgamento das propostas, ocorreu

somente na data de 23/01/2025, conforme consta nos respectivos Termos de Julgamentos
(f1s.223-230).

Ainda comentando a respeito da segunda ectapa, ap6s a publicagdo do Edital,
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credenciaram-se a participar do certame as empresas listadas no Relatério de Declaragoes

(f1s.221-222), momento em que foi aferido a possiblidade do enquadramento das empresas
licitantes como Microempresa ou Empresa De Pequeno Porte, de modo a usufruir dos
beneficios da Lei Complementar n.° 123/2006, conforme consta no item 2.5 do edital.

Os Termos de Julgamentos (f1s.223-230), foram expedidos no momento oportuno pelo
Pregoeiro ¢ pela equipe de apoio, responsaveis pela avaliagdo das propostas de pregos e dos
documentos de habilitagdo, também registraram os acontecimentos da sessao publica realizada
no dia 23/01/2025, atestando assim, o higido cumprimetno dos tramites legais, assim sendo,
as propostas ofertadas foram recebidas exclusivamente por meio do sistema eletronico
(plataforma COMPRASGOYV - Portal de Compras do Governo Federal), e assinados por meio
de certificado digital conferido pela Infraestrutura de Chaves Publcias — ICP — Brasil, dentro
do prazo (data e horario) estabelecidos no edital. Quanto ao cumprimento dos requisitos de
habilitacdo, exigiu-se tamém que as empresas apresentassem as devidas declaragdes em campo
proprio disponibilizado no proprio sistema eletronico.

Coube ao Pregoeiro, nas fungoes que lhe foram atribuidas, avaliar a conformidade
das propostas com as exigénicas do edital, em seguida, o Pregoeiro realizou a fase de lances
através da plataforma eletronica empregada, passou-se, entdo, nos termos do art. 8° da Lei

n.° 14.133/2021 ¢ do art. 2°, IX, do Decreto Municipal n.° 032/2023 a verificagdo dos
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documentos de habilitagdo, sendo constatado que as empresas licitantes classificadas

atenderam aos requisitos exigidos.
O presente Caderno Licitatorio encontra-se até o momento instruido com os seguintes
documentos, para subsidiar a presente analise juridica consultiva:
e Documento de Formalizacdo de Demanda (Fls. 02-04);
e Certidao de DFD (fls.05);
e [Estudo Técnico Preliminar (fls. 06-12);
e Certidao ETP (ﬂs.lé); |
e  Orcamento e Pesquisa de Precgos (fls. 14-17);
e Planilhas de Pregos e Cotagdo (fls. 18);
e Certiddo Fé Publica a Respeito da Pesquisa de Mercado (f1.19);
e Termo de Referéncia (F1s.20-40);
e Certiddo Modelo TR (fls. 41);
e Certiddo Atividades Materiais Acessorias Instrumental ou
Complementares (f1.42)
e Minuta de Edital com Anexos (fls. 43-79);
e Certiddo de Minuta de edital (fls.80);
e Certidao de Despesa Ordinaria (fls. 81);
e Oficio 219/2024; ao Exmo. Sr. Prefeito (fls.82);
e Ato de Designagao do Pregoeiro e Equipe de Apoio (fl. 83),
e Lista de Verificagdo da Regularidade Processual (fls. 84-91);
e Parecer Juridico Inicial (fls. 92-103);
e Parecer Exmo. Sr. Prefeito n® 002/2025 (fls.104);
e Edital de Publicagio PREGAO (fls. 105-177);
e Relacdo de Itens (fls. 178);
e Divulgacdo de Aviso de Licitagdo Eletronica PNCP (fls.179);
e Extrato de Edital (fls. 180);
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e Publicagdo do Extrato no Diario Oficial do Municipio de Mercedes-PR
(fls.181);

e Publicagdo do Extrato no jornal O PARANA (fls. 182);

e Documentos dos licitantes e Propostas de Precgos (fls.183-220);

e Relatorio de Declaragdes (fls. 221-222);

e Termo de Julgamento (f1s.223-230);

Em sintese, este ¢ o relatorio do Parecer Juridico Conclusivo deste Pregdo Eletronico

que tramita sob n°® 002/2025.

I. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA.

De inicio, é necessario mencionar que ndo cabe ao parecerista juridico imiscuir-se nas
atividades administrativas de competéncia do Pregoeiro e tampouco da Equipe de Apoio,
assim, pontos como a avalicdo dos pregos, valores e outros atos inerentes da condugdo do
certame, se ndo evidenciarem nos autos a pratica de erro grosseiro, ou de manifesta ma fé,
ndo serdo aqui analisados, ¢ necessario informar também que ficam excluidos desta analise
consultiva, um detalhamento eminentemente técnico ¢ peculiar a respeito do produto
adquirido ou do objeto da contratagao.

A presente manifestagdo juridica nesse processo de aquisi¢do publica, tem como
principal objetivo colaborar com o controle prévio de legalidade, conforme preconiza o art.
53 § 4°, da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, dessa maneira, ndo ha uma determinagdo legal
para impor uma fiscalizagdo posterior de cumprimento das recomendagdes feitas pela
unidade juridico consultiva,

De igual modo, ndo compete ao parecerista juridico fazer anélise das atribui¢oes do
gestor publico, tampouco da manutenc@o e uso dos seus recursos financeiros, de maneira que
as razdes de conveniéncia ¢ oportunidade que deram ensejo a deflagragdo do presente
procedimento licitatorio, se ndo sugerirem a pratica evidente de ato improbo, ou de manifesta
ma fé, nao serdo objeto de analise deste parecer.

Cabe ao profissional do Direito, nas oportunidades em que fala nos autos, avaliar a
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adequagdo da “modalidade de licitagdo” escolhida e aplicada,bem como o seu “critério
de julgamento”; conforme direciona a legislacdo, também de dar um suporte tedrico ao
agente de contratagdo, e para a comissdo de licitagdo, caso haja necessidade; zelar pela
observancia dos principios administrativos; e garantir a melhor adequagdo juridico-formal do

procedimento, dentre outros aspectos correlatos.

III. ANALISE E FUNDAMENTACAO JURIDICA.

Como ja mencionado anteriormente, a licitagdio em andlise foi realizada na
modalidade "Pregdo Eletrénico”, pelo critério de julgamento “Menor Prego por Lote
Unico”, sendo utilizada a plataforma disponibilizada COMPRAS.GOV.BR - Portal de
Compras do Governo Federal, para o desenvolver do seu tramite.

A Fase Preparatoria deste pregdo ocorreu de acordo com 0 que preconiza a
legislagdo pertinente, com um satisfatorio atendimento ao Principios Juridicos do art. 37
caput da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, atendeu também de maneira
satisfatoria aos principios do art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021, bem como, do art. 3° do
Decreto Municipal n.° 031/2023, conforme ja mencionado no Parecer Juridico Inicial
acostado neste procedimento licitatorio (fls. 92-103).

A Fase [Externa deste procedimento, iniciada com a publicagdo de edital e a
convoca¢do dos interessados, também atenderam aos ditames legais, pois houve a
observancia do art. 54 e seus paragrafos da Lei Federal n.° 14.133/2021 e do art. 8° do
Decreto Municipal n.° 033/2023, que demonstra zelo e respeito pela publicidade e pela
transparéncia dos atos administrativos aqui em analise.

O prazo minimo de (10) dez dias uteis exigidos entre a tltima publicacdo do edital e
a abertura da sessao de apresentac¢ao de propostas e lances, previsto no art. 55, II, “a”, da Lei
Federal n.° 14.133/2021, foi devidametne observado pela Administragdo Ptblica Municipal,
eis que a tltima publicagdo do aviso de licitagdo se deu na data de 07/01/2025 (fls.182), e o
inicio da sessdo de abertura e julgamento das propostas ocorreu somente no dia 23/01/2025
conforme consta nos Termos de Julgamentos (fls.223-230), o que demostra o cumprimento

do prazo legal exigido.
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Ainda na segunda etapa do procedimento, apos a publicagdo do edital, e de forma
unicamente eletronica, através do sistema (plataforma COMPRAS.GOV.BR - Portal de
Compras do Governo Federal), credenciaram-se para participar do certame as empresas
listada no Relatorio de Declaragdes (f1s.221-222), neste momento oportuno foi verificado a
possibilidade do enquadramento das licitantes como Microempresa ou Empresa De Pequeno
Porte, de modo a usufruir dos beneficios que a Lei Complementar n.° 123/2006 disponibiliza,
conforme item 2.5 do edital.

Os Termos de Julgamentos juntamente com 0s seus respectivos relatérios (fls.223-
230), foram expedidos em momento oportuno pelo Pregoeiro e pela Equipe de Apoio,
responsaveis pela avaliagdo das propostas de pregos e dos documentos necessarios para a fase
de Habilitagdo, assim, registraram os acontecimentos da sessdo publica realizada no dia
23/01/2025, onde a proposta e os documentos de habilitagdo foram recebidos exclusivamente
por meio virtual, através do sistema eletronico (plataforma COMPRASGOV - Portal de
Compras do Governo Federal), e assinados por meio de certificado digital conferido pela
Infraestrutura de Chaves Publcias — ICP — Brasil, ¢ dentro do prazo (data e horario)
estabelecido no edital, atestando novamente o higido cumprimetno dos tramites legais.

Exigiu-se também que a empresa licitante vencedora do certame, apresentasse as
devidas declaragdes e documentagdes em campo proprio disponibilizado dentro do sistema
eletronico, e quanto ao cumprimento dos requisitos de habilitagdo, coube ao Pregoeiro avaliar
¢ selecionar a conformidade das propostas, conforme as exigénicas do edital, para assim
conseguir aferir a melhor proposta que satisfaga o interesse publico municipal, na sequéncia,
0 objeto licitado foi adjudicado a respectiva empresa vencedora, conforme consta no 7ermo

de Julgamento (15.223-230):

LOTE UNICO

* Objeto: Contratagdo de empresa para a prestagdo de servicos de psiquiatria. .

* Quantidade: 160 consultas e¢ 350 retornos

* Melhor Lance: R$ 59.290,00

* Aceito e Habilitado para;: CHRISTOFER MORAES BALENLTDA, inscrita sob CNPJ n°
34.720.850/0001-86

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
e-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.gov.br




Pag. Ass

233

Municipio de Mercedes

Estado do Parana

Conforme demonstrado nos respectivos Termos de julgamentos (f1s.223-230), o valor
obtido no certame licitatério NAO extrapolou o limite maximo do valor estimado e
estabelecido no edital, assim, concluidas as fases da licitagdo, os autos foram juntados e
remetidos a este Procurador Juridico Municipal para emissdo de um Parecer Juridico
Conclusivo.

Percebe-se entdo que apds analise desses autos, que a modalidade de licitagao
escolhida, “Pregdo Eletronico” bem como as regras atinentes a fase preparatoria ¢ as
exigéncias de contetido do edital estdo de acordo com a legislagdo conforme ja consta no
Parecer Juridico Inicial (f1s.92-103), elaborado com fundamentagdo legal no art. 53, § 1°,
da Lein.° 14.133/2021.

No mais, o procedimento em exame demonstra que atendeu aos postulados dos
principios juridicos que regem as compras publicas, pois foi demonstrado através dos autos
que o Principio da Publicidade foi devidamente observado do na medida em que o
instrumento convocatorio foi amplamente divulgado por meio eletronico, oferecendo a todos
os interessados a oportunidade de participacdo no certame.

De igual modo, foi observado o Principio da Legalidade no que diz respeito ao
cumprimento das exigéncias legais, na medida em que o processo licitatorio caminhou com
estrita observancia aos limites impostos pela norma vigente, em especial a Lei 14.133/2021.

No mesmo sentido, constata-se a efetiva atehgéo ao Principio da Impessoalidade e o
Principio da igualdade, uma vez que ndo foi identificado nos autos, indicios de
direcionamento ou de afastamento do interesse publico, sendo utilizado a ferramenta virtual
disponibilizada pelo governo federal para o desenvolver de todo o seu tramite, e ao que nos
demonstra os autos, foi adotado unicamente o critério de cunho objetivo pelos agentes
publicos para chegar ao licitante vencedor.

Ao mesmo tempo, vé-se que o Principio da Moralidade e o Principio da Probidade
Administrativa também foram satisfeitos, uma vez que foi utilizado a maior transparéncia
possivel no decurso de todos os atos do certame, ¢ as razdes reais de sua realizagdo condizem
com a normalidade de uma contratacdo publica, preservando assim a moral e os bons

costumes ¢ refletindo a postura proba da Administragdo Publica Municipal, bem como de
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seus colaboradores e gestores que participaram do certame.

Assim, diante de toda a documentagdo aqui exposta, € possivel concluir que foram
observados neste caderno licitatorio o Principio do Julgamento Objetivo, quando da valiagdo
das melhores propostas, o Principio da Vinculagdo entre a contrata¢do publica e a satisfagdo
da sua necessidade, e o Principio da Segregacdo de Fungdes, uma vez que todo o tramite
dos atos administrativos foram realizados de acordo com as estipulagdes de cada agente
publico ¢ das suas respectivas exigéncias pre definidas na Lei e no Edital.

Conforme ja foi adiantado no relatério deste parecer, o desenvolvimento do processo
licitatdrio, em sua etapa externa, deu-se em conformidade com as normas de regéncia, assim,
outras regras aplicadas neste certame e relacionadas a etapa externa também encontram-se
tipificadas nos Decretos Municipais Regulamentadores da Lei n.° 14.133/2021, sendo que a
analise do processo aponta também o cumprimento dos demais preceitos da legislagdo
aplicavel ao caso concreto, sendo verificado que:

a) A convocagdo dos interessados foi realizada pelos meios regulares,
havendo a publicaggo do aviso de licitagdo no Diario Oficial Eletronico do
Municipio de Mercedes-PR, edi¢ao n.° 3980, de 06/01/2025 (fls.181); e no
jornal O Parand, edigdo n.° 14514 do dia 07/01/2025 (fls.182),

b) Foi respeitado o prazo minimo de (10) dez dias uteis entre a ultima

publicagdo do edital ¢ a realizagdo da abertura da sessdo de recebimento
das propostas, eis que, no caso, a sessdo ocorreu somente em 23/01/2025,
cumprindo, portanto, o prazo da _alinea “a” do inciso II do art. 55 da Lei
Federal n.° 14.133/2021 pois o prazo se deu em razdo da utilizagdo do
critério de julgamento de Menor Prego em aquisicdo de Bens e Servigos
Comuns;

¢) Por forga do Decreto Municipal n.° 175/2023, o Municipio de Mercedes-
PR optou por ora em néo adotar o Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), de sorte que todas as publicagdes que deveriam ser efetuadas no
aludido meio foram, e deverdo ser realizadas no Diario Oficial Eletronico

do Municipio de Mercedes-PR, admitida a divulgacao na forma de Extrato,
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conforme preconiza o art. 176, paragrafo unico, I e II, da Lei Federal n.°
14.133/2021, e o art. 2° do referido Decreto Municipal n.° 175/2023.

Em relagdo aos documentos apresentados pela empresa, anoto que sua analise
compete ao Pregoeiro, nos nos termos do art. 8° da Lei n.° 14.133/2021 e do art. 2°, IX, do
Decreto Municipal n.° 032/2023. Importante consignar também que a ausénica de recursos
interpostos em face das deliberagdes do Pregoeiro dentro do prazo legal, faz operar em face
dos licitantes, o fendmeno da Preclusdo do prazo recursal.

Por ultimo, recomenda-se que previamente a celebragdo do contrato, seja verificado
se existem outros registros de sangdes aplicadas as empresas vencedoras, por meio de
consultas em sites especializados, especialmente no TCE-PR (Mural de Impedido de Licitar
- Instru¢do Normativa n.° 156/2020, do TCE-PR), o Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas — CEIS e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP (Art.
91, § 4° da Lei Federal n.° 14.133/2023), tendo em vista que a existéncia de penalidades
podera ensejar o impedimento da contratég:ﬁo. |

Celebrado o Instrumento de Contrato, devera ser observado o prazo para publicagdo
do mesmo, que atualmente ¢ de (20) vinte dias uteis nos termos do art. 94, 1, da Lei n.°
14.133, de 2021, consignando-se que tal providéncia ¢ condigdo indispensavel para a eficcia

da contratacdo ptiblica.

IV. CONCLUSAO.

Diante de toda a documentacgdo aqui exposta, ndo foi identificado nos autos deste
caderno licitatorio, evidéncias de ocorréncia de erros grosseiros, nem de atos improbos e
nem de ma f¢ dos agentes publicos atuantes no certame, tendo o processo licitatorio corrido
de maneira higida, ndo sendo identificados indicios de irregularidades na fase de preparagédo
tampouco na tramitagdo da fase externa, assim nao vislumbro oObice juridico a homologacao
do resultado do certame para oportuna contratacao.

Feitas tais pondera¢des, entendo que o procedimento esta APTO para ser
homologado, emitindo-se na sequéncia, o instrumento de contrato, a fim de possibilitar a

aquisi¢do do objeto no momento oportuno.
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E o parecer, passivel de ser deliberado ou censurado por outro entendimento que,
devidamente fundamentado, comprove melhor resguardo aos interesses do Municipio de

Mercedes - PR.

Mercedes — PR, 23 de janeiro de 2025

Assinado de forma digital por RODRIGO

'RODRIGO ADOLFO PERUZZO ADOLFO PERUZZO

Dados: 2025.01.23 16:55:49 -03'00'

Rodrigo Adolfo Peruzzo
PROCURADOR JURIDICO
OAB/PR 126260
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TERMO DE H_OMOLOGAQAO E ADJUDICAGAO
PREGAO ELETRONICO N° 2/2025

O Prefeito do Municipio de Mercedes, Estado do Parand, no uso de suas atribui¢cdes legais e nos
termos do Procedimento Licitatério n® 2/2025, na modalidade Pregéo, forma Eletrénica, n° 2/2025, que
tem por objeto a contratagdo de empresa para prestagdo de servicos de psiquiatria com intuito de
atender a demanda da Secretaria de Satde do Municipio de Mercedes/PR, ADJUDICA e HOMOLOGA o
resultado constante do Termo de Julgamento, conforme disposi¢des a seguir:

LOTE VENCEDORI/SITUACAO R$ TOTAL
Unico Christofer Moraes Balen LTDA., CNPJ n° 34.720.850/0001-86 59.290,00

PUBLIQUE-SE e CUMPRA-SE.

Municipio de Mercedes, Estado do Parana, em 27 de janeiro de 2025.

LAERTON Assinado de forma digital por LAERTON
WEBER:04530421988

WEBER:04530421988 1 aBRERTIAN25:01.27 08:45:42 -03'00"
PREFEITO

/'PUBUCADO :

; ' /
DATA. M
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ATOS DO PODER EXECUTIVO

TERMO DE HOMOLOGAGAO E ADJUDICAGAO
PREGAO ELETRONICO N° 2/2025

O Prefeito do Municipio de Mercedes, Estado do Parand, no uso de suas atribuigdes legais e nos termos do
Procedimento Licitatério n® 2/2025, na modalidade Pregéo, forma Eletronica, n® 2/2025, que tem por objeto a contratagédo
de empresa para prestagdo de servigos de psiquiatria com intuito de atender a demanda da Secretaria de Salde do
Municipio de Mercedes/PR, ADJUDICA e HOMOLOGA o resultado constante do Termo de Julgamento, conforme

_disposigdes a seguir:

i LOTE VENCEDORISITUACAO | R$ TOTAL
Unico Christofer Moraes Balen LTDA., CNPJ n° 34.720.850/0001-86 59.290,00

PUBLIQUE-SE e CUMPRA-SE.
Municipio de Mercedes, Estado do Parana, em 27 de janeiro de 2025.

Laerton Weber
PREFEITO

MUNICIPIO DE MERCEDES - ESTADO DO PARANA
EXTRATO DE DECISAO ADMINISTRATIVA EM RECURSO
PREGAO ELETRONICO N.° 85/2024

_ORIGEM: Gabinete do Prefeito do Municipio de Mercedes.
ZRTAME: Pregao Eletronico n.° 85/2024
RECORRENTE: BLUFIRE ENGENHARIA DE PREVENCAO E COMBATE A INCENDIO LTDA
RECORRIDA: BORTOLOTTO EQUIPAMENTOS EM SEGURANCA LTDA.
ASSUNTO: Inexequibilidade de proposta
DECISAQ: Diante do exposto, Conhego do Recurso interposto pela recorrente, porém, na avaliagdo do Mérito, ndo Ihe
dou provimento, para o fim de reformar a decis&o prolatada pela Pregoeira.
Mantenho a decis@o da pregoeira, em considerar a empresa BORTOLOTTO como vencedora do certame, conforme ja
prolatada nos autos. Dé-se andamento ao certame. Publique-se!

E.! ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 27/01/2025 16:08 -03:00-03
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Mercedes-PR, 24 de janeiro de 2025

Laerton Weber
PREFEITO
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