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PARECER JURIDICO CONCLUSIVO
PREGAO ELETRONICO

PROCESSO LICITATORIO N.° 194/2024

PREGAO ELETRONICO N.° 80/2024

Interessado: Secretaria de Planejamento, Administragao e Finangas. '
Assunto: Parecer conclusivo em procedimento licitatério realizado na modalidade
"pregao”, forma “eletrénica", destinado a “contratacdo de empresa especializada na
prestacao de servicos de gestao de frotas por meio de sistema eletrénico, para a frota
dos veiculos pertencentes ao Municipio de Mercedes”.

l. RELATORIO.

Trata-se de procedimento licitatorio realizado na modalidade "pregdo”, forma
“eletrénica”, pelo critério menor preco, para a “contratacdo de empresa especializada
na prestacao de servigos de gestao de frotas por meio de sistema eletronico, para a
frota dos veiculos pertencentes ao Municipio de Mercedes”, sendo utilizada a
plataforma COMPRASGOV - Portal de Compras do Governo Federal. ’

A fase preparatéria do pregédo desenvolveu-se de acordo com o que preconiza
a legislacao, com satisfatério atendimento ao disposto no art. 18 da Lei Federal n°
14.133/2021, bem como, do art. 3° do Decreto Municipal n.° 031/2023, conforme ja
reconhecido pelo parecer juridico inicial.

A fase externa do procedimento, iniciada com a convocacgao dos interessados
via Edital, também atendeu a contento os ditames legais, eis que houve a
observancia ao disposto no art. 54 da Lei Federal n.° 14.133/2021 e no art. 8° do
Decreto Municipal n.° 033/2023.

Destaca-se, apenas, que por forca do Decreto Municipal n.° 175/2023, o
Municipio de Mercedes optou por nao adotar o Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), de sorte que todas as publicagdes que deveriam ser efetuadas no
aludido meio foram, e deverao ser realizadas no Diario Oficial Eletrénico do Municipio
de Mercedes, admitida a divulgagao na forma de extrato, conforme preconiza o art.
176, paragrafo unico, | e Il, da Lei Federal n.° 14.133/2021, e o art. 2° do referido
Decreto Municipal n.° 175/2023.

O prazo minimo de 10 (dez) dias Uteis para apresentagao de proposta e lances,
previsto no art. 55, ll, “a”, da Lei Federal n.° 14.133/2021 foi devidamente observado,
eis que a ultima publicagdo do aviso de licitagdo se deu na data de 10/12/2024 (doc.
de fl. 429), tendo a sessao de abertura e julgamento de propostas ocorrido na data de
27/12/2024.

™
Na segunda etapa, depois de publicado o Edital, credenciaram-se a particip%r
do certame as empresas: VALOR GESTAO E SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA;
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QFROTAS SISTEMAS LTDA; BAMEX CONSULTORIA EM GESTAO
EMPRESARIAL LTDA; S.H. INFORMATICA LTDA; CARLETTO GESTAO DE
SERVICOS LTDA; VOLUS INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA; SCOTT
SERVICOS, COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA; CENTRO AMERICA COMERCIO,
SERVICO, GESTAO TECNOLOGICA LTDA; XP3 CONSULTORIA E
ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA; PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA; HALF BENEFICIOS LTDA; CEGONHA SOLUCOES LTDA; e
MECANICA NOVA WGD LTDA.

Verificou-se que as licitantes VALOR GESTAO E SERVICOS
TECNOLOGICOS LTDA, SCOTT SERVICOS, COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA;
XP3 CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA; HALF
BENEFICIOS LTDA; CEGONHA SOLUCOES LTDA e MECANICA NOVA WGD
LTDA, efetuaram o enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno
porte, usufruindo dos beneficios da Lei Complementar n.° 123/2006 e alteragbes
(relatério de fls. 559-560).

O termo de julgamento (fls. 561-567), expedido pela Pregoeira e equipe de
apoio, responsavel pela avaliagcdo das propostas de pregos e dos documentos de
habilitagao, nos termos da legislacao vigente, registram os acontecimentos da sessao
publica realizada no dia 27/12/2024, as 08:00:01h, atestando o higido cumprimento dos
tramites legais: foram recebidas as propostas e os documentos de habilitagdo
exclusivamente por meio do sistema (plataforma COMPRASGOV - Portal de Compras
do Governo Federal), por meio de certificado digital conferido pela Infraestrutura de
Chaves Publicas — ICP — Brasil, e dentro do prazo (data e horario) estabelecido no
edital. Exigiu-se também que as empresas apresentassem declaragdo, em campo
préprio do sistema, quanto ao cumprimento dos requisitos de habilitagao.

Coube a Pregoeira avaliar a conformidade das propostas com as exigéncias do
edital, ndo havendo o registro de desclassificacao de propostas.

Em seguida, a Pregoeira realizou a fase de lances através da plataforma
empregada, efetuando, ainda, negociagado individual, nos termos do art. 61 da Lei
Federal n.° 14.133/2021.

Logo apds a etapa de negociagdo acima, a Pregoeira realizou nova verificagao
da proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequacao ao objeto e
compatibilidade do preco em relagdo ao valor maximo estipulado no edital.

Passou-se, entao, a verificagdo dos documentos de habilitacdo, cuja tarefa,
nos termos do art. 8° da Lei n.° 14.133/2021 e do art. 2°, IX, do Decreto Municipal n.° .
032/2023, incumbe a Pregoeira, sendo constado que a licitante primeira classificada
atendeu aos requisitos de habilitacéo.

~

\\
Aberta a palavra quanto a intengéo de interposicdo de recursos, houve ‘o
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registro de manifestagcdo por parte da licitante PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.

Referido recurso teve regular tramitagao (fls. 568-705), tendo a autoridade
competente conhecido do recurso e, no mérito, lhe negado provimento. Por
consequéncia, o objeto foi adjudicado a licitante declarada vencedora, que ofertou os
seguintes precgos.

LOTE UNICO

Valor total: R$ 1.313,066,7903 (desconto de 42,36%) - QFROTAS SISTEMAS
LTDA.

Consoante se denota dos precos maximos admitidos em Edital (item 1.1 do
Anexo |, Termo de Referéncia, fl. 314), o valor obtido no certame nao extrapola o limite
estabelecido.

Concluidas tais fases, os autos foram remetidos a este Procurador Juridico
para emissao de parecer conclusivo.

E, em sintese, o relatério.
Il.  ANALISE E FUNDAMENTGAO JURIDICA.

De inicio, destaco que ndo cabe ao parecerista juridico imiscuir-se nas
atividades de competéncia da Pregoeira e da equipe de apoio. Assim, pontos como a
avalicdo dos precos e os atos inerentes a condugéo do certame, se nao evidenciarem
a pratica de erro grosseiro, ndo serao analisados. De igual modo, ndo compete ao
parecerista juridico fazer as vezes de gestor publico, de maneira que as razbes de
conveniéncia e oportunidade que deram ensejo a deflagracdo do presente
procedimento, se ndo sugerirem a pratica de ato improbo, também n&o serdo objeto
de exame.

Cabe ao profissional do Direito, nas oportunidades em que fala nos autos,
avaliar a adequacdo da modalidade de licitagdo escolhida e seu critério de
julgamento; dar suporte tedrico ao agente de contratagao/pregoeiro/comisséao de licitagéo;
zelar pela observancia aos principios administrativos; garantir a adequacgao juridico-
formal do procedimento, dentre outros atos correlates.

Veja-se que a adequagao da modalidade de licitagao escolhida, bem como as
regras atinentes a fase preparatoria e as exigéncias de conteudo do edital (art. 53, §
1°, da Lei n.° 14.133/2021), foram devidamente verificadas por ocasiao do parecer
inicial.

No mais, o procedimento em exame atendeu aos postulados dos principios
juridicos que regem as compras publicas, sendo que o principio da publicidade restou
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atendido na medida em que o instrumento convocatério foi amplamente divulgado,
oferecendo a todos oportunidade de participagdo no certame. De igual modo, foi
obedecido o principio da legalidade na medida em que o processo caminhou com
estrita observancia aos limites impostos pela norma. No mesmo sentido, constata-se
a efetiva atencao aos principios da impessoalidade e da igualdade, uma vez que n&o
ha nos autos indicios de direcionamento ou afastamento do interesse publico. Ao
mesmo tempo, vé-se que os principios da moralidade e da probidade administrativa
também foram satisfeitos, ja que o objeto do certame e as razdes de sua realizagao
condizem com a moral € os bons costumes, refletindo a postura proba da
Administracdo. Por fim, foram igualmente prestigiados os principios do julgamento
objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatério, uma vez que o julgamento das
propostas oferecidas foi feito de acordo com as estipulacées do Edital, cujas regras
também foram seguidas nos demais atos realizados no procedimento.

Conforme ja adiantado no relatério, o desenvolvimento do processo licitatorio,
em sua etapa externa, deu-se em conformidade com as normas de regéncia.

Outras regras relacionadas a etapa externa encontram-se nos Decretos
municipais regulamentadores da Lei n.° 14.133/2021, sendo que a analise do
processo aponta também o cumprimento dos demais preceitos da legislagéo aplicavel
ao caso concreto, sendo verificado que:

a) A convocacao dos interessados foi realizada pelos meios regulares,
havendo a publicagéo do aviso de licitagao no Diario Oficial Eletrénico
do Municipio de Mercedes, edigdes n.° 3946 e 3953, de 2/12/2024 e
9/12/2024 (fls. 412 e 427-428); e no jornal O Parana, edigbes n.°
14.491 e 14.496, de 3/12/2024 e 10/12/2024 (fls. 413 e 429);

b) Foi respeitado o prazo minimo de 10 (dez) dias uteis entre a
publicacdo dos avisos e a sessdo de recebimento das propostas e
documentos de habilitacédo, eis que, no caso, a sessao ocorreu em
10/12/2024, cumprindo, portanto, o prazo da alinea “a” do inciso Il do
art. 55 da Lei Federal n.° 14.133/2021 (critério de julgamento de
menor prego na contratagcao de servigcos comuns);

c) por for¢ca do Decreto Municipal n.° 175/2023, o Municipio de Mercedes
optou por ndo adotar o Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP), de sorte que todas as publicagdes que deveriam ser
efetuadas no aludido meio foram, e deverao ser realizadas no Diario
Oficial Eletrénico do Municipio de Mercedes, admitida a divulgacéo na
forma de extrato, conforme preconiza o art. 176, paragrafo Unico, | e
I, da Lei Federal n.° 14.133/2021, e o art. 2° do referido Decreto
Munlmpal n.° 175/2023.
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Em relacdo aos documentos apresentados pelas empresas, anoto que sua
analise compete a Pregoeira, nos termos do art. 8° da Lei n.° 14.133/2021 e do art.
2°, 1X, do Decreto Municipal n.° 032/2023.

Importante consignar que o julgamento do Unico recurso interposto fez operar,
em face da recorrente, o fendbmeno da preclusdo consumativa e, em face das demais,
o da preclusao temporal.

Por ultimo, recomenda-se que previamente a celebragdo do contrato, seja
verificado se existe registro de sanc¢ao aplicada a empresa vencedora, por meio de
consulta em sites especializados, especialmente no TCE-PR (Mural de Impedido de
Licitar - Instrucao Normativa n.° 156/2020, do TCE-PR), o Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS e o Cadastro Nacional de Empresas
Punidas — CNEP (Art. 91, § 4°, da Lei Federal n.° 14.133/2023), tendo em vista que a
existéncia de penalidade pode ensejar o impedimento da contratacgéo.

Feitas tais ponderagdes, entendo que o procedimento esta apto para ser
homologado, emitindo-se, na sequéncia, o instrumento de contrato, a fim de
possibilitar a aquisicao do objeto no momento oportuno.

Celebrado o instrumento de contrato, devera ser observado o prazo para
publicacdo do mesmo, que é de 20 (vinte) dias Uteis nos termos do art. 94, |, da Lei

n.° 14.133, de 2021, sendo tal providéncia, destaca-se, condigéo indispensavel para a
eficacia da contratacao.

1. CONCLUSAO.

Diante do exposto, ndo havendo nos autos evidencias de ocorréncia de erros
grosseiros ou de atos improbos e tendo o processo corrido de maneira higida, nao
havendo irregularidade na tramitagcdo do processo em sua etapa externa, nao

vislumbro obice juridico @ homologacédo do resultado do certame e oportuna
contratagao. - :

E o parecer, passivel de ser censurado por outro entendimento que,
devidamente fundamentado, comprove melhor resguardo aos interesses do Municipio.

Mercedes — PR, 9 de janeiro de 2025

Geovani Pereira de Mello
PROCURADOR JURIDICO
OABI/PR 52531
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TERMO DE HOMOLOGAGAO E ADJUDICAGAO
PREGAO ELETRONICO N° 80/2024

O Prefeito do Municipio de Mercedes, Estado do Parana, no uso de suas atribuigées legais e nos
termos do Procedimento Licitatério n® 194/2024, na modalidade Pregao, forma Eletronica, n® 80/2024,
que tem por objeto a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de gestdo de
frotas por meio de sistema eletrbnico, para a frota dos veiculos pertencentes ao Municipio de Mercedes,
ADJUDICA e HOMOLOGA o resultado constante do Termo de Julgamento, conforme disposicbes a

seguir:
LOTE VENCEDORI/SITUACAO R$ TOTAL
Unico Qfrotas Sistemas Ltda., CNPJ n°® 44.220.921/0001-35 2.277.211,56

% 3

PUBLIQUE-SE e CUMPRA-SE.

Municipio de Mercedes, Estado do Parana, em 10 de janeiro de 2025.

e Assinado de forma digital por
" LAERTON ' LAERTON WEBER:04530421988

WEBER:04530421988 Dados: 2025.01.10 07:52:09
/ -03'00"

Laerton Weber
PREFEITO

_ PUBLICADO -

|
DATA. | -
) DIARIO OFICIAL ELETRONIC

,Mw_mrcodes-m-go"-t"

N

EDIGAO: —
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ATOS DO PODER EXECUTIVO

TERMO DE HOMOLOGAGAO E ADJUDICAGAO
PREGAO ELETRONICO N° 80/2024

O Prefeito do Municipio de Mercedes, Estado do Parana, no uso de suas atribuigdes legais e nos termos do
Procedimento Licitatério n°® 194/2024, na modalidade Preg&o, forma Eletronica, n® 80/2024, que tem por objeto a
contratagdo de empresa especializada na prestagéo de servigos de gestao de frotas por meio de sistema eletrénico, para
a frota dos veiculos pertencentes ao Municipio de Mercedes, ADJUDICA e HOMOLOGA o resultado constante do Termo

gg Julgamento, conforme disposigdes a seguir:

[ LOTE | VENCEDOR/SITUAGAO | RS TOTAL
Unico Qfrotas Sistemas Ltda., CNPJ n° 44.220.921/0001-35 2.277.211,56

PUBLIQUE-SE e CUMPRA-SE.

Municipio de Mercedes, Estado do Parand, em 10 de janeiro de 2025.

Laerton Weber
PREFEITO

* PARA COMEERENAIA NO S AGMNTEIING ACFR]F hitne#ie inm ram hrin31d7NAR27A&R7

% E] ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 10/01/2025 12:07 -03:00-03
2

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE MERCEDES

CONTRATADA: QFROTAS SISTEMAS LTDA.

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na prestacido de servigos de gestdo de frotas por

™ meio de sistema eletronico, para a frota dos veiculos pertencentes ao Municipio de
Mercedes.

NUMERO: 1/2025

VALOR: R$ 2.277.211,56 (dois milhées duzentos e setenta e sete mil duzentos e onze reais e
cinquenta e seis centavos)

DATA: 10/01/2025

VIGENCIA: 10/01/2026

CONTRATANTE: MUNIIPIO DE MERCEDES

CONTRATADO: AUSTRAL SOLAR SISTEMAS DE ENERGIA SOLAR LTDA.

ALTERAGAO I: Prorroga até 07/09/2025, o prazo de vigéncia do Contrato Original n.° 154/2024, de
07/05/202024.

DATA: 07/01/2025
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