MUNICIPIO DE MERCEDES
ESTADO DO PARANA

Secretaria de Planejamento, Administragio e Financas

PROCESSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N 2: 63/2025
MODALIDADE: Concorréncia Eletronica n? 3/2025

OBJETO: Contratacao de empresa especializada para
construcao de base de caixa de agua para atender as|
demandas do SEMAE - Servico Municipal de Agua e
Esgoto, do Municipio de Mercedes/PR.

DATA: 07 de abril de 2025
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Municipio de Mercedes
Estado do Parana

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA

Orgio: Municipio de Mercedes

Setor requisitante (Unidade/Setor/Departamento): Secretaria de Viag@o, Obras e Servigos
Urbanos

Responsavel pela Elaborac¢io do Documento: Joziane Hasse

E-mail: obras@mercedes.pr.gov.br Telefone: (45) 3256-8033

1. Objeto (o que - descri¢iio sucinta):
Contratagdio de empresa especializada para construgdo de base de caixa de d4gua para atender as
demandas do SEMAE - Servico Municipal de Agua e Esgoto, do Municipio de Mercedes/PR.

2. Justificativa da necessidade da contratacio (descrever a situagdo de fato que motiva a
contrataciio, por que o objeto € necessario e como ele vai atender a demanda existente):

O municipio de Mercedes estd enfrentando uma severa crise hidrica causada pela escassez de
chuvas na regido. Diante dessa situagdo, é urgente e indispensdvel a adogdo de medidas para
garantir o abastecimento de dgua a populacdo. Entre essas agdes, destaca-se a necessidade de
contratar uma empresa especializada na construg@o de bases para caixas d'dgua, que servirdo como
ponto de armazenamento estratégico.

Propde-se que a estrutura seja construida na localidade de Novo Rio do Sul, no Lote Rural n® 163-
C, situado no interior do municipio. Essa localiza¢@o foi escolhida estrategicamente para atender a
uma area rural onde os desafios de acesso a agua séo ainda mais criticos. A base serd uma estrutura
robusta, feita em alvenaria, projetada para oferecer maior durabilidade e seguranga no suporte a
caixa d'agua.

E importante mencionar que a posterior instalagio da caixa d’dgua serd conduzida pelo
Departamento de SEMAE (Servigo Municipal de Agua e Esgoto), reforgando o compromisso da
gestdo publica em assegurar o fornecimento de 4agua para comunidades em situagdo de
vulnerabilidade. Além disso, essa medida ndo sé mitiga os efeitos imediatos da crise, como
também representa um investimento no fortalecimento da infraestrutura hidrica do municipio.

Com essa iniciativa, espera-se nfo apenas aliviar os impactos da seca, mas também criar um
modelo replicdvel de solug@o para enfrentamento de crises hidricas em regides semelhantes. Dessa
forma, reafirma-se o compromisso com o bem-estar da populagdo e a sustentabilidade dos recursos
hidricos locais.
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3. Tipo de item, de acordo com os Sistemas de Catalogacio de Material ou de Servigos*,
unidade de fornecimento, quantidade a ser contratada, ¢ valores unitarios e totais:
Item | Descrigio/Especificacio Catser | Unid | Quant (obra) | RS Total
01 |Confeccdo de base de caixa| 1520 | M? 17,3 R$ 58.423,61
d’agua, na localidade do Novo Rio
do Sul.

*Nos termos do inciso II do art. 33 do Decreto n.° 031, de 24 de margo de 2023, utiliza-se o
catalogo eletronico do Governo Federal (CATMAT ou CATSER), haja vista a inexisténcia de
catalogo proprio.

Justificativa do quantitativo previsto (como se definiu o0 mesmo): O quantitativo foi definido
através da demanda levantada pela secretaria afim.

4. Estimativa preliminar do valor total da contrataciio (se para elaboracio do PCA, indicar o
valor correspondente ao exercicio financeiro do Plano):
R$ 58.423,61 (cinquenta e oito mil, quatrocentos e vinte e trés reais e sessenta a um centavo)

5. Previsdo da data desejada para a contratagio: 25 de abril de 2025.

6. Grau de prioridade da compra ou contratagio:

() Baixa ( ) Média ( x )Alta () Muito Alta

7. Ha vinculagfio ou dependéncia com a contratacio de outro DFD para sua execucio,
visando a determinar a sequéncia em que as respectivas contratacdes serdo realizadas:
() SIM — Qual:

(X)NAO

8. Classificac¢do orcamentaria da despesa, indicando a a¢fo, até nivel de elemento e
desdobramentos:

02.009.17.512.0009.1017 — Ampliagiio do Sistema de Abastecimento de Agua - SEMAE
Elemento de despesa: 34490510199
Fonte de recurso: 055 (exercicio anterior)
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9. A elaboragio do Estudo Técnico Preliminar e da Analise de Riscos € opcional (§ 7°! do art.
7° do Decreto n.° 031, de 24 de margo de 2023):

(x)SIM ( )NAO

Justificativa (especificar porque € opcional, se for o caso): Contratagdo de objeto de baixo valor e
complexidade.

Mercedes-PR, 25 de margo de 2025.

(7 03 Quad Haosy

Assinatura do Responsavel pela Formalizacio da Demanda

Ciente e de acordo:

Secretéario da Pasta Interessada (nome): Jacson Marcos Lucian

JACSON MARCOS Assinado de forma digital por
JACSON MARCOS
LUCIANOO691 05294 LUCIAN:00691052948
. Dados: 2025.03.25 08:45:58 -03'00'
Assinatura:

1 § 7° A elaboragéo do ETP e a analise de riscos serd opcional nos seguintes casos:
[ - nas hipdteses dos incisos I (valor), I (valor), III (licitagdo deserta ou fracassada), VII (casos de guerra, estado de
defesa, estado de sitio, intervengdo federal ou de grave perturbagio da ordem), VIII (emergéncia e calamidade
plblica) do art. 75 e do § 7° do art. 90 (remanescente de obra), ambos da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021;
11 - quaisquer alteragdes contratuais realizadas por meio de termo aditivo ou apostilamento, inclusive acréscimos
quantitativos e prorrogagdes contratuais relativas a objetos de prestagéo de natureza continuada;
I11 - contratago direta, por dispensa ou inexigibilidade de licitagéio, quando a simplicidade do objeto ou o modo de
seu fornecimento puder afastar a necessidade de estudo técnico preliminar e andlise de risco, o que devera ser
devidamente justificado no documento de formalizagao da demanda;
IV - mediante justificativa, nos casos envolvendo contratagdo de objetos de baixo valor ou baixa complexidade.
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CERTIDAO DE ADOCAO DE MODELO DE DOCUMENTO DE
FORMALIZACAO DE DEMANDA

CERTIFICO para fins de direito, sob as penas da lei, que o0 Documento de Formalizagédo
de Demanda — DFD, relativo a contratagdo de empresa especializada para construgdo de base
de caixa de dgua para atender as demandas do SEMAE - Servigo Municipal de Agua e Esgoto,
do Municipio de Mercedes/PR, foi elaborado nos termos do Decreto n.° 031/2023, e que foi

utilizada a minuta padronizada disponibilizada pela Procuradoria Juridica do Municipio.

Mercedes — PR, 25 de margo de 2025

JACSON MARCOS | fesinado deforma dighal por
LUCIAN:00691052948 LUCiAN00691052948

Dados: 2025.03.25 08:46:47 -03'00'
Jacson Marcos Lucian

SECRETARIO DE VIACAO, OBRAS
E SERVICOS URBANOS

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
Www.mercedes.pr.gov.br
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para construgdo de base de caixa de 4dgua
para atender as demandas do SEMAE - Servigo Municipal de Agua e Esgoto, do Municipio
de Mercedes/PR.

INFORMACOES BASICAS

Numero do Processo Administrativo: xx/2025.

Area Requisitante: SEMAE- Servico Municipal de Agua e Esgoto de Mercedes.

Conforme a Lei n® 14.133, de 2021, o Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e
analisar os cendrios para o atendimento da demanda que consta no Documento de Oficializagdo da
Demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solug¢des identificadas,
fornecendo as informagdes necessdrias para subsidiar o respectivo processo de contratagdo.

Neste sentido, o presente documento contempla estudos para a contratagdo de solugdo que
atendera a necessidade especificada no documento de formalizagdo da demanda anexo, e tem por
finalidade estuda-la detalhadamente e identificar a melhor solugdo existente no mercado para
supri-la, em conformidade com as normas e principios que regem a Administragéo Publica.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Fundamentacio: Descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico. (Inciso I do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133, de
2021).

Descreva a sua necessidade:

O municipio de Mercedes esté enfrentando uma severa crise hidrica causada pela escassez de
chuvas na regido. Diante dessa situag@o, ¢ urgente e indispensavel a ado¢do de medidas para
garantir o abastecimento de 4gua a populacdo. Entre essas agdes, destaca-se a necessidade de
contratar uma empresa especializada na constru¢do de bases para caixas d'dgua, que servirdo
como ponto de armazenamento estratégico.

Propde-se que a estrutura seja construida na localidade de Novo Rio do Sul, no Lote Rural n°
163-C, situado no interior do municipio. Essa localiza¢do foi escolhida estrategicamente para
atender a uma 4rea rural onde os desafios de acesso a agua sdo ainda mais criticos. A base serd
uma estrutura robusta, feita em alvenaria, projetada para oferecer maior durabilidade e seguranga
no suporte a caixa d'dgua.

E importante mencionar que a posterior instalagio da caixa d’dgua serd conduzida pelo
Departamento de SEMAE (Servigo Municipal de Agua e Esgoto), reforgando o compromisso da
gestdo publica em assegurar o fornecimento de 4gua para comunidades em situagdo de
vulnerabilidade. Além disso, essa medida ndo s6 mitiga os efeitos imediatos da crise, como
também representa um investimento no fortalecimento da infraestrutura hidrica do municipio.
Com essa iniciativa, espera-se ndo apenas aliviar os impactos da seca, mas também criar um
modelo replicdvel de solug@o para enfrentamento de crises hidricas em regides semelhantes.
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Dessa forma, reafirma-se o compromisso com o bem-estar da populagio e a
sustentabilidade dos recursos hidricos locais.

2. ALINHAMENTO COM PCA

Fundamentagio: Demonstragéo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragéo (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei n°® 14.133, de 2021)

Fica dispensado o plano de contratagdes anual para os exercicios de 2024 e 2025, conforme
decreto municipal 215/2024.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Fundamentagdo: Descrigdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugfo,
prevendo critérios e praticas de sustentabilidade (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133,
de 2021).

Descreva os requisitos da contratacgfo:

- Trata-se de servico de execugdo, abarcando intervengdes nas areas internas e externas, com
duragdo prevista para 02 (dois) meses.

- Néo se trata de prestagdo de servigo de natureza continua, porém de demanda certa.

- O objeto é composto por um Unico item: contratagdo de empresa especializada para a execugéo de
base de caixa de dgua na localidade do Novo Rio do Sul, localizado no interior do Municipio de
Mercedes-PR.

- Dada as condi¢des de execugdo e a natureza dos servigos a serem realizados, as empresas deste
ramo estdo priorizar o emprego de méo de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas de origem
local para a execug@o dos servigos;

- Priorizar para que a implantagdo do canteiro de obras seja organizada, com critérios mais
sustentdveis do ponto de vista ambiental, no qual conste, por exemplo, o reuso de agua, o
reaproveitamento da agua de chuvas e dos residuos soélidos produzidos e a separagdo dos néo
reutilizaveis para descarte;

- Utilizag8o, caso necessario, de andaimes e escoras preferencialmente metalicos, ou de material
que permita a reutilizagéo;

- A contratada devera atender e respeitar aos prazos e condi¢Oes estabelecidas no cronograma
fisico-financeiro;

- A contratada devera atender a todas as disposi¢des do Memorial descritivo e demais documentos.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E CLASSIFICACAO DOS BENS/SERVICOS

Fundamentacio: Estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de cdlculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala; (inciso
IV do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133, de 2021). A classificagdo dos bens e servigos, se
comuns ou especiais, define a modalidade da licitagdo e o prazo de publicagdo do edital. A
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classificagdio do fornecimento em continuo e ndo continuo, por seu turno, define as regras
aplicaveis a vigéncia da contratag@o.

Indique os quantitativos:

Item | Objeto Unidade | Quantidade
1 Confec¢do de base de caixa d’agua, na localidade do Novo M? 17,5
Rio do Sul.
Classificagio dos bens/servicos:
( x ) Comuns. () Especiais. ( x ) Obra
() Continuado. ( x ) Néo continuado.

O objeto consiste em atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das profissdes de
arquiteto ou engenheiro que implica na interven¢do no meio ambiente por meio de um conjunto
harmonico de a¢des que, agregadas, formam um todo que inova o espago fisico da natureza de
bem imovel.

Conforme justificativa constante do Termo de Justificativas Técnicas Relevantes, o objeto
caracteriza-se como obra comum de engenharia.

Vigéncia da contratacgfo (no caso de fornecimentos continuos):
() Plurianual ( x ) Nao plurianual.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentagio: Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéio a contratar (inciso
V do § 1° do art. 18 da Lei n°® 14.133, de 2021).

Identificacio das solucoes

Id | Descriciio da solucéio (ou cenario)

1 [Contratagdo de empresa especializada para confec¢do de base para caixa de dgua.

Analise comparativa de solu¢des

Requisito Solucio Sim Nao Nao se
Aplica

A Solucdo encontra-se implantada em

outro 6rgao ou entidade da Administragio Solugdo 1 X

Piblica?

A Solug¢iio atendera as expectativas e trarg Solugdo 1 X

economia para a Administracio?

Analise comparativa de custos das solugoes viaveis

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
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A Unica solugdo vidvel ¢ a 1, pois, a empresa que serd contratada fornecerd todos os
materiais adequados e disponibilizard funciondrios aptos a prestar este tipo de servigo, e

equipamentos para realizagdo do mesmo, ofertando assim uma maior seguranga e economia para
0 municipio.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Fundamentag@o: Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderfio
constar de anexo classificado, se a Administrag@o optar por preservar o seu sigilo até a conclusio
da licitag@o caso (inciso VI do § 1° do art. 18 da Lei 14.133, de 2021).

Estimativa do valor da contratac¢io

Valor estimado da solucdo escolhida: RS 58.423,61 (cinquenta e oito mil, quatrocentos e vinte
e trés reais e sessenta a um centavo).

Parametros utilizados: Levantamento de valores com referéncia na tabela SINAPI.

Metodologia utilizada: Valor estipulado pelo orgamento, com base na tabela SINAPI.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fundamentag¢io: Descri¢do da solug@o como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencio e a assisténcia técnica, quando for o caso (inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133,
de 2021).

Descreva a solu¢iio como um todo:
A construgdo desta nova base de caixa de dgua trard mais vantagens a populagdo, garantindo
assim uma continuidade ainda maior no fornecimento de agua nessa localidade.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Fundamentacio: Justificativas para o parcelamento ou néo da contratagdo, se aplicavel. (Inciso
VIII do § 1° do art. 18 da lei n® 14.133, de 2021).

Justificativa do parcelamento:

Por se tratar de contratagdo de servigos de engenharia, com objeto de intervengdo Unico, ndo ha
parcelamento. Eventual parcelamento traria embaragos de ordem técnica, especialmente no que diz
respeito a responsabilidade técnica e a propria execucdo fisica do objeto. Com isso a licitagdo
ocorrerd por lote.

9. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentag¢io: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis. (Inciso IX do §
1° do art. 18 da lei n® 14.133, de 2021).

Descreva os resultados esperados:

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
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Com a soluglo definida, a construgfo da base para caixa de 4gua visa atender as
necessidades da administragdo além de garantir a continuidade no fornecimento de dgua a
populagdo. Essa medida também busca evitar possiveis transtornos que poderiam ocorrer.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentagfio: Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo
do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e
gesto contratual (inciso X do § 1° do art. 18 da lei n® 14.133, de 2021).

Descreva as providéncias prévias:

- A limpeza ¢ adequagfo da superficie do terreno para execugdo dos servigos ficard a encargo da
CONTRATANTE;

- A locag@o devera ser realizada pela CONTRATADA, seguindo rigorosamente o projeto. Apos
o término deste servico, a CONTRATADA dever4 comunicar a FISCALIZACAO, para que este
faga as devidas verificagdes;

- Escavagdes e movimentagdes de terra necessaria para execugdo dos servigos serd incumbéncia
da empresa CONTRATADA.

11. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Fundamentagio: Contratagdes correlatas e/ou interdependentes. (Inciso XI do § 1° do art. 18
da lei n® 14.133, de 2021).

Indique as contratacdes correlatas/interdependentes:
Nenhuma contratagdo correlata/interdependente foi estimada para esse caso.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentac¢fio: Descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicével; (inciso
Xl do § 1° do art. 18 da lei n® 14.133, de 2021).

Descreva impactos e medidas:

Ha possibilidade de impactos ambientais com relag@o aos residuos oriundos da obra. Como medida
mitigadora, a contratada devera respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagéo
Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos solidos e seu adequado gerenciamento.

13. DA UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
Fundamentag¢fio: Nos termos do art. 40, 11, da Lei n.° 14.133, de 2021, as compras deverdo ser
processamento por meio de sistema de registro de precos, quando pertinente. As hipoteses de

utilizagdo do registro de pregos constam dos incisos do art. 64 do Decreto Municipal n.° 034, de
2023.

() Devera ser adotado o sistema de registro de precos.

( x) Nao devera ser adotado o sistema de registro de precos conforme justificativa.
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Descreva a justificativa para niio adogiio do sistema de registro de precos:

A execugdo do objeto sera executada pelo regime de empreitada por prego global, justifica-se,
pois, o nivel de precis@o das especificagdes e quantitativos do projeto fornecem todos os elementos
e informagdes necessarias para o total e completo conhecimento do objeto.

14. POSICIONAMENTO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Fundamentagdo: Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina. (Inciso XIII do § 1° do art. 18 da lei n® 14.133, de
2021).

Posicionamento conclusivo:

O processo licitatorio para construgdo de bases para caixas de agua ¢ necessario conforme
apresentado durante este Estudo Técnico Preliminar. Sendo assim, conclui-se como viavel a
contratag¢@o apresentada.

Classificacdo: Por fim, considerando as informacdes levantadas, os responsdveis pela
elaborag@o entendem que o ETP e o orgamento estimado da contratagdo devem ser classificados
como ndo sigilosos, nos termos da Lei n.° 12.527/2011 e da Lei n.° 14.133/2021.

Municipio de Mercedes, Estado do Parana, 25 de margo de 2025.

JACSON MARCOS ~ fesinado de Torha digital por
LUCIAN:00691052948 LUCIAN:00691052943

Dados: 2025_.03.25 08:47:51 -03'00'
Jacson Marcos Lucian

Secretario de Viagdo, Obras e Servigos Urbanos
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CERTIDAO DE ADOGCAO DE MODELO DE
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

[ CERTIFICO para fins de direito, sob as penas da lei, que o Estudo Técnico Preliminar —
’ ETP, relativo a contratagdo de empresa especializada para construgdo de base de caixa de dgua
| para atender as demandas do SEMAE - Servigo Municipal de Agua e Esgoto, do Municipio de
Mercedes/PR, foi elaborado nos termos do Decreto n.° 031/2023, e que foi utilizada a minuta
padronizada disponibilizada pela Procuradoria Juridica do Municipio.

Mercedes — PR, 25 de margo de 2025
JACSONMARCES Uit st
LUCIAN:00691052948- 8 e phsiss asion

Ja,cson Marcos Lugian
SECRETARIO DE VIACAO, OBRAS

E SERVICOS URBANOS

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.gov.br
Pagina | 1
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Mvunicipio de Mercedes' " o

Estado do Parana

CERTIDAO DE FE PUBLICA

Objeto: Contratagdio de empresa especializada para construgdo de base de caixa de dgua para
atender as demandas do SEMAE - Servigo Municipal de Agua e Esgoto, do Municipio de
Mercedes/PR

CERTIFICO, para fins de direito, sob as penas da lei, que a defini¢do do valor do objeto
da presente Concorréncia foi realizada na forma do art. 23, § 2° I, da Lei n.° 14.133, de 2021,
mediante utilizagdo da tabela SINAPI de fevereiro de 2025 como referéncia, conforme planilha

orcamentaria anexa aos autos do procedimento, a qual discrimina os valores de cada etapa da
Obra.

Neste processo licitatorio as tabelas de referéncia foram consultadas em fevereiro de 2025.

Certifico, ainda:

a) que o valor previamente estimado da contratag@o estd compativel com os valores praticados
pelo mercado, consideradas as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto;

b) que ndo foram priorizados na pesquisa de precos os sistemas oficiais de governo, como Painel
de Preg¢os ou banco de precos em saude, e contratagdes similares feitas pela Administragéo
Publica, face a multiplicidade e as caracteristicas especificas do objeto a ser contratado, que
dificultam e tornam morosa a realizacéo de tal meio de pesquisa.

Mercedes — PR, 25 de margo de 2025

C : ”

Soluma. (g,

Sabrina Pedralli
ENGENHEIRA CIVIL

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.gov.br
Pagina | 1




<3 g Brrmbpnre e A
i REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL 1~

0

: . ]

g 5% COMARCA DE MARECHAL CANDIDO RONDON —  PARANA

& JORGE NACLI NETO REGISTRO DE IMOVEIS LIVRO N.o23

[ OFICIAL - C.P.F. 1B85.421.509-04

5 noroatpo soska ( REGISTRO GERAL ) (g, -1-

§=' OFICIALch::gli-clx::\'l’s.:;Sﬂlg-s‘ - 4 — — ; """""""""""

% cra e MATRIULA We_-7.7- ] (LG4 )
MATRICULA N2 7.773:-~ Data:~ 04 de junho de 1.980.- Consta do=w=
X LOTE RURAL N® 163-C (cento e sessenta e tres|
~-C) (formado pela Parte Centro Leste do lote rural n2 163), dojﬁ- ey

i 282 Perimetro, da Fazenda Britania, n"este Municipio e Comarca; :
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drados), correspondente a 2Hai2a (dois hect avdsanquarent a ® doﬁ##

=
N

0,10 metros line
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4 rqﬂgaiom AZ de 920
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(& Io n9

[ do Py, ) J
67; area total: 2, los.
| REGISTRO ANTERIQ s fls
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24;vdo livro n? 12, e sob n? 2.135, nas No-=
do distrito de Mevcedes, neste Municipio e Comars
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tas do
ca, o imove congtante da presente matricula foli adguirido pov1~—,
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{ miciliadoipo distrito de Mercedes, neste Muni_}:ipio e Comavca, por{ .
tador do TE. n2 35684 da 758 zona ~ Pr., e CPF n® 241.031.799-53;
por compra feita de RALF STARKE e sua _esposa ERICA STARKE, braﬁimﬂimﬂ
leiros, casados, agricugtor e do la,r, residentes e domiciliadqg~r 55
em Blumenau, Egtado de Senta Catarina, portadores das CI. nfg Iw9gn§§.
60,606, e 3.047.617-4, do Pr., e CPF n® 015.449.509~34; no ato --g
repesentados por seu bastente procurador Hugo Schulz, brasileireyi | ==
cesado, motobista, residente e domiciliado mo distrito de Merce -||F=
des, neste Municipio e Comarca, portador da CI. n® 1,299.792, dbﬁéé 5
| Pr., na forma da procuragdo lavrada as fls. 158, v. do livro nf-- ‘éh
1 02, do Tabelionato de Mercedes;- pelo preco de @§ 60.000,00.~ Re-| g;
i 7L SEGUE J :___J

_ SOLICITADO POR: MUNICIPIO MERCEDES - CPFICNP.J; 1*%.198.730-" DATA: 26/08/2025 07:47:22 - VALOR: RS 15,730
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MAPA

DA AREA, OBJETO DE CONCESSAO, LOCALIZADA A SUDOESTE DO LOTE RURAL
N° 163-C (formado pela Parte centro Leste do Lote Rural n° 163), PERTENCENTE
AO 28° PERIMETRO DA FAZENDA BRITANIA, SITUADO NO:

MUNICIPIO DE MERCEDES - Estado do Parana.

Lote Rural n® 162
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/,/ 5 Lﬁ’,“,l N, Lote Rural n® 163
AR Do N\
|/ 8 \\
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o P .
/ “{go NRES A Y Area: 24.200 m?
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\, 5 7 8 Area de
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.\\ estrada vicinal v \\\
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\% ''''''''''''' \\
Sltua gao \\\\\ X \ Coordenadas
Escala 7/500 =y N 24227'56,5" S
e S 54208 42,5" W I
S - /,-
S !
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\\\ 7 <=270° 00" estrada
Lote Rural n* 165
Localizagao
Escala 1/2000
|
AREA DE CONCESSAO: 17,50 m? |
ACESSO: 3,00m
CONCEDENTE: THERCIO ALTHAUS
e e e e = T ==
DATA : I PROFISSIONAL RESPONSAVEL:
25/03 /2025
e
ESCALA :
INDICADA
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Anotacgdo de Responsabilidade Técnica - ART
Lei n® 6.496, de 7 de dezembro de 1977 CREA- PR

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Parana

—— 1. Responsavel Técnico
DYEIKO ALLANN HENZ

Titulo profissional: RNP: 1712868527
ENGENHEIRO CIVIL Carteira: PR-136876/D

- 2. Dados do Contrato
Contratante: MUNICiPIO DE MERCEDES CNPJ: 95.719.373/0001-23

RUA DR. OSWALDO CRUZ, 555
CENTRO - MERCEDES/PR 85998-000

Contrato: (Sem numero) Celebrado em: 03/03/2025
Tipo de contratante: Pessoa Juridica (Direito Publico) brasileira

Ag3o Institucional: Orgéo Publico (Servidor/Empregado)

th 3. Dados da Obra/Servico . . e PEUL

|  ESTRADA RURAL, S/N

‘ LOTE RURAL N° 163-C ZONA RURAL - MERCEDES/PR 85998-000 |

1 Data de Inicio: 03/03/2025 Previsdo de término: (02/03/2026 Coordenadas Geograficas: -24, 465713 x -54,145035
Finalidade: Cadastral

'; Proprietario: MUNICIPIO DE MERCEDES B CNPJ: 95.719.373/0001-23 |

4, Atividade Técniga ——rmmmm

Quantidade Unidade

[Laudo] de levantamento topogréfico planimétrico 17,50 M2
{ Apds a conclusdo das atividades técnicas o profissional deverd proceder a baixa desta ART

|

- 6. Declaracbes -
Clausula Compromissdria: As partes decidem, livremente e de comum acordo, que qualquer conflito ou litigio Declarag#o assinada eletronicamente por DYEIKO ALLANN HENZ,
originado do presente contrato, inclusive no tocante a sua interpretagdo ou execugdo, serd resolvido por registro Crea-PR PR-136876/D, na drea restrita do profissional
arbitragem, de acordo com a Lei n2 9.307/96, de 23 de setembro de 1996 e Lei n® 13.129, de 26 de maio de 2015, com uso de login e senha, na data 26/03/2025 e hora 07h57.
através da Camara de Mediacdo e Arbitragem do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Parand —
CMA/CREA-PR, localizada a Rua Dr. Zamenhof, n2 35, Alto da Gldria, Curitiba, Parand, telefone 41 3350-6932, e de
conformidade com o seu Regulamento de Arbitragem. Ao optarem pela inser¢do da presente cldusula neste
contrato, as partes declaram conhecer o referido Regulamento e concordar, em especial e expressamente, com os Contratante

seus termos.

7. Assinaturas r— 8. Informacdes
- A ART é vdlida somente quando quitada, conforme informagées no
Documento assinado eletronicamente por DYEIKO ALLANN HENZ, registro Crea- rodapé deste formuldrio ou conferéncia no site www.crea-pr.org.br.
PR PR-136876/D, na drea restrita do profissional com uso de login e senha, na -A adtentiddade dests ‘docimento: pode ser-verificada’ o site
data 26/03/2025 e hora 07h57. www.crea-pr.org.br ou www.confea.org.br

- A guarda da via assinada da ART serd de resp bilidade do profi
e do contratante com o objetivo de documentar o vinculo contratual.

CREA-PR

cmmn.a Reglonal de Engenharla
do Parani

Acesso nosso site www.crea-pr.org.br
Central de atendimento: 0800 041 0067

MUNICIPIO DE MERCEDES - CNPJ: 95.719.373/0001-23

Valor da ART:R$ 103,03 Registrada em : 26/03/2025 Valor Pago: R$ 103,03

A autenticidade desta ART pode ser verificada em https://servicos.crea-pr.org.br/publico/art
Impresso em: 27/03/2025 10:05:49

CREA-PR

L otorad

www.crea-pr.org.br
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;”’ RELATORIO FOTOGRAFICO
|
B BASE CAIXA D’AGUA

~ & Novo Rio do Sul
R

Foto 02: Local da Implantagdo ( Foto:google Earth)

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
www.mercedes.pr.gov.br — mercedes@mercedes.pr.gov.br - CNPJ 95.719.373/0001-23
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Municipio de Mercedes
Estado do Parana
Departamento de Engenharia

MEMORIAL DESCRITIVO

BASE PARA CAIXA D'’AGUA
LINHA NOVO RIO DO SUL

ESTATISTICAS
EDIFICAGAO A CONSTRUIR: 17,50 m2

AUTOR:

SABRINA PEDRALLI
ENGENHEIRO CIVIL
CREA: PR-209882/D

MERCEDES-PR
2025
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Municipio de Mercedes
Estado do Parana
Departamento de Engenharia

OBJETIVO

O presente memorial descritivo tem por finalidade definir os materiais e
métodos da execugdo da base da caixa d’agua, situado na estrada rural p/ No-
vo Rio do Sul, Lote Rural n® 163-C, na Zona Rural do Municipio de Mercedes —
PR.

DEFINICOES
ABNT: Associacao Brasileira de Normas Técnicas;
CONTRATADA: Empresa contratada para execugéo da obra;
FISCALIZACAO: Engenheiro credenciado pelo proprietario;
PROPRIETARIO/CONTRATANTE: Municipio de Mercedes — PR;
NR: Norma Regulamentadora.

PROJETO E ESPECIFICAGOES

O projeto e as especificagdes deverao ser rigorosamente atendidos. To-
dos os materiais deverao ser aplicados seguindo as normas técnicas vigentes e
as especificagdes dos fabricantes.

Em caso de divergéncia entre especificacdes e os projetos, o responsa-
vel técnico devera ser consultado.

Todos os servicos que compreendem a execugao da obra deveréo se-
guir rigorosamente as Normas da ABNT.

ELEMENTOS DE SEGURANCA DO TRABALHO

Serao obedecidas todas as recomendacgdes, com relacdo a Medicina,
Saude e Seguranca do Trabalho, contidas nas Normas Regulamentadoras
(NR).

Em todos os itens da obra deverdo ser fornecidos e instalados pela
CONTRATADA os Equipamentos de Protecéo Coletiva que se fizerem neces-
sarios no decorrer das diversas etapas da obra, de acordo com o previsto na
NR-18 do Ministério do Trabalho, bem como nos demais dispositivos de segu-
ranca.

Deverao ser fornecidos pela CONTRATADA, aos seus funcionarios e/ou
subcontratados, todos os Equipamentos de Protecédo Individual necessarios e
adequados ao desenvolvimento de cada tarefa nas diversas etapas da obra,
conforme previsto na NR-06 e NR-18 do Ministério do Trabalho, bem como nos
demais dispositivos legais de seguranca.

DESPESAS A CARGO DA CONTRATADA

Todas as tarefas e trabalhos relacionados a execucgéo dos servigos con-
tratados.

A CONTRATADA tomara todas as precaugdes e cuidados no sentido de
garantir inteiramente a estabilidade da edificagdo, dos prédios vizinhos, canali-
zacOes e redes que possam ser atingidas.

E de responsabilidade da CONTRATADA, e devera levar em considera-
cdo na elaboragao do orgcamento e proposta, o fornecimento de agua e energia
elétrica necessaria para execucdo dos servicos, e ainda, tudo que se referir a
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Municipio de Mercedes
Estado do Parana
Departamento de Engenharia

transporte e guarda de materiais, além do isolamento da area interferida para
execucao dos servigos.

SERVICOS PRELIMINARES

A limpeza e adequacéo da superficie do terreno para execucéao dos ser-
vicos ficara a encargo da CONTRATANTE.

A locacgao devera ser realizada pela CONTRATADA, seguindo rigorosa-
mente o projeto. Apos o término deste servico, a CONTRATADA devera comu-
nicar a FISCALIZACAO, para que este faga as devidas verificagdes.

Escavacbes e movimentagdo de terra necessaria para execugdo dos
servigos sera incumbéncia da empresa CONTRATADA.

ESTRUTURAS

As estacas serdo perfuradas com auxilio de trados manuais e/ou meca-
nicos, sem o uso de revestimentos, com a profundidade prevista em projeto.
Caso haja a ocorréncia de agua, esta devera ser esgotada antes da concreta-
gem. E extremamente necessario o acompanhamento minucioso da verticali-
dade na perfuracao das estacas.

As estacas serdo armadas longitudinalmente e transversalmente, pro-
longando-se a armadura até o interior do bloco de coroamento. Anteriormente a
concretagem dos blocos, devera ser procedido o preparo da cabeca das esta-
cas, limpando as suas ferragens de topo.

As formas deverdo atender as especificacdes do projeto quanto a es-
pessura, devendo ser fixadas de acordo com as normas de execugéo e estar
perfeitamente niveladas, limpas e molhadas até a saturagao antes do inicio do
lancamento do concreto. Deveréo ter resisténcia suficiente para ndo se defor-
marem sob a acéo das cargas e das variagdes de temperatura e umidade.

Os escoramentos necessarios serao realizados com estruturas tubulares

de acgo e/ou pontaletes de eucalipto com no minimo 12,0cm de didmetro.
As armaduras deverdo ser dobradas, montadas e colocadas no interior das
formas de modo a se manterem firmes durante o langamento do concreto, con-
servando inalteradas as distancias das barras entre si e as faces internas das
formas.

Apds a concretagem, quando o concreto ja se achar completamente en-
durecido para resistir as cargas que sobre ele atuam, poderao ser retirados os
escoramentos e posteriormente as formas, sempre de maneira progressiva a
fim de impedir o aparecimento de fissuras. De modo geral, a retirada das for-
mas e escoramentos sera realizada apés 02 dias da concretagem para as fa-
ces laterais da estrutura e 21 dias para as faces inferiores.

ALVENARIAS
As alvenarias deverdo apresentar prumo e alinhamento perfeitos, com

fiadas niveladas, sendo que a espessura das juntas ndo devera ser superior a
1,5cm.

Os blocos ceramicos a serem aplicados para o levantamento das pare-
des da obra deverao ter as dimensées de 9,0x14,0x19,0cm (ou similar), deven-
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Municipio de Mercedes
Estado do Parana
Departamento de Engenharia

do ser assentados em uma vez (14,0cm), utilizando-se argamassa mista de
cimento, cal e areia.
Na area indicada em projeto, serdo assentados elementos vazados ce-

ramicos (cobogéds), formando uma area com dimensdes aproximadas de
100x60cm.

PISOS

As areas de pisos deverdo ser regularizadas, afim de que exista o nive-
lamento previsto em projeto. Apés a regularizacdo, as areas de pisos serédo
munidas com lastro de brita.

REVESTIMENTOS

As paredes internas e externas deverao ser chapiscadas com argamas-
sa de cimento e areia.

ESQUADRIAS

Devera ser instalada uma porta metalica frisada, de 80x210cm, confor-
me indicada em projeto.

A porta devera ser pintada com tinta de protecdo anti-ferrugem ou zar-
cdo, e possuir pintura de acabamento em tinta esmalte.

SERVIGOS FINAIS

Para a entrega e recebimento, deverédo ser retirados da area da obra
todos os entulhos e sobras de materiais.

No ato da entrega, a limpeza devera ser total, ndo serdao admitidos
quaisquer tipos de detritos e sujeira.
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MERCEDES
MUNICIPIO

ITEM INFORMACOES
. Informagdes Referente ao Preenchimento da Planilha de Or¢camento
11 Orgamento, projeto e memorial descritivo sdo complementares entre si, de forma que as informagdes contidas neles devem
1 ser consideradas e executadas.
1.2 E de responsabilidade da empresa proponente a conferéncia do quantitativo e itens do orgamento, a obra devera ser
] executada em sua integra conforme informagées do orgamento, projeto e memorial descritivo.
13 Havendo discrepancias entre orgamento, projeto e memorial descritivo, a proponente devera contatar o municipio de
) Mercedes - PR, em prazo nao inferior a 02 (dois) dias Uteis anteriores a data fixada para recebimento das propostas.
A planilha BDI informa o célculo e os coeficintes utilizados para o indice dos beneficios. Podendo seus itens (células em
I.4 |amarelo) serem editadas pela empresa proponente. No cabegalho da planilha, preencher as células que solicitam a
identificacdo da empresa.
Na planilha ORCAMENTO, devera ser preenchida a coluna P.U. C/ BDI (Prego Unitario com BDI - células em amarelo), onde
1.5 |a proponente informa o valor com o BDI ja incluso. N&o dever&o serem aplicadas formulas, somente nimeros reais com duas
casas decimais.
16 Na planilha CRONOGRAMA, deverdo ser preenchidas as células em amarelo, onde a proponente informa o percentual da
i evolugdo da obra més a més. Nao aplicar féormulas, somente nimeros reais com duas casas decimais.
17 Para a licitacdo assinadas pelo representante da proponente e seu responsavel técnico, as planilhas: BDI, ORCAMENTO e
' CRONOGRAMA.
1.8 |Havendo contrariedade entre este documento e o edital de licitagdo, prevalecerdo as informag&es contidas no edital.
L9 Em caso de duvidas no preenchimento da planilha, entrar em contato com o setor de engenharia do municipio de Mercedes -

PR. Fone (45) 3256-8045.
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EMPRESA:
CNPJ:

“BDI-SERVIGOS 1
Base para Caixa d'Agua

__Item Componente do BDI

NTERVALO DE ADMISSIBILIDADE
SRR S e

Valores Propostos £33

Llicrosiismsistates
1: PIS e COFINS

Despesas Financeiras |

1°Quartil Médio _ 3Quartil |
~ 3,00% . 400% . 550% 4,40%
T 080% T Tos0% T 00%
0,97% I 2% 1%
Gt ~ 0,59% i o 428% 1,39% )
6,16% 7,40% ‘ 8,96%

12: [SSQN (conforme legislaao municipal)
13: Cont.Prev s/Rec.Bruta (Lei 13161/15 - Desoneragao)

_0,00%

[Beneficios e Despesas Indiretas

22,00%

OBS.:

BDI

(1+AC+S+G+R)x(1+DF)x(1+L)

{1=ll==0)

Planilha elaborada conforme equacao para calculo do percentual do BDI recomendada pelo Acordao 2622/2013 - TCU,
Para o calculo da incidéncia do ISSQN considerou-se a aliquota 2% sobre a mao-de-obra (2% * 50% = 1,00%). M.O. conforme IN RFB 971, Art. 122.




ORGAMENTO - CONTRATADA

EMPRESA: 0 Pag: Ass
CNPJ: 0 : ‘ : : d : Q% M)

= = PREGO CONTRATADO ]
ITEM | REFERENCIA DISCRIMINAGAO NIDJQUANT |
¢ - - P.U.C/ BDI_|TOTAL G/BDI| ' —>0
PR " : Base para Caixa d’Agua e
SINAPI FEV 25|, : : ; : o
; el . Estrada Rural p/ Novo Rio do Sul, Lote Rural n°163-c e ket BDI: 22,00%
‘1 ; . |SERVIGCOS PRELIMINARES . i ; ; i i | 1.638,88 2,81%
11 99059 Locagéo convencional de obra, utilizando gabanto de tabuas corridas pontaletadas a cada 2, OOm - m | 17,50 93,65 1.638,88 100,00%
utilizagoes
2 i ST R T R S R e R P A S0 | | o le e | T3 EeY
2.1 INFRAESTRUTURA
20112, 101174 Estaca broca de concreto, 825cm, escavacdo manual ¢/ trado concha, ¢/ armadura de arranque m | 44,00 119,87 5.274,28 12,30%
2.1.3 96523 Escavacdo manual p/ bloco de coroamento ou sapata (incluindo escavagao p/ colocagdo de férmas) m3 | 3,14 152,98 480,36 1,12%
214 96527 Escavacao manual de vala p/ viga baldrame (incluindo escavagéo p/ colocagéo de férmas) m3 | 3,96 168,31 666,51 1,55%
2:4.5 96621 Lastro ¢/ material granular, aplicagdo em blocos de coroamento m3 | 0,20 245,91 49,18 0,11%
Fabricagdo, montagem e desmontagem de férma p/ bloco de coroamento, em madeira serrada,
2:1.6 96534 =08 4 iitlizacoes m2 | 27,80 109,09 3.032,70 7,07%
217 96536 lljta“linzr:;\;:so, montagem e desmontagem de férma p/ viga baldrame, em madeira serrada, e=25mm, 4 m2 | 14,49 93,42 1.353,66 3,16%
2.1.8 96545 Armacao de bloco, viga badrame ou sapata utilizando agco CA-50 de 8,0mm kg | 66,90 21,66 1.449,05 3,38%
2.1.8 104916 Armacao de bloco, viga badrame ou sapata utilizando ago CA-50 de 5,0mm kg | 17,03 23,27 396,29 0,92%
2.1.10 96544 Armacao de bloco utilizando ago ca-50 de 6,3 mm - montagem. kg | 22,61 24,74 559,37 1,30%
2.1.11 94971 Concreto fck=25MPa, trago 1:2,3:2,7 (cimento:areia:brita), preparo mecanico ¢/ betoneira m3 | 3,96 579,36 2.294,27 5,35%
2:9:42 103670 Langamento ¢/ uso de baldes, adensamento e acabamento de concreto em estruturas m3 | 3,96 480,87 1.904,25 4,44%
22 SUPERESTRUTURA
291 92413 Montagem e desmontaggm de_forma de pilares retangulares e estruturas similares, pé-direito simples, m2 | 3872 14710 5.695.71 13.29%
em madeira serrada, 4 utilizacdes
Montagem e desmontagem de férma de viga, escoramento ¢/ garfo de madeira, pé-direito simples, em G
222 92493 chapa de madeira resinada, 4 utilizagoes M2} 26,65 18564 924518 12,23%
Montagem e desmontagem de férma de laje maciga, pé-direito simples, em chapa de madeira -
e 9p583 compensada plastificada, 18 utilizagées m2 ( 14,19 45,08 639,69 1.49%
224 101792 Etsi;:arzgz::snto de formas de laje em madeira ndo aparelhada, pé-direito simples, incluso travamento, 4 m3 | 1,99 22,78 45,33 0,11%
295 92759 lskr(;nr:;ao de pilar ou viga de uma estrutura convencional de concreto armado utilizando ago CA-60 de kg | 91,70 19,00 1.742,30 4,06%
235 02761 grg::ﬁ‘ao de pilar ou viga de uma estrutura convencional de concreto armado utilizando ago CA-50 de kg | 56,10 1573 882,45 2,06%
227 92762 ?(r)n::::\o de pilar ou viga de uma estrutura convencional de concreto armado utilizando ago CA-50 de kg | 209,60 13,80 2.892,48 6.75%
228 92771 gr:;\i;;::r:e laje de estrutura convencional de concreto armado utilizando ago ca-50 de 10,0 mm - kg | 114,90 13,07 1.501,74 3.50%
229 103669 Concretagem de pilares, fck=25MPa, ¢/ uso de baldes - langamento, adensamento e acabamento m3 | 1,85 1.197,88 2.216,08 517%
2210 103682 Concretagem de vigas e lajes, fck=25MPa, p/ qualquer tipo de laje, ¢/ baldes, p/ edificagdo térrea - m3 | 3,71 1.226.71 4.551,09 10,62%
lancamento, adensamento e acabamento
] ALVENARIAS ; 3 ; : 9.263,84 - 15,86%
31 103334 Alvenaria de vedagao de blocos ceramlcos furados na honzontal de 14x9x19cm (espessura 14cm) e m2 | 44,25 206,40 9.133,20 98,59%
argamassa de assentamento c/ preparo em betoneira
32 101162 Alvenaria de vedagao c/ elemento va_zado de ceramica (cobogo) de 7x20x20cm e argamassa de m2 | 0,60 217,74 130,64 1,41%
assentamento ¢/ preparo em betoneira
4 S PISOSHE : 880,16 1,51%
4.1 101617 Preparo de fundo de vala (acerto do solo natural) m2 | 15,07 5,09 76,71 8,72%
4.2 96622 Lastro ¢/ material granular, aplicado em pisos ou lajes sobre solo m3 | 0,30 222,51 66,75 7.58%
s 94990 Efecugao de piso de concreto ¢/ concreto moldado in loco, feito em obra, acabamento convencional, m3 | 075 982,27 736,70 83,70%
nao armado
REVESTIMENTOS : g 1.210,35 2,07%
51 87878 Chapisco aplicado em alvenarias e estruturas de concreto mternas c/ colher de pedreiro. Argamassa m2 | 57,74 7.19 41515 34.30%
traco 1:3 ¢/ preparo manual
592 87904 Chaplscq aplicado em alvenarla‘ (c/ presenga de vaos) e estruturas de concreto de fachada, ¢/ colher m2 | 31,89 13,01 414,89 34.28%
de pedreiro. Argamassa trago 1:3 ¢/ preparo manual
53 87893 Chaplscq aplicado em alvenaria (s/ presenga de vaos) e estruturas de concreto de fachada, c/ colher m2 | 34,17 1113 380,31 31,42%
de pedreiro. Argamassa trago 1:3 ¢/ preparo manual
6 | |ESQUADRIAS : : A S I i ©2.560,41 4,38%
6.1 100701 Porta de ferro, de abrir, moldura em tubos, fechamento em chapa frlsada c/ guarni¢coes m2 | 1,68 1.443,09 2.424,39 94,69%
62 100719 F;g:ug:;/égr;ta alquidica de fundo (tipo zarcao) pulveirizada sobre perfil metalico executado em fabrica m2 | 3.36 13.74 46,17 1,80%
63 100747 Pintura ¢/ tinta a}Iquadlca de aca?amento (esmalte sintético fosco) pulveirizada sobre perfil metalico m2 | 672 13,37 89,85 3.51%
executado em fabrica (por deméo - 2) :

1| 7100,00%

- 0,00%

9.211,61 | 50,00%
29.211,81  50,00%

ATERIAIS EN’EQUIPAM

Pagina 1 de 1
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Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART
Lei n® 6.496, de 7 de dezembro de 1977 CREA- PR

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Parana

ART de O
172025

~- 1. Responsdvel Técnico
SABRINA PEDRALLI
Titulo profissional:

RNP: 1721530738
ENGENHEIRA CIVIL Carteira: PR-209882/D

~—— 2. Dados do Contrato
Contratante: MUNICiPIO DE MERCEDES

RUA DR. OSVALDO CRUZ, 555
CENTRO - MERCEDES/PR 85998-000

CNPJ: 95.719.373/0001-23

Contrato: (Sem numero) Celebrado em: 18/03/2025

Tipo de contratante: Pessoa Juridica (Direito Publico) brasileira
Ago Institucional: Orgéo Publico (Servidor/Empregado)

_ 3. Dados da Obra/Servico = e
|7 LINHA NOVO RIO DO SUL, S/N

ESTRADA VICINAL - MERCEDES/PR 85998-000

Data de Inicio: 18/03/2025 Previsdo de término: 18/01/2026 Coordenadas Geograéficas: -24,465747 x -54,145136
| Proprietario: MUMIPIO DE MERCEDES CNPJ: 95.719.373/0001-23 |
— 4. Atividade Técnica ————"
Quantidade Unidade
[Projeto arquitetonico] de edificagdo de alvenaria 17,50 M2
[Projeto] de estrutura de concreto armado 17,50 M2
[Elaboragéo de orgamento] de edificagcdo de alvenaria 17,50 M2

Ap6s a conclusdo das atividades técnicas o profissional deverd proceder a baixa desta ART 1

SRR -0 » -1, 171t - R —————

Clausula Compromissdria: As partes decidem, livremente e de comum acordo, que qualquer conflito ou litigio
originado do presente contrato, inclusive no tocante a sua interpretagdo ou execugdo, sera resolvido por arbitragem,
de acordo com a Lei n2 9.307/96, de 23 de setembro de 1996 e Lei n2 13.129, de 26 de maio de 2015, através da
Cdmara de Mediagdo e Arbitragem do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Parand — CMA/CREA-PR,
localizada a Rua Dr. Zamenhof, n235, Alto da Gldria, Curitiba, Parang, telefone 41 3350-6932, e de conformidade
com o seu Regulamento de Arbitragem. Ao optarem pela insergdo da presente cldusula neste contrato, as partes
declaram conhecer o referido Regulamento e concordar, em especial e expressamente, com os seus termos.

Declaragdo assinada eletronicamente por SABRINA PEDRALLI,
registro Crea-PR PR-209882/D, na érea restrita do profissional
com uso de login e senha, na data 18/03/2025 e hora 10h18.

Contratante

Acessibilidade: Declara a aplicabilidade das regras de acessibilidade previstas nas normas técnicas da ABNT, na legislagdo especifica e no Decreto n2 5.296, de 2 de dezembro de
2004, as atividades profissionais acima relacionadas.

~-7. Assinaturas

—8. Informagdes

i . . - A ART é vilida somente quando quitada, conforme informagées no
Documento assinado eletronicamente por SABRINA PEDRALLI, registro Crea-PR rodapé deste formulario ou conferéncia no site www.crea-pr.org.br.
PR-209882/D, na érea restrita do profissional com uso de login e senha, na data <A ‘autenticidade dests; dotuments [§ode jsar werificada no-site
18/03/2025 e hora 10h18. www.crea-pr.org.br ou www.confea.org.br

- A guarda da via assinada da ART serd de responsabilidade do profissional
e do contratante com o objetivo de documentar o vinculo contratual.

CREA-PR

Conselho Reglonal de Engenharia
© Agronomia do Parani

Acesso nosso site www.crea-pr.org.br

> Central de atendimento: 0800 041 0067
MUNICIPIO DE MERCEDES - CNPJ: 95.719.373/0001-23

Valor da ART:R$ 103,03 Registrada em : 18/03/2025 Valor Pago:R$ 103,03

A autenticidade desta ART pode ser verificada em https://servicos.crea-pr.org.br/publico/art
Impresso em: 19/03/2025 10:24:09

www.crea-pr.org.br m CREA'PR
P

‘Concemsa Ragiecsl
* Aaronamia de Puind
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'- ;'TERI\/IO‘ DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS RELEVANTES

OBRAS/SERVI(;OS DE ENGEN HARIA

OBJETO: BASE PARA CAIXA D’AGUA
LOCAL: ESTRADA RURAL P/ NOVO RIO DO SUL, LOTE RURAL N2 163-C

' OBSERVACAO 1: Este termo contém e antecipa as orientagdes juridicas mais comuns emitidas

nas analises de licitages de obras e servicos de engenharia. Acaba sendo também um roteiro
com os requisitos da instrugdo processual, sem prejuizo da Lista de Verificagdo.

OBSERVACAO 2: Todos os tdépicos devem ser analisados, preenchidos e assinados por
profissional habilitado, de acordo com as competéncias atribuidas pela Lei n. 5.194, de 1966, e
as Resolugdes do Conselho Federal de Engenharia e Agricultura — CONFEA, Lei n. 12.378, de
2010, e as Resolucdes do Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, ou pela Lei n. 13.639,
de 2018, e as Resolugdes do Conselho Federal dos Técnicos Industriais — CFT.

OBSERVAGAO 3: Alguns tépicos necessitam, além da marcagdo do espaco entre parénteses, da
apresentagdo da justificativa técnica detalhada contendo as razBes que motivam a opgdo
adotada para o caso concreto, ndo podendo, portanto, ser genérica nem abstrata.

OBSERVACAO 4: A auséncia deste termo ou de justificativas pode acarretar a devolugdo dos
autos sem andlise conclusiva ou ressalva no Parecer juridico, cujo atendimento serd
imprescindivel para o prosseguimento do feito.

OBSERVAGAO 5: Para o correto preenchimento, é indispensavel a leitura das Notas Explicativas
deste documento, cujo conteldo consta apds as justificativas, mas também pode ser acessado
por meio do link inserido ao final de cada tépico.

OBSERVACAO 6: Devem ser juntadas ao processo as “Declaragbes e Justificativas”; ndo é
necessario juntar aos autos a parte do arquivo correspondente as “Notas Explicativas”.
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1.1. Classificagdo como obra ou servico de engenharia

O objeto da presente licitagdo constitui (X) OBRA /( ) SERVICO DE ENGENHARIA, sob a seguinte
justificativa:

O OBJETO SE TRATA DA EXECUCAO DE UMA BASE PARA CAIXA D’AGUA NA LOCALIDADE DA
LINHA NOVO RIO DO SUL. PORTANTO IMPLICA INTERVENCAQ NO MEIO AMBIENTE POR MEIO
DE UM CONJUNTO HARMONICO DE ACOES QUE, AGREGADAS, FORMAM UM TODO QUE
INOVA O ESPACO FISICO DA NATUREZA OU ACARRETA ALTERACAO SUBSTANCIAL DAS
CARACTERISTICAS ORIGINAIS DE BEM IMOVEL.

1.2. Classificacdo como servigo comum ou especial

O servigo de engenharia objeto da presente licitagdo é ( X ) COMUM / () ESPECIAL, sob a
seguinte justificativa:

O OBJETO TRATA DE SERVICOS DE ENGENHARIA OBJETIVAMENTE PADRONIZAVEIS EM TERMOS
DE DESEMPENHO E QUALIDADE, DE MANUTENCAO, ADEQUACAO E ADAPTACAO AO IMOVEL,
NAO ACARRETANDO EM ALTERACOES SUBSTACIAIS DAS CARACTERISTICAS ORIGINAIS DO BEM
IMOVEL. ATRELANDO AINDA QUE O OBJETO APRESENTA IDENTIDADE E CARACTERISTICAS
PADRONIZADAS E QUE SE ENCONTRA DISPONIVEL NO MERCADO LOCAL.

Vide Nota Explicativa n. 1.

Para a execu¢do indireta do objeto, serd adotado o seguinte regime, de acordo com a
justificativa abaixo:

( ) empreitada por preco unitario

( X ) empreitada por preco global

( ) empreitada integral

( ) contratagdo por tarefa
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( ) contratacdo integrada
() contratagdo semi-integrada
() fornecimento e prestagdo de servigo associado

O NIVEL DE PRECISAO DAS ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS DO PROJETO FORNECEM
TODOS 0OS ELEMENTOS E INFORMACOES NECESSARIAS PARA O TOTAL E COMPLETO
CONHECIMENTO DO OBJETO.

Uma vez adotado o regime de empreitada por preco global / empreitada integral, o Projeto
Basico ( X ) DEFINIU as subestimativas e superestimativas técnicas relevantes dos servicos
relativos a presente contratagdo, segundo as diretrizes do Acérddo n. 1.977/2013-Plenario TCU,
adotando os seguintes parametros descritos no documento abaixo identificado:

AS SUBESTIMATIVAS E SUPERTIMATIVAS RELEVANTES A QUANTIDADE DE SERVICOS, SERAO
AVALIADAS QUANDO O REFERIDO SERVICO SE ENQUADRAR COMO SERVICO SIGNIFICATIVO
(REPRESENTATIVIDADE MONETARIA MAIOR OU IGUAL A 3,82% DO VALOR DA OBRA) E A
VARIACAO DO SERVICOS SUPERAR 8,84% (RISCO E LUCROS PREVISTOS) PARA MAIS OU PARA
MENOS.

Uma vez adotado o regime de empreitada por prego global / empreitada integral, o Projeto
Basico ( ) NAO DEFINIU as subestimativas e superestimativas técnicas relevantes dos servicos
relativos a presente contratacdo, sob a seguinte justificativa:

0S PARAMETROS DE AVALIAGAO DAS SUBESTIMATIVAS E SUPERESTIMATIVAS FORAM
DENFINIDAS.

Vide Nota Explicativa n. 2.

3. ELABORAGAO DE PROJETOS / DOCUMENTOS TECNICOS POR PROFISSIONAL
HABILITADO E COMPROVACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

No presente feito, o ( X ) Projeto Basico / documentos técnicos foram elaborados por

profissional habilitado de ( X ) engenharia, () arquitetura ou () técnico industrial, com a
emissdoda (X)ART,( )RRTou( )TRT.

No presente feito, embora o Projeto Basico / documentos técnicos tenham sido elaborados por
profissional habilitado de engenharia, arquitetura ou técnico industrial, () NAO houve a
emissdo da ART, RRT ou TRT, com base na seguinte justificativa:

HOUVE A EMISSAQO DA ART.
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No presente feito, o Projeto Bésico / documentos técnicos NAO foram elaborados por
profissional habilitado de engenharia, arquitetura ou técnico industrial, com base na seguinte
justificativa:

O PROJETO BASICO E DOCUMENTOS TECNICOS FORAM ELABORADOS POR PROFISSIONAL
HABILITADO DE ENGENHARIA.

Vide Nota Explicativa n. 3.

Na presente licitacdo:

( X) FOI observada a ordem prioritdria dos pardmetros do art. 23, § 29, da Lei n. 14.133, de
2021, cuja observancia é OBRIGATORIA quando a obra/servico for custeada por recursos da
Unido (art. 23, § 3, da Lei n.2 14.133, de 2021);

( X ) FORAM adotados custos unitarios menores ou iguais a mediana dos custos unitdrios de
referéncia do SINAPI, para todos os itens relacionados a construgdo civil;

() FORAM adotados custos unitarios superiores aos custos unitarios de referéncia do SINAPI
para determinados itens do orcamento, conforme justificativa do relatdrio técnico elaborado
por profissional habilitado e aprovado pelo érgdo gestor dos recursos.

No orcamento da presente obra ou servigo, para os itens ndo contemplados no SINAPI,
( X ) FORAM adotados custos obtidos das seguintes fontes admitidas no art. 23, § 29, da Lei n.
14.133, de 2021, observada a ordem de prioridades nele estabelecida:

(X ) utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso (citar as fontes e justificar
a pertinéncia técnica da opgdo):

TODOS 0S CUSTOS UNITARIO FORAM EXTRAIDOS DA SINAPI (PARANA) JANEIRO 25.

() contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizagdo
de precos correspondentes, sob a seguinte justificativa (citar as fontes, justificar metodologia
e juntar a pesquisa aos autos):

TODOS 0S CUSTOS UNITARIO FORAM EXTRAIDOS DA SINAPI (PARANA) JANEIRO 25.
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( ) pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma do regulamento (apresentar
justificativa e documentar a pesquisa nos autos)

TODOS OS CUSTOS UNITARIO FORAM EXTRAIDOS DA SINAPI (PARANA) JANEIRO 25.

Vide Nota Explicativa n. 4.

5. ORGAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS DE CUSTOS UNITARIOS =

No orcamento da presente obra ou servigo:

( X ) foi/foram juntadas a(s) ( X ) planilha(s) sintética(s) e a(s) ( ) planilha(s) analitica(s)

(X ) NAO foi/foram juntadas a(s) () planilha(s) sintética(s) e a(s) ( X ) planilha(s) analitica(s).
O documento de responsabilidade técnica relativo as planilhas orgamentarias:

( X ) consta nos autos.

( ) NAO consta nos autos.

Na presente licitagao:

(X ) foi/foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais atualizada(s).

() NAO foi/foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais atualizada(s).

Vide Nota Explicativa n. 5.

6.  ELABORAGAO DAS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS
No or¢amento de referéncia da presente licitacao:

( ) fora utilizada a Tabela de Referéncia adotada pelo 6rgdo ou entidade licitante, uma vez que
ndo se trata de obra/servico custeado por recursos da Unido (art. 23, § 32, da Lei n.2 14.133,
de 2021);

( X ) foram adotadas apenas composi¢des de custos unitdrios oriundas do SINAPI, sem
adaptacgoes;
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( ) foram adotadas composicdes “adaptadas” do SINAPI, nos termos do art. 12 do Decreto
Municipal n.2 036, de 2023, as quais foram devidamente juntadas aos autos para o
conhecimento dos licitantes;

( ) foram adotadas composigGes “préprias”, extraidas de fontes extra-SINAPI, nos termos do
art. 23, § 22, da Lein. 14.133, de 2021, as quais foram devidamente juntadas aos autos para o
conhecimento dos licitantes.

Vide Nota Explicativa n. 6.

7. CUSTOS DIRETOS

No orgcamento de referéncia da presente licitagdo, os custos diretos ( X ) compreendem apenas
os componentes de preco que podem ser devidamente identificados, quantificados e
mensurados na planilha orgamentaria.

Especificamente em relagdo ao custo direto de administragdo local:
( ) observa os pardmetros do Acérddo n. 2.622/2013 - Plenério do TCU;

( ) adota o parametro do ( ) 12 quartil ou ( ) médio ou ( ) 32 quartil, de acordo com as
justificativas técnicas abaixo apresentadas para os casos em que nao foi adotado o médio:

O ITEM “ADMINISTRACAO LOCAL” NAO FOI ADOTADA, VISTO SE TRATAR DE SERVICOS DE
BAIXA COMPLEXIDADE, RAPIDA EXECUCAQ, PEQUENO PORTE, LOCALIZADA EM LOCAL DE FACIL
ACESSO, PROXIMO A LOCAIS DE FORNECIMENTO DE MATERIAIS E DAS SEDES DE EMPRESAS DO
RAMO, PORTANTO, NAO CONFIGURANDO A NECESSIDADE DA ADOCAQ DE ITEM EM
SEPARADO PARA ADMINISTRACAO LOCAL. QUALQUER INDICIO PARA CONSIDERACAO DA
ADMINSTRACAO LOCAL, E ABSORVIDO PELO ITEM “ADMINISTRACAO CENTRAL”, JA
CONSIDERADO NO CALCULO DO BDI, INCLUSIVE SENDO ADOTADO PARA ESSE ITEM UMA FAIXA
ENTRE MEDIO E TERCEIRO QUARTIL.

( ) adota percentual superior ao 32 quartil, em razdo das peculiaridades do objeto licitado, de
acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas:

O ITEM “ADMINISTRACAO LOCAL” NAO FOI ADOTADA, VISTO SE TRATAR DE SERVICOS DE
BAIXA COMPLEXIDADE, RAPIDA EXECUCAO, PEQUENOQ PORTE, LOCALIZADA EM LOCAL DE FACIL
ACESSO, PROXIMO A LOCAIS DE FORNECIMENTO DE MATERIAIS E DAS SEDES DE EMPRESAS DO
RAMO, PORTANTO, NAO CONFIGURANDO A NECESSIDADE DA ADOCAO DE ITEM EM
SEPARADO PARA ADMINISTRACAO LOCAL. QUALQUER INDICIO PARA CONSIDERACAO DA
ADMINSTRACAO LOCAL, E ABSORVIDO PELO ITEM “ADMINISTRACAO CENTRAL”, JA
CONSIDERADQ NO CALCULO DO BDI, INCLUSIVE SENDO ADOTADO PARA ESSE ITEM UMA FAIXA
ENTRE MEDIO E TERCEIRO QUARTIL.
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Em relagdo ao cronograma fisico-financeiro:

() PREVE pagamentos proporcionais para os custos diretos, em especial quanto ao de
administragdo local, para cada periodo de execugdo contratual, refletindo adequadamente a
evolugdo da execugdo da obra, ao invés de reproduzir percentuais fixos.

() NAO FORAM PREVISTOS pagamentos proporcionais para os custos diretos, incluindo os de
administragdo local, para cada periodo de execugdo contratual, sob a seguinte justificativa:

O ITEM “ADMINISTRACAO LOCAL” NAO FOI ADOTADA, VISTO SE TRATAR DE SERVICOS DE
BAIXA COMPLEXIDADE, RAPIDA EXECUCAO, PEQUENO PORTE, LOCALIZADA EM LOCAL DE FACIL
ACESSO, PROXIMO A LOCAIS DE FORNECIMENTO DE MATERIAIS E DAS SEDES DE EMPRESAS DO
RAMO, PORTANTO, NAO CONFIGURANDO A NECESSIDADE DA ADOCAO DE ITEM EM
SEPARADO PARA ADMINISTRACAO LOCAL. QUALQUER INDICIO PARA CONSIDERACAO DA
ADMINSTRACAO LOCAL, E ABSORVIDO PELO ITEM “ADMINISTRACAO CENTRAL”, JA
CONSIDERADO NO CALCULO DO BDI, INCLUSIVE SENDO ADOTADO PARA ESSE ITEM UMA FAIXA
ENTRE MEDIO E TERCEIRO QUARTIL.

Vide Nota Explicativa n. 7.

gt ELA,B'ORA(;AO DAS CURVAS ABC DQ§;SER\7IC_O,S'E INSUMOS
Na presente licitagdo:

( X ) foi/fforam juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativas aos ( ) INSUMOS e
(X) SERVICOS.

( X ) NAO foi/foram juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativas aos ( X ) INSUMOS e aos
() SERVICOS, sob seguinte justificativa:

A CURVA ABC DE SERVICOS E OBSERVAVEL NA PLANILHA ORCAMENTARIA JUNTADA. A CURVA
ABC DE INSUMOS NAO FORA JUNTADA AO PROCESSO, VISTO O DEPARTAMENTO DE
ENGENHARIA DO MUNICIPIO DE MERCEDES NAO POSSUIR SOFTWARE ESPECIFICO PARA
ORCAMENTACAQ, CONTUDO, HAVENDO A NECESSIDADE, E POSSIVEL “ABRIR” AS
COMPOSICOES DOS SERVIGOS ELENCADOS E TRACAR A REFERIDA CURVA.

Vide Nota Explicativa n. 8.
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9. ADOGAO DO REGIME DE DESONERAGAO TRIBUTARIA

Na presente licitacdo, serdo adotados os custos de referéncia ( X ) DESONERADOS ou ( ) NAO
DESONERADQS, por se tratar da opgao mais vantajosa para a Administragdo, conforme
simulagdo juntada aos autos (preencher, se necessdrio, para outras consideracdes):

CUSTOS DIRETOS:
COM DESONERACAOQ: RS 58.988,16
SEM DESONERACAO: RS 58.423,61

Vide Nota Explicativa n. 9.

10.  DETALHAMENTO DA COMPOSICAO DO PERCENTUAL DE BDI

Na presente licitacdo, o detalhamento do BDI: ( X ) observa os parametros do Acérddo n. 2.622,
de 2013 - Plenario do Tribunal de Contas da Unido.

Foram adotados os seguintes parametros de percentuais para cada item do BDI contemplado
no Acérddo n. 2.622/2013 - Plenério do TCU, de acordo com as justificativas técnicas abaixo
apresentadas para os casos em que ndo foi adotado o médio:

Administracdo central: ( ) 12 quartil ou ( X ) quartil médio ou ( X ) 32 quartil:

ENTRE_MEDIO E 32 QUARTIL. PRESERVADO O INTERVALO PERMITIDO PELO ACORDAO N.

2.622/2013.

Seguro e garantia: ( ) 12 quartil ou ( ) quartil médio ou ( X ) 32 quartil:

32 QUARTIL. PRESERVADO O INTERVALO PERMITIDO PELO ACORDAQO N. 2.622/2013.

Risco: ( ) 12 quartil ou ( ) quartil médio ou ( X ) 32 quartil:

PRESERVADO O INTERVALO PERMITIDO PELO ACORDAQ N. 2.622/2013.

Despesa financeira: ( ) 12 quartil ou ( X ) quartil médio ou ( X ) 32 quartil:

ENTRE_MEDIO E 32 QUARTIL. PRESERVADO O INTERVALO PERMITIDO PELO ACORDAO N.

2.622/2013.

Lucro: ( ) 12 quartil ou ( X ) quartil médio ou ( X ) 32 quartil:




Pag.
HA

Ass®

ENTRE MEDIO E 32 QUARTIL. PRESERVADO O INTERVALO PERMITIDO PELO ACORDAO N.
2.622/2013.

Para determinado(s) item(ns) do BDI, em razdo das peculiaridades do objeto licitado, foram
adotados percentuais superiores ao 32 quartil, de acordo com as justificativas técnicas abaixo
apresentadas:

NAO FORAM ADOTADQS PERCENTUAIS SUPERIORES AO 32 QUARTIL.

Vide Nota Explicativa n. 10.

11 BDIREDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

Na presente licitacdo, ( ) SERA ou ( X ) NAO SERA adotado o BDI reduzido sobre os custos dos
materiais e equipamentos, de acordo com a seguinte justificativa:

NAO HAVERA FORNECIMENTO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS ESPECIFICOS PARA A
EXECUCAO DO OBJETO.

Caso seja adotado o BDI reduzido sobre os custos dos materiais e equipamentos:
( ) foram observados os parametros do Acérddo n. 2.622/2013 - Plenéario do TCU;

( ) foi adotado o parametro do( ) 12 quartil ou ( ) médio ou ( ) 392 quartil, de acordo com as
justificativas técnicas abaixo apresentadas para os casos em que ndo foi adotado o médio:

NAO HAVERA FORNECIMENTO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS ESPECIFICOS PARA A
EXECUCAO DO OBJETO.

( ) foi adotado percentual superior ao 32 quartil, em razdo das peculiaridades do objeto
licitado, de acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas:

NAO HAVERA FORNECIMENTO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS ESPECIFICOS PARA A
EXECUCAOQ DO OBIETO.

Vide Nota Explicativa n. 11.

12.  ELABORAGAO DE CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO |

O cronograma fisico-financeiro:
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( X) FOl juntado aos autos
() NAO foi juntado aos autos.

Na hipdtese de ter sido adotado o regime de empreitada por prego global, o cronograma fisico-
financeiro:

( X ) DEFINE com clareza as etapas de servicos que guiardo a aceitabilidade dos precos
propostos pelos licitantes.

() NAO define com clareza as etapas de servicos que guiardo a aceitabilidade dos precos
propostos pelos licitantes.

Vide Nota Explicativa n. 12.

( X ) FORAM elaborados os projetos executivos relativos ao objeto, juntados aos autos e
divulgados com o edital da licitacdo;

() NAO FORAM elaborados os projetos executivos, sendo tal atribuicio expressamente
repassada a contratada, com os custos contemplados na planilha or¢amentaria elaborada.
Nessa hipotese, ( ) ATESTO que o projeto basico e os demais documentos técnicos da licitagdo
possuem nivel de detalhamento adequado e suficiente para permitir a elaboracdo dos projetos
executivos pela contratada.

Vide Nota Explicativa n. 13.

Registro da empresa no conselho profissional

Na presente licitagdo, serd exigido o registro da empresa licitante junto ao ( X ) CREA e/ou ao (
X ) CAU e/ou ao ( ) CRT, com base na seguinte justificativa técnica:

O REGISTRO E EXIGIDO, VISTO QUE AS ATIVIDADES REFERENTES AO OBJETO ESTAO NO AMBITO
DE COMPETENCIAS DOS CONSELHOS FISCALIZADORES.

Capacidade técnico-operacional
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Na presente licitagao:

( X ) serdo exigidas comprovagdes de capacidade técnico-operacional quanto as parcelas de
maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, a seguir elencadas:

ESTACAS EM CONCRETO;

FORMAS PARA BLOCOS DE COROAMENTO;
CONCRETAGEM DE BLOCOS E/OU VIGAS BALDRAMES;
FORMAS PARA PILARES;

FORMAS PARA VIGAS;

ARMAGAO DE PILARES E/OU VIGAS;

CONCRETAGEM DE PILARES;

CONCRETAGEM DE VIGAS E/OU LAJES;

ALVENARIA.

(X ) SERA exigida a comprovacdo de quantitativos minimos nos atestados, correspondentes aos
seguintes servigos das parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto:

Para os servicos de ESTACAS EM CONCRETO: quantitativos minimos equivalentes ao percentual
de 40% dos quantitativos licitados (17,60 M);

Para os servicos de FORMAS PARA BLOCOS DE COROAMENTO: quantitativos minimos
equivalentes ao percentual de 40% dos quantitativos licitados (11,12 M?);

Para os servicos de CONCRETAGEM DE BLOCOS E/OU VIGAS BALDRAMES: quantitativos
minimos equivalentes ao percentual de 40% dos quantitativos licitados (1,58 M3);

Para os servicos de FORMAS PARA PILARES: quantitativos minimos equivalentes ao percentual
de 40% dos quantitativos licitados (15,49 M?3);

Para os servigos de FORMAS PARA VIGAS: quantitativos minimos equivalentes ao percentual de
40% dos quantitativos licitados (10,65 M?3);

Para os servicos de ARMACAO DE PILARES E/OU VIGAS: quantitativos minimos equivalentes ao
percentual de 40% dos quantitativos licitados (83,84 KG);

Para os servicos de CONCRETAGEM DE PILARES: quantitativos minimos equivalentes ao
percentual de 40% dos quantitativos licitados (0,74 M3);

Para os servigos de CONCRETAGEM DE VIGAS E/OU LAJES: quantitativos minimos equivalentes
ao percentual de 40% dos quantitativos licitados (1,48 M3);

Para os servicos de ALVENARIA: quantitativos minimos equivalentes ao percentual de 40% dos
quantitativos licitados (17,70 M?).
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Possibilidade de somatdrio de atestados

Na presente licitagdo, sera (X ) ACEITO ou ( ) VEDADO o somatério de atestados de capacidade
técnico-operacional para atingimento dos quantitativos minimos demandados, com base na
seguinte justificativa técnica:

O AUMENTO DE QUANTIATIVOS NAQO INCREMENTA A COMPLEXIDADE DQS SERVICOS A SEREM
EXECUTADOS.

Capacidade técnico-profissional
Na presente licitacao:
() NAO SERAO exigidas comprovacdes de capacidade técnico-profissional.

( X) SERAO exigidas comprovagdes de capacidade técnico-profissional quanto as parcelas de
maior relevéncia técnica e valor significativo do objeto, a serem executadas pelos profissionais
abaixo elencados:

ESTACAS EM CONCRETO;

FORMAS PARA BLOCOS DE COROAMENTO;
CONCRETAGEM DE BLOCOS E/OU VIGAS BALDRAMES;
FORMAS PARA PILARES;

FORMAS PARA VIGAS;

ARMACAQ DE PILARES E/OU VIGAS;

CONCRETAGEM DE PILARES;

CONCRETAGEM DE VIGAS E/OU LAJES;

ALVENARIA.

( ) SERA, excepcionalmente, exigida a comprovagdo de quantitativos minimos nos documentos
de ART/RRT, com base na seguinte justificativa:

NAO SERA EXIGIDO COMPROVACAQ TECNICO-PROFISSIONAL COM QUANTITATIVOS MINIMOS.

Os quantitativos minimos a serem comprovados nos documentos de ART/RRT, por cada
profissional, estdo abaixo elencados:

Para o cargo de : quantitativos minimos equivalentes ao
percentual de dos quantitativos licitados, para os servicos de

)

Exigéncias de instalacGes, aparelhamento e pessoal técnico

Na presente licitacdo, ( ) SERA exigida a indicacdo de instalagSes, aparelhamento ou pessoal
técnico com determinada qualificagdo, a seguir elencados:
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NAO SERA EXIGIDA INSTALACOES, APARELHAMENTO E PESSOAL TECNICO ESPECIFICOS.

Vide Nota Explicativa n. 14.

Na presente licitacdo, a realizacdo de vistoria serd ( X ) FACULTATIVA ou ( ) OBRIGATORIA, e o
licitante (X ) PODERA ou () NAO PODERA substituir o atestado de vistoria pela declaragdo de
pleno conhecimento das condigSes de execugdo do objeto, com base na seguinte justificativa
técnica:

A LICITANTE DEVERA APRESENTAR DECLARACAO QUE CONHECE AS CONDICOES DO LOCAL DA
OBRA.

Vide Nota Explicativa n. 15.

0O 6rgdo assessorado () NAO ADMITIU ou ( X ) ADMITIU a subcontratagdo parcial na presente
licitagdo, sob as seguintes condicGes e justificativas técnicas:

ADMITE-SE A SUBCONTRATACAO DE ATE 4,38% (PARCELA REFERENTE AS ESQUADRIAS) DO
VALOR DO OBJETO.

EM CONTRAPONTO, E VEDADA A SUBCONTRATAGCAO DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA
(ESTRUTURAS E ALVENARIAS), QUAL REPRESENTA 89,23% DO VALOR DO OBIJETO.

Vide Nota Explicativa n. 16.

Na presente licitagdo, serd exigida a comprovacdo de ( X ) CAPITAL MINIMO ou ( X )
PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO, no percentual de (10%) por cento sobre o valor total estimado
da contratagdo, com base na seguinte justificativa técnica:

LIMITE LEGAL DE 10% (DEZ POR CENTO).

Vide Nota Explicativa n. 17.
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18.  PARTICIPAGAO DECONSORCIOS BT
Na presente licitacdo, sera
( ) PERMITIDA a participagdo de consorcios. (Ndo é necessdrio justificar)

(X)) VEDADA a participagdo de consdrcios, com base na seguinte justificativa:

VEDADA, POR SE TRATAR DE OBJETO DE PEQUENO VULTO FINANCEIRO E BAIXA
COMPLEXIDADE.

Vide Nota Explicativa n. 18.

19.  PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS

Na presente licitacdo, sera ( X ) VEDADA ou ( ) PERMITIDA a participagao de cooperativas, com
base na seguinte justificativa:

PELO MODO COMO E USUALMENTE EXECUTADO NO MERCADO EM GERAL, O OBJETO IMPLICA
EM_SUBORDINACAO JURIDICA DA EMPRESA CONTRATADA E DOS RESPECTIVOS
TRABALHADORES, PORTANTO, IMPOSSIBILITANDO A PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS.

Vide Nota Explicativa n. 19.

20.  GARANTIA DA EXECUGAO |

Na presente licitacdo, serd ( X ) EXIGIDA ou ( ) DISPENSADA a apresentagdo de garantia de
execucdo contratual, com base na seguinte justificativa:

EXIGENCIA DE 5% DO VALOR CONTRATUAL.

Vide Nota Explicativa n. 20.

21. DA SUSTENTABILIDADE

No tocante a promogdo do Desenvolvimento Nacional Sustentavel previsto nos arts. 59, e 11,
IV, da Lei n. 14.133, de 2021, nesta licitacdo o tomou as seguintes medidas quando do
planejamento de obras e servigos de engenharia:
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( X ) definiu os critérios e praticas sustentaveis, objetivamente e em adequagdo ao objeto da
contratagdo pretendida, como especificagdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada, e/ou
requisito de habilitacdo/qualificacdo previsto em lei especial

( X ) verificou se os critérios e préticas sustentdveis especificados preservam o carater
competitivo do certame;

( X ) verificou a incidéncia de normas de acessibilidade (Decreto n. 6.949, de 2009 e Lei n.
13.146, de 2015); e

Nesta licitacdo, o 6rgdo assessorado entendeu que 0s servigos objeto desta contratagdo ndo se
sujeitam aos critérios e praticas de sustentabilidade ou que as especificacbes de
sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, sob a seguinte
justificativa:

AS PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE FORAM AVALIADAS,

Vide Nota Explicativa n. 21.

Mercedes-PR, 24 de MARCO de 2025.
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1.1. Classificagdo como obra ou servigo de engenharia

Na Lei n. 8.666, de 1993, a conceituagdo da atividade como obra ou servico de
engenharia se dava por exemplificacdo. Atividades de construcdo, reforma, fabricacédo,
recuperacgdo ou ampliagdo constituiriam uma obra, ao passo que servi¢co de engenharia seria
toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a Administracdo, tais
como: demolicdo, conserto, instalagdo, montagem, operagdo, conservacdo, reparacgao,
adaptagdo, manutencdo, transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos
técnico-profissionais.

No Parecer n. 075/2010/DECOR/CGU/AGU, que é destacado no Manual de Obras e
Servicos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido, tais atividades foram sintetizadas sob a
concepcdo da alteragdo significativa ou ndo significativa do espago, nos seguintes termos:

a) Em se tratando de alteracgdo significativa, autbnoma e independente, estar-se-a
adiante de obra de engenharia, vedada a adogdo do pregao;

b) Em se tratando de alteragdo ndo significativa, autbnoma e independente, estar-
se-a adiante de servico de engenharia, cabivel a adogdo do pregéo;

A Lei n. 14.133, de 2021 — Nova Lei de LicitagGes e Contratos — em seu art. 62,
incisos Xll e XXI, estabelece as definicGes de obra e servigo de engenharia também se valendo
da referéncia a dimensdo da alteragdo, nos seguintes termos:

Obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das
profissdes de arquiteto e engenheiro gue implica intervencdo no meio
ambiente por meio de um conjunto harmonico de agdes que, agregadas,
formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta
alteracdo substancial das caracteristicas originais de bem imével;

Servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de
interesse para a Administracdo e que, ndo enquadradas no conceito de
obra a gue se refere o inciso Xll do caput deste artigo, sdo estabelecidas,
por forca de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro
ou de técnicos especializados, que compreendem:

Sob a égide da nova lei, a atividade serd enquadrada como obra quando i) seu
exercicio, por forca de lei, for privativo das profissGes de engenheiro e arquiteto, e,
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cumulativamente, ii) importar em inovacdo do espaco fisico da natureza ou substancial
alteragdo das caracteristicas originais de bem imoével.

O enquadramento como servigo de engenharia, por outro lado, tem um carater de
exclusdo: trata-se de atividade desempenhada por arquiteto, engenheiro ou técnico
especializado que importe em utilidade para a Administragao, mas ndo constitua obra, ou seja,
ndo importe em inovagdo ou alteragdo substancial do ambiente ou bem imovel.

Percebemos que o supracitado Manual de Obras e Servicos de Engenharia da
Consultoria-Geral da Unido ja destacava a ideia de novidade para distinguir obra de servigo de
engenharia, consignando que

Obra é toda e qualquer criagdo material nova ou incorporagdo de coisa
nova a estrutura ja existente. (...)

Servico de engenharia é a atividade destinada a garantir a fruicdo de
utilidade j4 existente ou a proporcionar a utilizagdo de funcionalidade nova
em coisa/bem material ja existente. N&o se cria coisa nova. Pelo contrario,
0 servico consiste no conserto, na conservagdo, operagdo, reparagao,
adaptacdo ou manutengdo de um bem material especifico ja construido
ou fabricado. Ou, ainda, na instalagdo ou montagem de objeto em algo ja
existente. Objetiva-se, assim, manter-se ou aumentar-se a eficiéncia da
utilidade a que se destina ou pode se destinar um bem perfeito e acabado.

Compete ao setor técnico definir a natureza do objeto, enquadrando-o como obra
ou servico de engenharia.

1.2. Classificagdo como servigo comum ou especial

Uma vez que a atividade seja classificada como servico de engenharia, cabe a
equipe técnica perquirir se esse servico € comum ou especial, que assim sdo definidos no art.
62, XXI, “a” e “b”, da Lei n. 14.133, de 2021:

a) servico comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por objeto
acBes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutengao,
de adequacido e de adaptacdo de bens mdveis e imdveis, com preservagdo das caracteristicas
originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo pode se enquadrar na definigdo constante da alinea “a” deste inciso;

Segundo Marcal Justen Filho!, “bem ou servico comum é aquele que se apresenta
sob identidade e caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo,
num mercado préprio”.

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & Legislagcdo do Pregéo Comum e Eletrdnico. Dialética, Sdo Paulo, 2005, pg.
30.
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O cardter comum ou especial do servico estd ligado a presenga, ou ndo, de
padronizagdo no mercado e ndo reside, necessariamente, no grau de complexidade executiva
do servico ou na imposicdo legal de que a atividade seja exercida por profissionais habilitados.
O que atrai o enquadramento do servico como comum é o dominio do mercado sobre as
técnicas de sua realizacdo, em face da existéncia de caracteristicas padronizadas de
desempenho e de qualidade.

Considerando que a avaliagdo da natureza comum ou especial do objeto envolve
aspectos técnicos dos servicos de engenharia a ser contratada, essa classificagdo compete ao
profissional legalmente habilitado.

Voltar ao preenchimento

2. REGIMESDEEXECUGKO

Nos termos do art. 46 da Lei n. 14.133, de 2021, poderdo ser adotados nas
contratacbes de obras e servicos de engenharia os seguintes regimes de execucgdo: | -
empreitada por prego unitario; Il - empreitada por preco global; Ill - empreitada integral; IV -
contratacdo por tarefa; V - contratagdo integrada; VI - contratagcdo semi-integrada; ou VI -
fornecimento e prestacdo de servigo associado.

2.1. Empreitada por Prego Unitario

O regime de empreitada por prego unitario é definido na Nova Lei de Licitagdes
como regime de contratagdo da execugdo da obra ou do servigo em que o prego é fixado por
unidade determinada. A remuneracdo da contratada € estabelecida em face dos servigos
efetivamente executados, de modo que os contratantes nao assumem grandes riscos em
relacdo as diferencas de estimativas de quantitativos.

Tal regime é mais apropriado para os casos em que ndo se conhecem de antemao,
com alto nivel de precisdo, os quantitativos totais da obra ou servigo: a execugdo das
“unidades” se dard de acordo com a necessidade observada, com a realizagdo de minuciosas
medicdes periddicas para quantificar os servigos efetivamente executados. Havendo diferenca
entre os quantitativos inicialmente previstos nas planilhas orgamentdrias e os quantitativos
efetivamente necessarios, a remuneracdo devida a contratada devera ser ajustada (reduzida
ou majorada) a fim de refletir os quantitativos reais.

Esse regime deve ser adotado em face da imprecisao inerente a propria natureza
do objeto, que estd sujeito a variacOes, especialmente nos quantitativos, por fatores
supervenientes ou ndo totalmente conhecidos na fase de planejamento. Sdo tipicos exemplos:
execucdo de fundacges; servigos de terraplanagem; desmontes de rochas; implantagao,
pavimentacdo ou restauracdo de rodovias; constru¢do de canais, barragens, adutoras,
perimetros de irrigacdo, obras de saneamento, infraestrutura urbana; obras portudrias,
dragagem e derrocamento; reforma de edificagdes; e construgdo de pogo artesiano.

2.2. Empreitada por Prego Global
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No regime de empreitada por preco global a execugdo da obra ou servigo se da por
preco certo e total. Adotando-se esse regime, cada parte assume o risco de eventuais
distor¢des nos quantitativos a serem executados, que podem ser superiores ou inferiores
aqueles originalmente previstos na planilha orgamentaria da contratacgdo. Se, ao final da obra,
a contratada tiver fornecido ou executado quantitativos superiores aos estimados, arcara com
o prejuizo financeiro, ndo podendo cobrar a Administracdo pelos custos adicionais, até certo
limite. Na situacdo oposta, a légica é a mesma: a Administragdo ndo poderd realizar descontos
proporcionais aos quantitativos ndo fornecidos ou executados, se ao final forem inferiores aos
estimados, também até certo limite. Assim, na empreitada por preco global, o grau de assungao
de riscos pelo contratado é maior do que na empreitada por prego unitario.

Esse regime deve ser adotado quando houver um alto nivel de precisdo das
especificagBes e quantitativos do objeto. Ele pressupde projetos de boa qualidade, que
fornegam aos licitantes todos os elementos e informagdes necessarios para o total e completo
conhecimento do objeto e a elaboragdo de proposta fidedigna, justamente para evitar
distor¢cdes relevantes no decorrer da execugao contratual, em prejuizo seja da Administragao,
seja da contratada.

E cabivel, entdo, quando for possivel definir previamente no projeto, com alta
precisdo, as quantidades dos servigos a serem posteriormente executados na fase contratual.

No presente regime de execugdo, deve ser adotada sistemdtica de medigdo e
pagamento associada a execucgdo de etapas do cronograma fisico-financeiro vinculadas ao
cumprimento de metas de resultado — sendo vedada sistemdtica de remuneragdo atrelada a
precos unitarios ou quantidades de itens unitarios executados.

2.3. Empreitada Integral

Quando adotado o regime de empreitada integral, o empreendimento €
contratado em sua integralidade, compreendendo todas as etapas, servigos e instalagdes
necessarios. O contratado se responsabiliza pela entrega do empreendimento ao contratante
em condicbes de entrada em operagdo, com caracteristicas adequadas as finalidades para as
quais foi contratado e atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo com
seguranca estrutural e operacional.

Nesse regime, a Licitacdo abrange a execugdo do objeto e o fornecimento e
instalacdo de bens pelo contratado. O objeto deve ser entregue pelo contratado totalmente
concluido e com os bens (maquinas, equipamentos, etc.) instalados e em perfeitas condicbes
de uso e funcionamento. De acordo com Marcal Justen Filho?:

O regime de empreitada integral é utilizado para situagdes que envolvam
a implantagdo de uma unidade operacional, em que a infraestrutura fisica
¢ necessaria, mas ndo suficiente para satisfazer o interesse da
Administragdo.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 172 ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2016, p. 195.
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O objeto visado pela contratagdo é a construcdo da infraestrutura e a
implementacdo de servicos e outras atividades indispensdveis ao
desempenho de uma atividade operacional dinamica.

Esse regime deve ser adotado quando a necessidade da Administragdo vai além da
entrega da infraestrutura e envolve também a plena operacionalizagdo do empreendimento
de acordo com parametros previamente definidos. Em outras palavras, o empreendimento
deve ser entregue em pleno funcionamento.

Assim, a empreitada integral é o regime adequado para projetos vultuosos e
complexos, que demandem, para o seu pleno funcionamento, a perfeita integragdo entre
obras, equipamentos e instalagdes. Importante destacar que ndo é o fornecimento de qualquer
equipamento ou mobilidrio que justifica a adogdo de empreitada integral, mas apenas aqueles
em que possuam um grau de integracao atipico com a infraestrutura da obra®. Do contrério,
deverdo ser contratados separadamente, pois a adogdo indevida desse regime pode ferir o
principio do parcelamento e, por consequéncia, da ampla competitividade.

Nos casos em que a Administracdo vislumbre problemas que possam ser revelados
apenas quando efetivamente promovida a etapa de funcionamento do empreendimento, é
conveniente a adog¢do da empreitada integral, pois o contratado somente se desincumbira de
suas obrigacdes quando o empreendimento estiver em pleno funcionamento.

2.4. Contratacdo Por Tarefa

Na contratacdo por tarefa, contrata-se mdo de obra para pequenos trabalhos por
preco certo, com ou sem fornecimento de materiais.

Pode abranger a contrataco de prestadores como pedreiro, azulejista, encanador,
carpinteiro, pintor etc., para executarem servigos isolados de menor dimensao.

“Assim, a contratacdo por tarefa costuma ocorrer naqueles casos em que o
prestador do servico atua individualmente, sem o concurso de equipamentos sofisticados, com
remuneracdo de valor reduzido”*.

Fazendo o paralelo com a participagdo de pessoas fisicas na licitagdo, ndo se aplica
quando a contratagdo exigir estrutura minima, com equipamentos, instalagdes e equipe de
profissionais ou corpo técnico para a execugdo do objeto incompativeis com a natureza
profissional da pessoa fisica, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar (Decreto
Municipal n® 160/2023).

Portanto, ndo se recomenda a contratagdo por tarefa para objetos de maior
complexidade, que extrapolem a atuagdo cotidiana do prestador individual.

3TCU. Acdrddo 711/2016 Plenario. Informativo de LicitagBes e Contratos n. 280/2016.
4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratacdes Administrativas — Nova Lei 14.133/2021
(livro eletrénico). 22 ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023.
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2.5. Contratacgdo Integrada

Na contratacdo integrada, o contratado é responsdvel ndo somente por executar a
obra ou servico de engenharia, mas também por elaborar e desenvolver o projeto basico e o
projeto executivo — além de fornecer bens ou prestar servigos especiais e realizar montagem,
teste, pré-operacdo e as demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do
objeto.

A Administragdo produz apenas o anteprojeto — pega técnica com todos os
subsidios necessarios a elaboracgdo do projeto basico, contendo, dentre outros elementos, a
proposta de concepgdo da obra e o memorial descritivo dos elementos da edificagdo, dos
componentes construtivos e dos materiais de construgdo, de forma a estabelecer padrdes
minimos para a contratagao.

O contratado é responsdvel por escolher as solugbes técnicas reputadas mais
compativeis com as diretrizes fixadas para o empreendimento — cabendo a Administragdo
aprovar o projeto bdsico elaborado pelo contratado, avaliando sua adequagdo em relagdo aos
parametros definidos no edital e conformidade com as normas técnicas, vedadas alteragbes
que reduzam sua qualidade ou vida util.

Em razdo dos maiores riscos envolvidos, a contratacdo integrada deve
obrigatoriamente contemplar matriz de alocacdo de riscos entre o contratante e o contratado
— mantida a responsabilidade integral do contratado pelos riscos associados ao projeto basico
por ele elaborado.

Assim, até por seu potencial para encarecer a contratagdo, o regime ndo se destina
aos objetos cotidianos — mas sim de natureza complexa, “quando ndo houver solugdo técnica
determinada para a execugédo e colocagdo em operagdo do empreendimento ou nos casos em
que a complexidade das circunstancias conduzir a impossibilidade de definir com seguranca a
solucdo técnica mais satisfatéria™.

Prossegue Marcal Justen Filho:

A vantajosidade econdmica da contratagdo integrada apenas se
verifica nas situacdes em que hd complexidade e problemas
envolvidos na execucdo do objeto. A dimensdo dos problemas
acarreta incertezas e dificuldades que se refletirdo no prego, mas
pode ser mais eficiente transferir para o particular o encargo de
conceber a solugdo e executd-la do que tentar desenvolver uma
solucdo satisfatéria no ambito da propria Administragdo.

Dessa forma, embora a Lei n? 14.133/2021 ndo preveja requisitos explicitos para
adoc3o do regime, “é necessdrio evidenciar que a complexidade da situagdo e a incerteza sobre
o atingimento do resultado desejado mediante as solugSes de empreitada tradicional geram
riscos de insucesso relevante, além de acarretarem custos econémicos elevados. Deve ser
demonstrado que a assung¢do por um particular do encargo de conceber o empreendimento,

5 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & Lei de Licitagbes e Contratagdes Administrativas — Nova Lei 14.133/2021
(livro eletrénico). 22 ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023.
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com todos os riscos inerentes, propiciara uma solugdo economicamente mais vantajosa do que
aquela que seria obtida mediante uma modalidade distinta de empreitada”.

2.6. Contratacdo Semi-Integrada

A contratacdo semi-integrada aproxima-se amplamente da contratacdo integrada
— porém, como diferenca essencial, a Administracdo elabora o projeto basico da licitagdo,
atribuindo ao contratado somente a responsabilidade pela elaboragdo do projeto executivo.

Ainda assim, mediante prévia autorizacdo da Administracdo, o projeto bdsico
podera ser alterado, desde que demonstrada a superioridade das inovagBes propostas pelo
contratado em termos de redugdo de custos, de aumento da qualidade, de redugdo do prazo
de execucdo ou de facilidade de manuten¢do ou operagdo — assumindo o contratado a
responsabilidade integral pelos riscos associados a alteragdo do projeto basico.

De resto, aplicam-se a contratagdo semi-integrada as mesmas observagdes
associadas a contratacdo integrada, especialmente quanto a limitagdo de sua utilizagdo aos
objetos complexos.

2.7. Fornecimento e prestacdo de servigo associado

Nesse regime, além do fornecimento do objeto, o contratado responsabiliza-se por
sua operag¢do, manutengdo ou ambas, por tempo determinado.

No exemplo de Margal Justen Filho®, seria adequado para contratar a construgdo
de um edificio inteligente, com fornecimento dos equipamentos pertinentes e operagdo das
diversas funcionalidades existentes — ja que contratar em separado cada objeto poderia gerar
complexidade de gestdo e eventualmente elevacdo de custos:

Haveria dificuldade na adequagdo entre a construgdao, o0s
equipamentos e a sua operacdo. Ao promover uma contratagao
Unica e abrangente, surge a obrigacdo de o particular conceber o
edificio tomando em vista as peculiaridades dos equipamentos e as
funcionalidades no tocante a prestacdo do servigo. O particular tera
o dever de fornecer os equipamentos mais compativeis com as
caracteristicas do edificio e com os servicos de operagao ou
manutencdo. E se pode presumir que os custos de operagao e de
manutencdo serdo muito mais reduzidos, em vista da existéncia de
um mesmo sujeito a executar todas as prestagoes.

Porém, alerta o autor, “somente é cabivel adotar esse modelo de contratagao
quando as diversas prestacoes comportarem efetiva integracao entre si e se evidenciar que a
contratacdo isolada acarretara perdas sob o prisma técnico e econémico. Portanto, ndo existe

® Comentdrios & Lei de Licitac8es e Contratacdes Administrativas — Nova Lei 14.133/2021 (livro eletrénico). 22 ed.
S3o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023.
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autonomia para promover contratagdo cumulativa de objetos autébnomos entre si, o que
configuraria opgdo restritiva da amplitude da competicdo”.

2.8. Subestimativas e superestimativas técnicas relevantes

A defini¢do das chamadas "subestimativas e superestimativas relevantes" decorre
de orientacdo do TCU para os contratos por empreitada por preco global ou integral (Acordao

n.1.977/2013 - Plenario), a fim de garantir seguranga juridica em caso de eventual necessidade
de aditivos para correcdo de projeto.

Segundo avalia o TCU, ambas as partes - Administracdao e contratada - sdo
obrigadas a arcar com as imprecisdes do projeto na empreitada por precgo global - porém,
apenas até o limite do enriquecimento sem causa de uma parte em detrimento da outra.

Assim, "pequenos erros quantitativos" devem ser tolerados e ndo devem acarretar
a celebracdo de termos aditivos em empreitadas globais, "por se tratarem de erros acidentais,
incapazes de interferir na formacao de vontades e, principalmente, na formagdo de proposta a
ser ofertada, a ser tida como a mais vantajosa".

Porém, o cenario se altera caso ocorram "erros substanciais" - dai a necessidade de
estabelecer um critério objetivo para diferencia-los.

O setor técnico deve elaborar uma matriz de riscos para analisar os riscos do
projeto e definir a margem de tolerdncia de erro quantitativo a ser acatada pelas partes, tanto
a menor ("subestimativas" em desfavor da contratada) quanto a maior ("superestimativas" em
desfavor da Administragdo).

Tal margem de tolerancia sera fixada sob a forma de um percentual incidente sobre
as quantidades do servigo.

Nesse ponto convém notar que a inclusdo dos riscos do empreendimento é parte
obrigatéria da remuneracdo da empresa contratada, nos termos do art. 13, § 12, do Decreto
Municipal n.2 036, de 2023, que traz a composi¢do do BDI:

Art. 13. As obras e servicos de engenharia e/ou arquitetura a serem
contratados e executados terdo seus precos maximos definidos por meio da
somatéria do custo direto, orcado pelo érgdo licitante, com o valor do
Beneficio e Despesas Indiretas - BDI.

§ 12 O prego maximo serd o resultante do custo global de referéncia acrescido
do valor correspondente ao BDI, que devera evidenciar em sua composigdo,
no minimo:

| - taxa de rateio da administracdo central;
Il - percentuais de tributos incidentes sobre o prego do servigo, excluidos

aqueles de natureza direta e personalistica, em especial aqueles mencionados
no § 22 deste artigo, que oneram a contratada;
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Il - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento;
IV - taxa de despesas financeiras; e
V - taxa de lucro.

Ora, a Taxa de Risco compreende os “riscos de construcdo”, os “riscos normais de
projetos de engenharia”, bem como os “riscos de erros de projetos e engenharia”, conforme
se extrai do Acdrddo TCU n. 2622/2013-Plendrio. Portanto, ndo é compreensivel que a
Administragdo venha a remunerar esses riscos e ao mesmo tempo assuma o 8nus
de quaisquer quantitativos subestimados por meio da celebrac¢do de aditivos, tal como seria no
regime de empreitada por prego unitério. Dai a taxa de risco fixada pela Administracdo por
ocasido da elaboragdo do BDI é um importante fator a ser levado em consideracdo no célculo
das superestimavas e subestimavas relevantes.

Além disso, A Orientagdo Técnica n. 04/2011 do Instituto Brasileiro de Engenharia
de Custos, seguindo padrdes internacionais (ICEC - International Cost Engineering Council),
indica uma margem de erro de um orgamento de referéncia de aproximadamente 5% (cinco
por cento) para um Projeto Bdsico quando caracterizada uma situacdo de utilizacdo de
empreitada por prego global, ou seja: quando todas as informagBes necessarias para a
confecgao de uma planilha orgamentéria detalhada estdo disponiveis. Assim, esse parametro
pode ser utilizado pela Administragdo como critério médio que pode variar conforme o risco
de cada etapa do projeto. Em todo caso, porém, compete exclusivamente a drea técnica a
definigdo dos respectivos percentuais de subestimavas e superestimavas relevantes.

Uma vez fixados os percentuais, durante a execucdo contratual, se for constatado
um erro de quantitativo ("subestimativa" ou "superestimativa") em determinado servico, o
setor técnico comparard com o percentual fixado na matriz de riscos.

Se o percentual do erro ficar abaixo do percentual limite, significa que o erro ndo é
relevante: trata-se de risco ordindrio do empreendimento, ja remunerado pela taxa de “risco”
que consta do BDI da obra ou servigo, e ndo deve fundamentar a prolagdo de termo aditivo.

Porém, se o percentual do erro ficar acima do percentual limite, sera considerado
relevante e permitird a prolagdo do termo aditivo — sem prejuizo da andlise técnica acerca dos
demais requisitos necessarios para as modificacdes contratuais, nos termos do art. 124, I e |l
da Lein. 14.133, de 2021.

Segue o exemplo do TCU: “os contratos podem, com simplicidade, objetivar que
erros unitarios de quantidade de até 10% n&o sejam objeto de qualquer revisdo. Menos que
isso, esses erros acidentais serdo dlea ordinaria da contratada. Para que ndo haja incontaveis
pedidos de reequilibrio decorrentes de servigos de pequena monta, pode-se, ainda, definir que
somente servicos de materialidade relevante na curva ABC do empreendimento incorrerdo
como tarja de “erro relevante”. Mantém, assim, a logica da medicdo por preco global, ao
mesmo tempo em que se veda o enriquecimento sem causa de qualquer das partes, sem ferir
o principio fundamental da obtencdo da melhor proposta”.

Assim, a definigdo do percentual de tolerancia pode abranger cada item de servico,
grupos de servigos ou apenas os servicos de maior relevancia da contrata¢do (avaliados de
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acordo com a metodologia ABC) — nesse ultimo caso, o erro de quantitativo s6 ensejara a
prolagao do termo aditivo se atingir justamente um dos servicos agrupados na curva “A” da
contratacdo, ou nas curvas “A” e “B” (podendo prever um percentual limite maior para os
servicos da curva “B” em relagdo a curva “A”, por exemplo).

Trata-se de questdo técnica, a ser avaliada pelo setor em cada licitacdo, de acordo
com as peculiaridades do objeto.

Por fim, nos termos do art. 19, inciso I, do Decreto Municipal n.2 036, de 2023, as
alteragOes contratuais sob alegagdo de falhas ou omissGes ndo poderdo ultrapassar, no seu
conjunto, 10% (dez por cento) do valor total do contrato, computando-se esse percentual para
verificagdo do limite previsto no art. 125 da Lei n. 14.133, de 2021.

Voltar ao preenchimento

3 ELABORACKO DE PROJETO 7 DOCUMENTOS TECNICOS POR PROFISSIONAL HABILITADO

E COMPROVACAO DE RESPONSABILIDADE TE'CNICA

Para a licitacdo relacionada a obras e servicos de engenharia, em conformidade
com as definigBes constantes no art. 6°, Xll e XXI, da Lei n. 14.133, de 2021, é indispensavel a
participacao do profissional habilitado da area. A elaboragdo do Projeto Basico cabera:

(a) a propria Administracdo, por meio de responsavel técnico pertencente a seus
quadros, inscrito no 6rgdo de fiscalizagdo da atividade (CREA/CAU-BR/CFT), que devera
providenciar a Anotagdo, Registro ou Termo de Responsabilidade Técnica — ART/RRT/TRT
referente aos projetos;

(b) a profissional (pessoa fisica ou juridica) especializado, habilitado pelo
CREA/CAU-BR/CFT, contratado pela Administracdo mediante licitagdo ou diretamente, cujos
trabalhos serdo baseados em anteprojeto desenvolvido pela Administragao.

Assim, o projeto e demais documentos técnicos (tais como plantas, caderno de
especificacdes, memoriais descritivos etc.) devem ser elaborados por profissional competente
de engenharia, conforme as modalidades pertinentes ao objeto (civil, mecanico, agrénomo,
naval, minas, quimico, eletricista, eletronico ou de comunicagdo, florestal, gedlogo etc.), de
arquitetura ou de técnico industrial, com a correspondente Anotagdo, Registro ou Termo de
Responsabilidade Técnica — ART/RRT/TRT, como deixa claro a Simula TCU n. 260/2010:

E dever do gestor exigir apresentagio de Anotacdo de Responsabilidade
Técnica - ART referente a projeto, execucdo, supervisdo e fiscalizagdo de
obras e servicos de engenharia, com indicagdo do responsavel pela
elaboracdo de plantas, orcamento-base, especificagdes técnicas,
composi¢Bes de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras
pecas técnicas.

No que se refere a ART, compete observar a Resolugdo CONFEA n. 1.137, de 2023.




Pag.
g

Ass

Cumpre lembrar que, ainda que as modificag8es nas planilhas orgamentarias sejam
elaboradas pela empresa contratada para a execucdo do projeto, deverd haver profissional
habilitado pertencente aos quadros da Administracdo, ou por ela contratado, para a
verificagdo, correcdo e/ou adaptacdo da alteragdo proposta.

Nos termos da Lei n. 14.133, de 2021, na licitagdo na modalidade pregdo, o Termo
de Referéncia previsto no art. 62, XXIll, ndo traz especificagdes técnicas. Assim, tais aspectos
devem ser apresentados por meio de outro documento, no caso um Projeto Bdsico, previsto
no art. 62, XXV, da Lei, que, quando necessario, devera ser anexado ao Termo de Referéncia.
Desse modo, deve ser comprovada a aptiddo do responsavel pelo Projeto Bésico por meio da

competente documentagdo de responsabilidade técnica, o que ndo se exige para o Termo de
Referéncia.

Voltar ao preenchimento

4. DEFINICAO DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA

O valor estimado da contratagdo de obras e servigos de engenharia deve seguir as
diretrizes do art. 23, §29, da Lei n. 14.133, de 2021, que estabelece o uso dos parametros
especificos abaixo estabelecidos, nessa ordem de prioridade:

e composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de
Construcgao Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia;

 utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

e contratacBes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdao ou
concluidas no periodo de 1 ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice de
atualizacdo de pregos correspondente;

» pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

Desse modo, o0s critérios subsequentes somente serdo usados quando,
justificadamente, o preco de referéncia ndo puder ser definido por meio dos critérios
anteriores.

Conforme faculta o § 32 do art. 23 da Lei n.2 14.133, de 2021, “nas contratagbes
realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que ndo envolvam recursos da
Unido, o valor previamente estimado da contratacdo, a que se refere o caput deste artigo,
poderad ser definido por meio da utilizagdo de outros sistemas de custos adotados pelo
respectivo ente federativo”.

O Decreto Municipal n.2 036, de 2023, reproduz o rol de parametros listados no
art. 23 da Lei n.2 14,133, de 2021, diferindo unicamente quando coloco como primeiro critério
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a composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente da
Tabela de Referéncia adotada pelo érgdo ou entidade licitante. Tal previsdo, pois, implica a
existéncia de uma Tabela de referéncia adotada pelo Municipio. Ndo havendo, deve-se seguir
oroldo art. 23 da Lei n.2 14.133, de 2021.

Ao adotar quaisquer referenciais de custos externos ao SINAPI, cabe ao setor
técnico optar por aqueles que melhor se amoldam ao projeto da obra ou servico, levando em
consideracdo especialmente a adequacgdo dos quantitativos, dos coeficientes de produtividade
e a compatibilidade dos valores dos insumos e da mdo de obra com a realidade do local da
execucdo do contrato. Essa avaliacdo deve constar da justificativa especifica a ser preenchida
pelo profissional responsavel pelo Termo de Justificativas Técnicas Relevantes - TJTR.

Quanto ao uso de sistema privado de orcamentagdo (a exemplo do SBC), o TCU
apontou que sua utilizacdo ndo constitui irregularidade, todavia ele ressalvou, no item 9.1.4
Acérddo n. 2595/2021-Plendrio, que

(..) o uso de sistemas privados de referéncia de custos para obras e
servicos de engenharia, como 0 SBC, sem avaliagdo de sua compatibilidade
com os parametros de mercado, e sem a realizacdo de adequadas
pesquisas de precos, para fins comparativos, esta em desacordo com o art.
62, inciso IX, "f", da Lei 8.666/1993, com o principios da eficiéncia e da
economicidade, e é contrdria ao entendimento do TCU formatado nos
Acorddos 55572008, 702/2008, 837/2008, 283/2008, 1.108/2007,
2.062/2007 e 1.947/2007, todos do Plenario.

Assim, em sua justificativa, o responsavel pelo TJTR deve demonstrar a atencao
dada a essa orientacado.

Por fim, relativamente a contratacdo de obras e servigcos de engenharia sob os
regimes de contratacdo integrada ou semi-integrada, observe-se o que determina o art. 23,
§59, da Lein. 14.133, de 2021.

Voltar ao preenchimento

Via de regra, uma vez que o orgamentista tenha definido os custos que integrardo
o orcamento de referéncia da Administracdo, o valor estimado nessas contratagdes serd
expresso por meio da elaboracdo do orgamento detalhado em planilhas de custos unitarios.

Geralmente, tal orgamento é composto por duas planilhas: sintética e analitica.

A planilha sintética traz os custos unitarios de referéncia e os quantitativos de cada
servico necessario a plena execugdo da obra —chegando ao custo total de referéncia do servigo.

Os custos totais de referéncia de todos os servicos sdo, entdo, somados, chegando
ao custo global de referéncia da obra—sobre o qual incide o valor percentual do BDI (Beneficios
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e Despesas Indiretas), a fim de obter o preco global de referéncia da obra, que guiara a
aceitagdo das propostas dos licitantes.

No que diz respeito a contratagdo sob os regimes de contratacdo integrada ou
semi-integrada, “sempre que necessario e o anteprojeto o permitir, a estimativa de prego sera
baseada em orgamento sintético” (art. 23, §59, da Lei n. 14.133, de 2021).

J& a planilha analitica, como veremos no tdpico a seguir, traz as composicoes de
custo unitdrio de cada servigo inserido na planilha sintética — registrando a descrigdo,
quantidades, produtividades e custos unitdrios dos materiais, mdo de obra e equipamentos
necessarios a execu¢dao de uma unidade de medida do referido servigo.

Para assegurar a compatibilidade com os valores praticados pelo mercado, é
indispensavel que o intervalo entre a elaboragdo das planilhas do custo total estimado do
empreendimento e a data de divulgagdo do edital ndo deve ser superior a um ano, conforme
voto proferido no Acérddo TCU n. 2265/2020-Plendrio, do qual se destaca o item 20:

Assim, a IN 73/2020 admite prazos de até 1 ano entre as referéncias
pesquisadas e a data de divulgacdo do instrumento convocatorio, prazo
que julgo ser adequado também para a validade de um orgamento
estimativo visando a licitagdo de uma obra publica.

Como ja expusemos em tdpico anterior, a documenta¢do de responsabilidade
técnica pelas planilhas orgamentérias devera constar do projeto que integrar o edital de
licitagdo, inclusive de suas eventuais alteragdes.

Voltar ao preenchimento

6.  ELABORACAO DAS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS

Nos casos que demandarem a elaboragdo da planilha analitica, como ja
esclarecemos acima, tal documento deverd conter o detalhamento de todos os insumos
necessarios a composi¢do do custo unitario de cada um dos itens que compdem a obra,
incluindo ndo apenas os materiais, como também a m&o de obra e os equipamentos, com os
respectivos quantitativos e indices de produtividade.

Segundo a Sumula TCU n. 258/2010, "as composicdes de custos unitdrios e o
detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o orgamento que compde o projeto basico
da obra ou servigo de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitacdo e das
propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expressdo "verba" ou de
unidades genéricas".

Para os custos de referéncia extraidos do SINAPI, parece desnecessaria a juntada
das composi¢es que lhes ddo suporte - pois trata-se de sistema oficial de livre acesso,
bastando ao interessado consultar o respectivo codigo junto a tabela analitica do SINAPI para
saber exatamente como foram calculados e quais custos estdo ali embutidos.
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Todavia, em caso de adogdo de especificidades locais ou de projeto na elaboragéo
das respectivas composi¢Ges de custo unitario, desde que demonstrada a pertinéncia dos
ajustes para a obra ou servigo de engenharia, em relatério técnico elaborado por profissional
habilitado, as composigdes do SINAPI poderdo ser “adaptadas” e deverdo ser obrigatoriamente
juntadas aos autos, para o devido conhecimento dos licitantes.

Nos casos em que houver adaptagdo de composicGes ja existentes no Sistema
SINAPI/SICRO, preferencialmente, deve-se utilizar insumos ou composi¢gdes também extraidas
desses sistemas vez que a Lei n. 14.133, de 2021, exige que a utilizacdo de outras fontes
somente ocorra por inviabilidade de utilizagdo dos elementos das composi¢Ses oficiais.

No que diz respeito aos demais custos de referéncia extraidos de fontes extra-
SINAPI — dentre aquelas autorizadas no art. 23, §22 da citada Lei —também é necessario que as
respectivas composigdes de custos unitdrios sejam devidamente detalhadas e juntadas aos
autos — sdo as chamadas composicdes “préprias”.

Além de juntar aos autos as respectivas composicées, no caso de utilizacdo dessas
outras fontes, cabe ao orgamentista se assegurar de que se trata de fontes acessiveis aos
licitantes e, quando se tratar de tabelas, que as planilhas de custos facam referéncia aos
cédigos utilizados por essas tabelas e que elas tenham sido devidamente aprovadas.

Deve-se notar que a escolha de materiais, profissionais ou atividades nao
relacionadas nos sistemas oficiais existentes recomenda a devida motivagdo técnica. Ademais,
a utilizagdo de mdo de obra de profissionais ndo discriminados na tabela SINAPI, além da
justificativa da necessidade especifica do tipo de profissional, deverd apresentar a respectiva
composi¢do do custo unitdrio acompanhada da discriminagdo analitica de todos os tributos e
encargos sociais incidentes sobre cada profissional.

Nesse sentido, a justificativa detalhada quanto a elaboragdo da planilha analitica,
onde se certifique a observancia de tais recomendagGes, mostra-se imperativa.

Voltar ao preenchimento

7. CUSTOS DIRETOS

Custos diretos sdo aqueles que podem ser discriminados nominalmente e surgem
como novos para a contratada, exclusivamente em fungdo das obriga¢bes assumidas para a
execugdo do contrato. Destarte, ndo podem ser considerados custos diretos os encargos
tributdrios pré-existentes e os custos decorrentes da manutenc¢do do escritério central da
empresa. Demais disso, ndo podem ser cotados na composigdo do BDI.

Sdo classificados como custos diretos os insumos materiais, a mao de obra
empregada e os respectivos encargos suportados em razdo exclusiva do cumprimento do
contrato, a mobilizagdo, a desmobilizagdo, a instalagdo do canteiro e do acampamento, por
exemplo.

No Acérddo n. 2.622/2013-Plenério, o TCU também tratou especificamente do
custo direto de administracdo local. Assim, apds cuidadoso estudo, foram adotados os
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seguintes padrdes para o percentual de administragdo local a ser inserido no custo direto da
obra de construcdo de edificios: 3,49% (12 quartil) - 6,23% (médio) - 8,87% (32 quartil).

Somente devem ser inseridas em tal rubrica as despesas efetivamente incorridas
pela empresa ao executar a obra, devidamente detalhadas, conforme orientagdes do TCU —
“OrientacGes para elaboragdo de planilhas orgcamentarias de obras publicas”:

E importante também observar que a administracdo local depende da estrutura
organizacional que o construtor vier a montar para a condugao de cada obra e de sua respectiva
lotacdo de pessoal. Ndo existe modelo rigido para esta estrutura, mas deve-se observar a
legislagdo profissional do Sistema Confea e as normas relativas a higiene e seguranga do
trabalho. As peculiaridades inerentes a cada obra determinardo a estrutura organizacional
necessaria para bem administra-la. A concep¢do dessa organizacdo, bem como da lotagdo em
termos de recursos humanos requeridos, é tarefa de planejamento, especifica do executor da
obra.

Caberd ao orgamentista realizar um ensaio sobre a questdo, com vistas a
estabelecer bases para estimar os custos envolvidos na administracdo local. Devem ser
consideradas as caracteristicas da obra, a estratégia adotada para sua execugao, o cronograma,
bem como a dispersao geografica das frentes de trabalho.

No mais, assim como os demais custos diretos, a Administracao devera atentar para
a necessidade de definir critério objetivo para a medicdo e o pagamento do item
“administracdo local”, estipulando pagamentos proporcionais a execugao financeira do
contrato, abstendo-se de utilizar critério de pagamento para esse item como um valor mensal
fixo, evitando-se, assim, desembolsos indevidos de administracdo local em virtude de atrasos
ou de prorrogacdes injustificadas do prazo de execugdo contratual em cumprimento ao
subitem 9.3.2.2. do Acorddo n. 2.622, de 2013, do TCU.

Voltar ao preenchimento

8. ELABORAGAO DAS CURVAS ABC DOS SERVIGOS E INSUMOS

A partir das planilhas orgamentarias, cabe também elaborar a Curva ABC, assim
definida no manual de Orienta¢Bes para Elaboragdo de Planilhas Orcamentarias de Obras
Publicas do TCU:

2.19 Curva ou Classificagdo ABC de Servicos: tabela obtida a partir da
planilha orcamentdria da obra, na qual os itens do orgamento sdo
agrupados e, posteriormente, ordenados por sua importancia relativa de
preco total, em ordem decrescente, determinando-se o peso percentual
do valor de cada um em relagdo ao valor total do orgamento, calculando-
se em seguida os valores percentuais acumulados desses pesos. {...)

A importancia da curva ABC reside na analise das planilhas orgamentarias.
E relativamente frequente a existéncia de orcamentos com grande
guantidade de itens de servigo distintos. Em tais circunstancias, a curva
ABC de servigos permite a avaliacdo global do orcamento com o exame de
apenas uma parte dos servigos. (...)
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2.20 Curva ABC de insumos: apresenta todos os insumos da obra (material,
mdo de obra e equipamentos) classificados em ordem decrescente de
relevancia. Para sua confecgdo, necessita-se da composi¢do de custos
unitdrios de todos os servicos da obra para o agrupamento dos insumos
similares de cada servigo.

A curva ABC de insumos é uma ferramenta que cria varias facilidades para a
orcamentacdo de uma obra, proporcionando que o orgamentista refine o orcamento mediante
pesquisa de mercado dos insumos mais significativos. Também auxilia no planejamento e
programacdo de obras, pois fornece o efetivo de mao de obra e a quantidade dos diversos tipos
de equipamentos necessarios para a execucdo da obra.

No caso, uma das fungGes principais da Curva ABC é definir as parcelas mais
relevantes da contratagao sob o prisma econémico, a fim de permitir a indicacdo dos servigos
cuja execugao prévia deverd ser comprovada nos atestados de capacidade técnica
apresentados pelo licitante (requisito de qualificagdo técnica). Além disso, permite apontar os
insumos que podem ser objeto da incidéncia de BDI Diferenciado.

Ademais, a Curva ABC também é importante instrumento para a analise de riscos
da contratagdo e a previsao de mecanismos de gestdo e fiscalizagdo contratual, além de guiar
a analise critica dos pleitos de modificagdo das planilhas or¢camentarias por meio de aditivos,
para verificar o ponto de equilibrio econémico-financeiro do contrato e a potencial ocorréncia
de “jogo de planilha” ou sobreprecgos relevantes.

Por fim, o proprio TCU costuma utilizar a Curva ABC em suas auditorias para
averiguar tais irregularidades nos processos de tomada de contas de obras e servigcos de
engenharia — cabendo ao drgdo diligente se antecipar e preparar sua prdopria versdo do
documento, a fim de antever eventuais fragilidades em suas planilhas orcamentarias.

Do ponto de vista prético, a relevancia desse documento pode ser assim resumida:
Indicar os itens em relagdo aos quais se deve exigir atestados; indicar o percentual que seré
solicitado nos atestados (até 50% - TCU); e, indicar a importancia de BDI diferenciado para
equipamentos.

Voltar ao preenchimento

9. ADOGAO DO REGIME DE DESONERAGAO TRIBUTARIA

O orgao promotor da licitagdo deve atentar para o regime de tributacdo que estd
sendo considerado no orgamento de referéncia da Administragdo, mormente se estd ou ndo
considerando no BDI adotado no certame os efeitos da Contribuicdo Previdenciaria sobre a
Renda Bruta (CPRB), ou seja, da desoneragdo tributdria, evidentemente, enquanto ela estiver
vigente e aplicdvel as empresas do setor de engenharia.

Atualmente, o regime de desoneragdo tributaria é facultativo para as empresas de
construgdo civil — e é por isso que o SINAPI e demais tabelas de referéncia de precos divulgam
duas versdes concomitantes: encargos sociais "desonerados" e "n3o desonerados".




Pag.

l0)

Ass

Porém, conforme divulgado no Informativo de Licitagdes e Contratos n. 257 do
TCU, esta Corte entendeu que o tratamento tributario diferenciado previsto na Lei n. 12.546,
de 2011, ndo ampara a adogdo de dois orcamentos estimativos como critério de aceitabilidade
de pregos maximos na licitagdo, a depender de a licitante recolher a contribuicdo previdenciaria
sobre o valor da receita bruta ou sobre o valor da folha de pagamento (Acérddo n. 6.013/2015
- 22 Camara).

Portanto, ao elaborar o orcamento de referéncia de cada licitagdo, cabe ao setor
técnico justificar a opgdo por uma ou outra tabela do SINAPI, conforme o cenario que se revelar
mais vantajoso para a Administracdo - segundo as premissas do PARECER n.
44/2019/DECOR/CGU/AGU:

b) Na fase preparatoria da licitagdo, ao fazer uma estimativa do valor do futuro
contrato, a Administragdo devera confeccionar um Unico orgamento de referéncia, no qual
considerard o regime tributario que lhe for mais vantajoso, embora os licitantes possam
elaborar suas planilhas de custos e formacgdo de pregos com observancia do regime tributario
a que se sujeitam.

c) Caso o licitante adote em sua proposta os critérios constantes do orgamento de
referéncia (se estes ndo lhe foram aplicaveis), ndo pode, em hipdtese de adjudicagdo e ulterior
contratacdo, pleitear reequilibrio econémico do contrato com base nesta discrepancia.

d) Durante a analise das propostas, a comissdo de licitagdo ou o pregoeiro deverao
analisar a adequacdo do planilhamento feito pelo licitante com eventual opgdo ou nado pela
desoneracdo previdenciaria, tendo em vista que tal diligéncia é essencial para a verificagao da
exequibilidade da planilha de formacdo de precos, bem como para afastar eventuais riscos de
inexecucdo contratual.

Cabe ao setor técnico anexar nos autos a simulagdo dos pregos globais da obra ou
servico, com base nos dois cendrios — custos “desonerados” (acrescido o percentual da CPRB
no BDI) versus custos “ndo desonerados” (excluido o percentual da CPRB no BDI) — para
justificar a op¢do mais vantajosa para a Administracdo, a qual sera adotada como orgamento
de referéncia da licitagdo.

Necessariamente o projeto devera declarar se a atividade a ser contratada se
encontra entre os itens da Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas - CNAE para fins de
utilizacdo das tabelas desoneradas.

Voltar ao preenchimento

10.  DETALHAMENTO DA COMPOSICAO DO PERCENTUAL DE BDI.

Nos termos do art. 23, §29, da Lei n. 14.133, de 2021, ao valor estimado do objeto
deverdo ser acrescidos o percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e os
Encargos Sociais (ES) cabiveis.

Na falta de um critério legal para a definicdo do BDI, recomenda-se a utilizagcdo dos
parametros estabelecidos pelo Tribunal de Contas da Unido, que, no Acérddo TCU n.
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2.622/2013 discrimina os itens minimos componentes do BDI: taxa de rateio da administracdo
central, riscos, seguros, garantias, despesas financeiras, remuneragdo da empresa contratada
e tributos incidentes sobre o faturamento.

Depreende-se, ainda, do referido acérdao, os seguintes parametros:

e Nado poderdo integrar o calculo do BDI os tributos que ndo incidam diretamente
sobre a prestagdo em si, como o IRPJ, CSLL e ICMS, independente do critério da
fixacdo da base de célculo, como ocorre com as empresas que calculam o imposto
de renda com base no lucro presumido;

e PIS, COFINS e ISSQN — na medida em que incidem sobre o faturamento — sdo
passiveis de serem incluidas no calculo do BDI, nos termos da Sdmula TCU n.
254/2010;

e A taxa de rateio da administracdo central ndo podera ser fixada por meio de
remuneragdo mensal fixa, mas através de pagamentos proporcionais a execuc¢do
financeira da obra de modo que a entrega do objeto coincida com 100% (cem por
cento) do seu valor previsto (TCU, Ac. 2622/2013-Plenario, Item 122 do voto e Item
9.3.2.2 do acdérddo - No mesmo sentido: TCU, Ac. 3013/2010-Plenério, voto do
relator);

e Adocdo dos novos referenciais de percentual de BDI, em substituicdo aos indices
mencionados no Acérddo n. 2.369/2011 e utilizagdo da terminologia “quartil”, ao
invés de padrdes minimos e maximos, como constava nas tabelas substituidas do
acorddo anterior.

e Fixacdo do entendimento de que os percentuais indicados ndao constituem
limites intransponiveis, mas referenciais de controle.

e (Caso o orgamentista opte por adotar os custos de referéncia DESONERADQS,
deverd acrescer o percentual de 4,5% (quatro e meio por cento) da CPRB ao BDI da
obra ou servigo — ainda que extrapole os parametros do Acérddo n. 2.622/2013,
pois os pardmetros de percentuais de BDI do Acérddo n. 2.622/2013 néo
contemplam a incidéncia da Contribuicdo Previdencidria sobre a Renda Bruta
(CPRB) instituida pela Lein. 12.546, de 2011.

e Adocdo de percentual de ISS compativel com a legislagdo tributaria do(s)
municipio(s) onde serdo prestados os servicos (percentual proporcional entre o
limite maximo de 5% e o limite minimo de 2%).

Cumpre alertar que, quanto maior a distancia do percentual de BDI utilizado em
relacdo a média indicada no acérddo, mais robusta devera ser a justificativa para a adogdo do
indice escolhido.

Nesse diapasdo, na justificativa, cumpre ao profissional declarar expressamente a
metodologia adotada e certificar a observancias dos pardmetros supra.
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Alertamos, ainda, que, a depender do pardmetro utilizado, pode ocorrer de o BDI
estar embutido no prego paradigma, caso em que o orcamentista devera considerar tal
condicdo, conforme alerta de Valmir Campelo e Rafael Jardim Cavalcante:

Quando se tratar de pesquisas de pregos de servigos, deve haver o cuidado de
ndo duplicar, total ou parcialmente, o BDI j& embutido no prego do servigo
pesquisado. Via de regra, os pregos sondados ja embutem os custos indiretos
necessdrios a execucdo daqueles encargos contratuais (como tributos, custos
administrativos e lucro). Aplicar, novamente, o BDI contratual sobre o valor da
pesquisa pode redundar na sobreavaliagdo de pregos do servico em comparagdo
com os de mercado, mormente quando o servigo for executado diretamente pela
futura contratada (sem a subcontratacdo). (CAMPELO, Valmir; CAVALCANTE,
Rafael Jardim. Obras publicas comentarios a jurisprudéncia do TCU. 4. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2018. p. 605)

Voltar ao preenchimento

11, BDIREDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

Quando o fornecimento de materiais e equipamentos para a obra ou servi¢co de
engenharia representar parcela significativa do empreendimento e puder ser realizado
separadamente do contrato principal sem comprometimento da eficiéncia do contrato ou da
realizagdo do seu objeto, a Administracdo deverad realizar licitagdes diferentes para a
empreitada e para o fornecimento.

Nos termos da SUMULA TCU 253, “Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica
de parcelamento do objeto da licitacdo, nos termos da legislagdo em vigor, os itens de
fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos
por empresas com especialidades proprias e diversas e que representem percentual
significativo do prego global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de Bonificacdo e
Despesas Indiretas - BDI reduzida em relagcdo a taxa aplicavel aos demais itens. Ressaltamos,
novamente, que a elaboragdo de Curva ABC podera revelar o impacto dos pregos dos materiais
e equipamentos no orgamento final da obra — e embasar a decisdo pela incidéncia do BDI
reduzido.

Portanto, quando verificar tal situacdo, o 6rgdo deve adaptar o modelo de
composicao de BDI, de forma a prever duas composi¢Ges distintas: uma incidente sobre as
parcelas relativas a materiais e equipamentos, outra incidente sobre as demais parcelas do
Servigo.

Segundo o estudo do Acérddo n. 2.622/2013 - Plenario do TCU, o BDI para itens de
mero fornecimento de materiais e equipamentos deve corresponder aos percentuais de
11,10% (12 quartil) — 14,02% (médio) — 16,80% (32 quartil).

De todo modo, conforme art. 15, paragrafo tnico, do Decreto Municipal n.2 036,
de 2023, no caso do fornecimento de equipamentos, sistemas e materiais em que o contratado
ndo atue como intermedidrio entre o fabricante e a administragdo publica ou que tenham
projetos, fabricacGes e logisticas ndo padronizados e ndo enquadrados como itens de
fabricagdo regular e continua, nos mercados nacional ou internacional, o BDI poderd ser
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calculado e justificado com base na complexidade da aquisicdo, excetuando-se a regra
anteriormente prevista.

Por fim, convém esclarecer que o BDI Diferenciado ndo abrange os materiais
ordindrios da contratagdo (Acorddo TCU n. 2842/2011-Plenério).

Voltar ao preenchimento

12.  ELABORAGAO DE CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO

Nos termos do art. 18 do Decreto Municipal n.2 036, de 2023, a minuta de contrato
devera conter cronograma fisico-financeiro com a especificagdo fisica completa das etapas
necessarias a medigdo, ao monitoramento e ao controle das obras.

Conforme explica o Manual de Obras e Servicos de Engenharia da AGU, o
cronograma fisico-financeiro consiste na divisdo da obra ou servigo de engenharia em fases que
deverdo ser executadas sequencialmente, onde cada uma delas prevé as atividades que serdo
realizadas e os respectivos prazos de execugdo, ao final das quais a Administracdo deverd
verificar o devido cumprimento em comparacdo com as especificagbes dos projetos
basico/executivo e atestar as condi¢bes daquilo que foi entregue pela contratada a fim de
determinar as corregOes devidas pelo executor da obra ou comunicar ao setor financeiro
competente a possibilidade de deflagragdo dos procedimentos pertinentes ao pagamento da
etapa cumprida.

Na empreitada por prego global, o cronograma adquire importancia impar, pois o
critério de aceitabilidade da proposta vencedora ndo incidird sobre seus precos unitérios, e sim
sobre o preco de cada uma das etapas previstas no referido documento, que devera ficar igual
ou abaixo dos pregos de referéncia correspondentes da administragdo publica (arts. 19 e 20,
do Decreto Municipal n.2 036, de 2023).

Da mesma forma, durante a execugdo contratual, a remuneracdo devida a
contratada também seguird o valor de cada etapa do cronograma — sendo altamente
recomenddvel que a previsdo de pagamento coincida com 100% (cem por cento) da conclusdo
da respectiva etapa, a fim de se evitar a necessidade de medicdo (atividade prépria da
empreitada por preco unitario).

Ja na empreitada por prego unitdrio, os pagamentos sdo atrelados aos quantitativos
efetivamente executados pela contratada, com base nos precos unitarios registrados em sua
planilha. Ainda assim, o cronograma é importante instrumento para acompanhar as etapas de
execugdo contratual, além de também basear a medi¢do dos servicos prestados.

Voltar ao preenchimento

13.  PROJETO EXECUTIVO

O projeto executivo é requisito obrigatério da contratagdo de obras e servicos (art.
46, § 19, da Lei n. 14.133, de 2021) - inclusive nos casos de contratacdo direta (art. 72, |, da Lei
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n. 14.133, de 2021) - e deve ser realizado na fase preparatoria da licitacdo, previamente a
elaboracdo do edital do certame (art. 18, Il, da Lei n. 14.133, de 2021).

Segundo a definigdo legal, é o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execugdo completa da obra, com o detalhamento das solugdes previstas no projeto basico, a
identificagdo de servicos, de materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra, bem
como suas especificagBes técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes (art. 62,
XXVI, da Lein. 14.133, de 2021).

Porém, a Administragao poderd autorizar que o projeto executivo seja elaborado
pelo préprio contratado, concomitantemente com a execugdo da obra ou servigo (art. 14, § 49,
da Lein. 14.133, de 2021).

Em tal situagdo, para que a tarefa de elaboragdo do projeto executivo possa ser
repassada a contratada, é necessdrio que os documentos técnicos prévios da licitacdo sejam
suficientemente detalhados, com a descrigdo completa das caracteristicas e especificagdes
relevantes do objeto licitado, nos termos do art. 6°, XXV, da Lei n. 14.133, de 2021.0 projeto
basico deve possuir nivel de precisdo e detalhamento que permita caracterizar adequadamente
o empreendimento, inferir seus custos reais e definir metodologia e prazo de execucdo. Ndo é
admissivel a realizagdo de licitagdo com base em projeto bdasico deficiente, carente dos
detalhamentos exigidos por lei, para que, em momento seguinte a contratacdo, quando da
elaboragdo do projeto executivo pela contratada, sejam procedidas expressivas alteragdes no
projeto. Nesse sentido, preceitua o Manual de Obras e Servicos de Engenharia da AGU:

O que a lei ndo diz explicitamente é que essa faculdade somente pode ser
exercida se o nivel de detalhamento do projeto basico for suficientemente
alto para extirpar subjetivismos por parte das licitantes. Ou seja, a
definicdo dos métodos, quantitativos, prazos e valores deverd ser tdo
precisa que a elaboracdo do projeto executivo se torne algo que pode ser
realizado por qualquer uma das licitantes sem grandes variagdes, tal como
se fosse um “servico de prateleira”, isto é, semelhante a um servico
comum de engenharia.

Para tanto, é necessario que os estudos preliminares, o programa de
necessidades, o projeto bdsico e o caderno de especificagdes, dentre
outros, sejam suficientemente claros e de grande precisdo. Além disso, é
necessario que constem as plantas conceituais do objeto. Ndo se
permitem especificacdes genéricas ou amplas que deixem a cargo da
licitante a opgdo por um modo de execugédo que influencie diretamente no
preco ou no bem que interessa a Administragao.

Ressalta-se que, caso a responsabilidade pela elaboragdo dos projetos executivos
seja transferida a contratada, isso deve constar como obrigacdo especifica no Termo de
Referéncia ou Projeto Basico e os custos inerentes devem estar contemplados na proposta.

Por fim, é importante mencionar que, excepcionalmente, admite-se, nos termos do
§ 12 do art. 46 da Lei n. 14.133, de 2021, a contratacdo de obras e servicos comuns de
engenharia sem projeto executivo nos casos em que o estudo técnico preliminar demonstrar a
inexisténcia de prejuizo para a aferi¢do dos padrées de desempenho e gualidade almejados e
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a especificagdo do objeto puder ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto
basico.

Voltar ao preenchimento

Registro da empresa no conselho profissional

A exigéncia de registro da empresa na entidade profissional competente (art. 67,
V, da Lein. 14.133, de 2021) refere-se a atividade bésica do objeto da contratacdo - conforme
entende o TCU:

"9.3.1. faca constar dos editais, de forma clara e detalhada, a
fundamentacdo legal para a exigéncia de registro ou inscri¢do das licitantes
em entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes, abstendo-se de
exigir o registro ou inscricdo das empresas licitantes quando néo figurar no
ambito de competéncia destas entidades a fiscalizagdo da atividade basica
do objeto do certame;" (Acdrddo n? 1.034/2012 — Plenério)

"1. O registro ou inscricdo na entidade profissional competente, previsto
no art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que
fiscalize a atividade bdsica ou o servico preponderante da licitagdo."
(Acérddo n? 2.769/2014 — Plenario)

"A exigéncia de registro ou inscrigdo na entidade profissional competente,
prevista no art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho
que fiscalize a atividade basica ou o servigo preponderante da licitagdo."
(Informativo de Licitacdes e Contratos 286/2016)

O Projeto Basico devera definir os profissionais que serdo necessarios a execugao
do objeto licitado para, entdo, permitir ao edital delimitar a necessidade de inscricao da
licitante no CREA — Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, no CAU — Conselho de
Arquitetura e Urbanismo, ou CRT (Conselho Regional dos Técnicos Industriais), ou ainda em
mais de um deles, no caso de equipe multidisciplinar ou de as competéncias exigidas serem
comuns a mais de uma das profissoes.

Nesse ponto, destaca-se que a Lein. 13.639, de 2018, criou o Conselho Federal dos
Técnicos Industriais — CFT e a Resolugdo CFT n. 101, de 2020, prescreve as atribuicGes desses
profissionais. Assim, compete ao érgao ou entidade avaliar qual profissional é o necessario e
adequado ao objeto licitado e estabelecer a exigéncia pertinente. O mais importante nessa
avaliagdo é cuidar para ndo excluir profissionais que possuam competéncia para executar o
objeto, segundo as normas da respectiva categoria, porque isso representaria restricao
indevida a competitividade.

Capacidade técnico-operacional

A comprovacdo da capacidade técnico-operacional deve limitar-se as parcelas
simultaneamente de maior relevancia e valor significativo do objeto licitado (Sumula n.
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263/2011-TCU), assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo, conforme art. 67, § 19, da Lei n.
14.133, de 2021.

Como mencionado, um instrumento fundamental para definir quais seriam tais
parcelas em cada licitagdo é a Curva ABC, tanto para os servicos quanto para os insumos
necessarios a execuc¢do do objeto. Tal documento agrupa e ordena os itens do orgamento de
acordo com seu peso no valor total estimado para a contratagdo — e permite visualizar os itens
de maior relevancia econémica.

No mais, o critério de relevancia econémica deve ser aliado a relevancia técnica —
ou seja, aquelas parcelas cuja execugdo apresente determinado grau de complexidade que nem
toda empresa possa cumprir de forma satisfatoria, demandando assim a comprovagdo prévia
para evitar riscos futuros a contratacao.

O TCU, a propdsito, ja considerou irregular a exigéncia de qualificagdo técnica “em
item sem grande complexidade técnica” (Acérddo n.33/2013 — Plendrio), bem como “relativa
a execucdo de servigo de pequena complexidade técnica” (Acorddo n. 1.898/2011 — Plenario).

A Lei n. 14.133, de 2021, em consonéncia com consolidada jurisprudéncia do TCU
(Acérddos n. 2.099/2009, 2.147/2009, 813/2010, 1.432/2010, 3.105/2010, 1.832/2011,
2.672/2011, 737/2012, 1.052/2012, 1.552/2012, 2.281/2012 e 397/2013, todos do Plenario),
admite a exigéncia de atestados com quantidades minimas, desde que limitadas até 50%
(cinquenta por cento) do quantitativo das parcelas de maior relevancia, vedadas limitagoes de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

No que se refere a fixagdo de quantidades minimas, o TCU manifesta-se pela
necessidade de razoabilidade na exigéncia, em patamar que nao restrinja a competigao:
“Embora seja possivel a fixacdo de quantidades minimas, relativas as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, essa exigéncia deve ser razodvel, num
patamar que possa garantir que a empresa contratada tenha condigdes técnicas para executar
0 objeto licitado, mas que ndo restrinja a competitividade. A comparagdo efetuada pela
unidade técnica demonstra claramente que as quantidades minimas previstas na concorréncia
ora examinada sdo excessivas, limitando desnecessariamente o universo de possiveis
interessados em participar do certame licitatério.” (Voto no Acérddo n. 1.771/2007 — Plenario).

Possibilidade de somatdrio dos atestados

Segundo defende a jurisprudéncia do TCU, cabe aceitar o somatdrio de atestados
para atingimento dos quantitativos minimos dos servicos demandados na capacitagao técnico-
operacional do licitante (Acérddos n. 170/2007, 1.631/2007, 727/2009, 1.382/2009,
1.823/2009, 2.783/2009, 3.260/2011, 342/2012, 1.028/2012, 1.231/2012, 1.380/2012,
1.552/2012, 2.869/2012 e 1.391/2014 — Plenario).

Consequentemente, sem que haja devida justificativa técnica, é inviavel a fixagao
de quantidade minima ou maxima de atestados, de servicos por atestados ou que vedem o
somatoério de atestados, bem como as limitagdes de tempo, época, locais especificos ou
quaisquer outras ndo previstas em lei, que inibam a participagdo da licitagao (Acorddos
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1.090/2001, 1.636/2007, 170/2007, 2.640/2007, 1.163/2008, 2.150/2008, 2.783/2009,
3.119/2010 e 3.170/2011, 1079/2013-Plenario (itens 9.5.1 a 9.5.3) (todos do Plenério).

Porém, em determinadas situagdes de maior complexidade técnica, devidamente
justificadas, a jurisprudéncia do TCU admite vedar o somatorio de atestados - quando “o
aumento de quantitativos do servico acarretar, incontestavelmente, o aumento da
complexidade técnica do objeto ou uma desproporgdo entre as quantidades e prazos para a
sua execucdo, capazes de ensejar maior capacidade operativa e gerencial da licitante e de
potencial comprometimento acerca da qualidade ou da finalidade almejada na contratagdo da
obra ou servi¢o” (Acérddo n® 2.150/2008 — Plenario).

Tome-se como exemplo a construgdo de uma ponte. A expertise técnica necessaria
para construir uma ponte de 10km ndo é a mesma de uma ponte de 100 metros. De nada
adianta a empresa provar que ja construiu 100 pontes de 100 metros cada: ainda que, no total,
representem a mesma extensdo, ndo significa que possui a competéncia necessaria para
construir uma Unica ponte de 10km.

Daf a finalidade da vedagao ao somatério de atestados: a empresa deverd provar ja
ter executado os servicos de maior dimensdo numa Unica contratagdo, e ndo por meio de
diversas contrataces separadas.

Ja decidiu o TCU: “Nesse contexto, entendeu a medida razoavel pois, em vista da
complexidade e do ineditismo dos estudos a serem exigidos do vencedor da licitagdo, a soma
da execugdo de varios pequenos servigos, de baixa complexidade e valores, ndo comprovaria
que o licitante possui a experiéncia necessaria para bem cumprir o objeto da licitagdo.”
(Acérddo n. 2.032/2020 — Plenario)

Porém, na situagdo contraria, "se o aumento de quantitativos do servigo ndo
incrementa, incontestavelmente, a complexidade técnica da tarefa, ndao ha motivos para
estabelecer limite para o nimero de atestados" (Acérdao n. 2.760/2012 - Plenario).

Capacitagdo técnico-profissional

A experiéncia do profissional de engenharia é comprovada por meio da Anotagdo
de Responsabilidade Técnica — ART, que demonstre ter executado previamente determinado
servico. Para o profissional de arquitetura, o documento correspondente é o Registro de
Responsabilidade Técnica — RRT, e para o técnico industrial, o Termo de Responsabilidade
Técnica - TRT.

As ARTs, RRTs e TRSs emitidas em nome de cada profissional sdo compiladas na
respectiva Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA, CAU ou CRT, conforme o
caso.

Na licitacdo publica, a ART, o RRT e o TRT exigidos para comprovar a experiéncia
dos profissionais limitar-se-do as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados (art. 67, §
19 da Lein. 14.133, de 2021).
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Assim, conforme o objeto licitatorio, a exigéncia deve referir-se a area ou areas de
engenharia/arquitetura/técnica industrial de maior relevo. Por exemplo, em alguns casos,
poderia bastar o ART/RRT em relacdo ao engenheiro civil/arquiteto, em outras pode ser
necessario em relagdo a este e o engenheiro mecanico, ou elétrico, gedlogo, urbanista. E
essencial que a equipe técnica participe da elaboragdo da qualificagdo técnica do TR/PB e que
a minuta do edital reitere as previsdes.

Novamente, a Curva ABC é instrumento fundamental para definir quais seriam tais
parcelas em cada licitagdo.

Diversamente do que dispunha a Lei de LicitagBes revogada, a Lei n. 14.133, de
2021, expressamente admite a exigéncia de atestados com quantidades minimas tanto para os
comprovantes de qualificagdo técnico-profissional quanto técnico-operacional (art. 67, § 19).
Admite, ademais, que na contratagdo de servicos de natureza continuada se exija a
comprovagdo de que o licitante tenha executado servicos similares ao objeto da licitacdo, em
periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos
(art. 67, § 59).

Exigéncias de instalagdes, aparelhamentos e pessoal técnico

Segundo o art. 67, inciso Il, da Lei n. 14.133, de 2021, dentre os requisitos de
qualificacdo técnica, pode-se exigir que o licitante indique as instalacdes, aparelhamento e
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como a
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos.

Tem sido praxe exigir nos editais uma declaracdo formal de que a licitante dispor3,
por ocasido da futura contratagdo, das instalagdes, aparelhamento e pessoal técnico
considerados essenciais para a execugdo contratual, mas sem relacionar quais seriam essas
instalacOes, aparelhamento ou pessoal.

Isso acaba revestindo a exigéncia de algo absolutamente formal, sem acréscimo
algum a garantia do cumprimento das obriga¢3es. Pelo contrério, representa um risco de trazer
problemas para a licitagdo, porque pode inclusive passar desapercebida pela licitante - e
eventualmente a melhor proposta vir a ser desclassificada por conta dessa formalidade.

De qualquer forma, em havendo itens especificos reputados necessarios para a
execugdo da obra ou servigo, como determinadas maquinas, equipamentos ou pessoal técnico,
0 orgdo podera inserir a referida exigéncia, acrescida, caso necessario, da relacdo dos
compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminui¢do da disponibilidade do
pessoal técnico (art. 67, § 82, da Lei n. 14.133, de 2021).

Voltar ao preenchimento

15 VISTORIA

Quando a avaliagdo prévia do local de execugdo dos servicos for imprescindivel para
o conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital de
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licitacdo podera prever, sob pena de inabilitagdo, a necessidade de o licitante atestar que
conhece o local e as condi¢des de realizacdo da obra ou servico, assegurando-se ao licitante o
direito de realizagdo de vistoria prévia (art. 63, § 22, da Lei n. 14.133, de 2021).

Alein. 14.133, de 2021 determina que a o edital de licitagdo sempre devera prever
a possibilidade de substituicdo da vistoria por declaragdo formal assinada pelo responséavel
técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condigGes e peculiaridades da
contratacdo (art. 63, § 29). Portanto, a partir da nova regulamentagdo legal da matéria, ndo é
mais admitida a obrigatoriedade de vistoria prévia. Caso o 6rgdo licitante entenda fundamental
o conhecimento das condigdes proprias do local, podera exigir apenas que o licitante apresente
declaragdo de que conhece as condigGes do local.

Em consonancia com o entendimento manifestado pelo Tribunal de Contas da
Unido no Acérddo 170/2018 — Plenario (Informativo 339), a vistoria prévia deixa de ser uma
obrigacdo passivel de ser imposta pela Administracdo, e se transforma em um direito das
empresas licitantes, que podem solicitar ao érgdo responsavel pelo certame a verificacdo
prévia das condig¢bes do local onde os servicos serdo executados.

Voltar ao preenchimento

16.  SUBCONTRATAGAO

O art. 122 da Lei n. 14.133, de 2021, admite a subcontratacdo parcial de obra,
servico ou fornecimento, até o limite autorizado pela Administragdo. A subcontratacao, desde
que autorizada pela Administracdo, possibilita que terceiro, que ndo participou do certame
licitatorio, realize parte do objeto.

Vejamos também a doutrina de Marcal Justen Filho:

A subcontratagdo torna-se cabivel, sendo inevitdvel, quando o objeto
licitado comporta uma execucdo complexa, em que algumas fases, etapas
ou aspectos apresentam individualidade e sdo desempenhadas por
terceiros especializados.

A evolugdo dos principios organizacionais produziu o fenémeno
terceirizacdo, que deriva dos principios da especializagdo e da
concentracdo de atividades. Em vez de desempenhar integralmente todos
os angulos de uma atividade, as empresas tornam-se especialistas em
certos setores.

A escolha da Administra¢do deve ser orientada pelos principios que regem
a atividade privada.

Na iniciativa privada, prevalece a subcontratacdo na execucdo de certas
prestacBes. Essa é a solugdo economicamente mais eficiente e
tecnicamente mais satisfatoria.

A Administragdo tem o dever de adotar as praticas mais eficientes,
incorporando as praticas préprias da iniciativa privada. Logo, o ato
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convocatorio deve permitir, quando vidvel, que idénticos procedimentos
sejam adotados na execugdo do contrato administrativo.

Ao admitir a subcontratacdo, a Administragdo obtém vantagens
econdmicas decorrentes dos ganhos de eficiéncia do particular
contratado.

Estabelecendo regras diversas das praticas entre os particulares, a
Administracdo reduz a competitividade do certame. E 6bvio que se
pressupbe, em todas as hipoteses, que a Administracdo comprove se as
praticas usuais adotadas pela iniciativa privada sdo adequadas para
satisfazer os interesses fundamentais.

A subcontratacdo pode representar inclusive um fator de ampliagdo da
competigdo. Ha certas atividades dotadas de especializagdo, complexidade
e onerosidade diferenciada. Impor a sua execugdo de modo necessario
pelo proprio contratado pode resultar na reducdo do universo de possiveis
licitantes. Permitir a subcontratacdo em tais casos é justificado pelas
mesmas razdes que legitimam a participacdo de empresas em consorcio.

(Comentérios a lei de licitagbes e contrata¢es administrativas. Thomson
Reuters Revista dos Tribunais. Edicdo do Kindle. pp. 1349-1350).

O §2° do art. 122 possibilita que edital ou regulamento vedem, restrinjam ou
estabelecam condigBes para a subcontratacdo. Trata-se de uma faculdade. Portanto, ndo é
obrigatério que o instrumento convocatério ou seus anexos estabelecam limites a
subcontratacdo. Caso o instrumento convocatdrio ou seus anexos nao delimitem a
possibilidade de subcontratagdo, durante a fase preparatéria da licitagdo, a Administragao
poderd estabelecer esses limites durante a execugdo do contrato.

Embora facultativa na fase preparatoria, o estabelecimento de condi¢cdes minimas
para a subcontratagdo no instrumento convocatério ou em seus anexos € medida que atende
aos principios da impessoalidade, da publicidade, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo e da seguranca juridica.

Na vigéncia da Lei n. 8.666, de 1993, consolidou-se o entendimento no sentido de
que ndo poderiam ser subcontratadas as parcelas tecnicamente mais complexas ou de valor
mais significativo do objeto, que motivaram a necessidade de comprovagdo de capacidade
financeira ou técnica pela licitante contratada (Acérddo 3144/2011-Plenario).

Contudo, o §92 do art. 67 da Lei n. 14.133, de 2021, expressamente admitiu a
possibilidade de que a qualificagdo técnica do licitante, para aspectos técnicos especificos, seja
demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte
e cinco por cento) do objeto a ser licitado. Por sua vez, o §12 desse artigo limitou a exigéncia
de atestados as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor
total estimado da contratagdo.




Pag.

1o

AS@?D

Portanto, os §§12 e 992 do art. 67 expressamente possibilitam a subcontratagdo de
parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo.

Embora caiba a Administragdo o juizo de conveniéncia e oportunidade sobre a
possibilidade técnica e a viabilidade de admitir a subcontratagdo, deve observar o principio da
motivacdo das decisGes administrativas, ainda que discriciondrias, considerando que, no
Acérddo n. 1.453/2009, Plenario, a Corte de Contas manifestou-se no sentido de que “o
principio da motivagdo exige que a Administracdo Publica indique os fundamentos de fato e de
direito de suas decisdes, inclusive das discricionéarias.”

Assim, a vedacdo da subcontratacdo ou o estabelecimento ou ndo de condicdes
para a sua adogdo deve ser motivada pela area técnica do 6rgdo assessorado.

Voltar ao preenchimento

17.  DEFINIGRO DO PERCENTUAL DE CAPITAL OU PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO

No dmbito da Unido, o art. 22 da Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n. 3, de 2018,
estabelece que a comprovacdo da situagdo financeira das empresas sera constatada mediante
obtencao de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC).

Quando essas empresas apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em
qualquer dos indices, o art. 24 da Instrugdo Normativa determina que elas deverao comprovar,
considerados os riscos para a Administragdo, o capital minimo ou o patriménio liquido minimo,
na forma dos §§ 22 e 32 do art. 31 da Lei n. 8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitacao.

Os §§22 e 32 do art. 31 da Lei n. 8.666, de 1993, correspondem ao §42 do art. 69
da Lei n. 14.133, de 2021, que possibilita a Administracdo, nas compras para entrega futura e
na execucdo de obras e servicos, a fixagdo no edital de exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacao.

A fixacdo do percentual se insere na esfera de atuagdo discriciondria da
Administracdo até o limite legal de 10% (dez por cento), a qual deve balizar-se em critérios
técnicos. A sondagem do mercado se afigura importante, a fim de obter dados sobre o porte
das empresas que atuam na drea objeto da contratagdo. Ressalte-se que, se o referido
percentual for fixado em seu mais alto patamar e o valor total estimado da contratagdo
também for significativo, trard como consequéncia a necessidade de comprovagdo de
patriménio liquido elevado, o que podera resultar na restricdo a participagdo de interessados
no certame, em especial, de microempresas ou empresas de pequeno porte, podendo ferir o
principio constitucional de incentivo a essas unidades empresariais. Por essa razdo, é
indispensavel avaliagdo técnica sobre o assunto.

Voltar ao preenchimento




Pag.

14

Ass

18.  PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS

A vedacdo de participagdo no processo licitatério de pessoas juridicas reunidas em
consorcio é medida excepcional e a adogdo dessa restricdo esta condicionada a apresentagdo
de justificativa pela area técnica do 6rgdo assessorado, nos termos do art. 15, caput, da Lei n.
14.133, de 2021.

Tal justificativa deve basear-se na analise individualizada do caso concreto,
conforme orientacbes do TCU: “Deve-se analisar com a profundidade que cada
empreendimento estara a requerer, por exemplo, o risco a competitividade, as dificuldades de
gestdo da obra, a capacitagdo técnica dos participantes, fatos estes que poderdo gerar atraso
nas obras como um todo, implicando em grandes prejuizos ao Erario. Outros aspectos deverao
dimensionar a complexidade do empreendimento, os riscos de contratacdo de empresas sem
qualificagdo para a assungao de encargos além de suas respectivas capacidades técnica,
operacional ou econdmico-financeira, todos esses fatores que estardo a sopesar a decisdo que
devera ser tomada pelo gestor.” (Acérddo n. 1.165/2012 — Plenério).

O Tribunal de Contas da Uniéio — TCU - entende que o juizo acerca da admissdo ou ndo
de empresas consorciadas na licitagdo dependerd de cada caso concreto. Isto porque a
formagdo de consdrcio tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia (consércio de empresas
menores que, de outra forma, ndo participariam do certame), quanto a cerced-la (associagcdo
de empresas que, caso contrdrio, concorreriam entre si).

Compulsando diversos julgados daquela Corte de Contas a respeito desse tema,
notadamente os Acdrddos n2 22/2003 — Plendrio; n° 1.094/2004 — Plendrio e n® 2.295/2005 —
Plendrio, chega-se as seguintes conclusGes que servem de norte para a admissdo ou néo da
participacdo de empresas reunidas em consorcio:

1. A escolha no sentido de admitir, ou ndo, a participacdo de empresas organizadas
em consarcio deve ser verificada caso a caso;

2. Tratando-se de objeto de pequeno vulto financeiro e baixa complexidade, a
formagdo de consdrcio pode ensejar reduglo no cardter competitivo, pois facilitaria
que empresas, que seriam naturalmente competidoras entre si, acordassem para
participar da licitagdo;

3. A participagdo de consdrcios, dada a transitoriedade que lhe é peculiar, mostra-se
mais apropriada para a consecugdo de objeto certo e determinado no tempo, que
envolva alta complexidade técnica e grande vulto financeiro, de forma que as
empresas, isoladamente, ndo teriam capacidade técnica de executd-lo, a exemplo das
grandes obras que demandam tecnologia sofisticada e restrita.

Voltar ao preenchimento

ek o PARTICIPAC/'S\O DE COOPERATIVAS

A participagdo de cooperativas em certames licitatérios é admitida quando
atendidos os requisitos previstos nos incisos | a IV do art. 16 da Lei n. 14.133, de 2021.
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O érgdo licitante deve analisar com cautela as caracteristicas do servico que
pretende contratar, especialmente quanto as diversas obriga¢des dos trabalhadores que
executardo os servigos, para verificar se, no caso concreto, as tarefas seriam passiveis de
execu¢do com autonomia pelos cooperados, sem relacdo de subordinagdo, seja entre a
cooperativa e os cooperados, seja entre estes e a Administracgao.

Segundo a Sumula 281 do TCU: E vedada a participagdo de cooperativas em
licitacdo quando, pela natureza do servico ou pelo modo como é usualmente executado no
mercado em geral, houver necessidade de subordinagdo juridica entre o obreiro e o
contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.

De igual modo, o Parecer n. 096/2015/DECOR/CGU/AGU (00407.004648/2014-96,
Seq. 14) tem a seguinte ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO E DIREITO DO TRABALHO. DIVERGENCIA
CARACTERIZADA ENTRE A PROCURADORIA-GERAL FEDERAL E A
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO — RESTA INCOLUME O TERMO DE
CONCILIACAO JUDICIAL FIRMADO ENTRE O MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO E A UNIAO, QUE TRATA DA VEDACAO DA CONTRATACAO DE
COOPERATIVAS DE TRABALHO PARA EXECUGCAO DE DETERMINADOS
SERVICOS TERCEIRIZADOS, MESMO DIANTE DA SUPERVENIENCIA DAS LEIS
N@ 12.690, DE 2012, E N2 12.349, DE 2010 — SERVICOS OBJETO DO TERMO
QUE, POR SUA NATUREZA, CARACTERIZAM-SE PELA EXECUCAO MEDIANTE
VINCULO EMPREGATICIO, COM SUBORDINACAO, PESSOALIDADE,
ONEROSIDADE E HABITUALIDADE.

| — As Cooperativas de Trabalho, na forma da Lei n2 12.690, de 2012, sdo
sociedades constituidas para o exercicio de atividades laborais em proveito
comum, com autonomia coletiva e coordenada, mediante autogestdo e
adesdo voluntaria e livre.

Il - Os servicos abrangidos pelo termo de conciliagdo judicial firmado entre
a Unido e o Ministério Publico do Trabalho se caracterizam pela
pessoalidade, subordinagdo e ndo eventualidade.

Il — Vedacdo a participagdo de cooperativas nos certames afetos a
aludidos servicos que ndo ofende as Leis n2 12.690, de 2012, e n? 12.349,
de 2010, uma vez que sdo admitidas apenas, e obviamente, a participacdo
de verdadeiras cooperativas nas licitagdes, proibindo-se expressamente a
utilizagdo de cooperativa para fins de intermediacdo de mdo de obra
subordinada.

IV — Proscri¢do que se volta para proteger os valores sociais do trabalho e
prevenir a responsabilizagdo da Unido por encargos trabalhistas.

Por meio do Parecer n. 00002/2023/DECOR/CGU/AGU, o Departamento de
Coordenacdo e Orientacdo de Orgdos Juridicos da Advocacia-Geral da Unido (Decor/CGU/AGU),
considerou que se mantém na Lei n. 14.133, de 2021, a proibicdo de contratagdo de
cooperativas quando o objeto do contrato exija relagdo de subordinagdo entre os cooperados
e a cooperativa ou entre aqueles e o<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>