
Municipio de Mercedes

Estado do Parang

1)ESPACHo

Processo n ': 129/2026

I'rcgio Eletr6nico n ': 62/2026

Objeto: Aquisigao, baseada na poljtica publica denominada "Compra Mercedes", de ferramentas

c16tricas c baterias para atender as necessidades da Secretaria de Agricultura, Pecuria c Memo

Ambience, do Municipio de Mercedes4)R.

1. 1tELATOltlO

Trata-se de procedimento licitat6rio na modalidade Preg5o, na forma Eletr6nica, processado

sob o crit6rio de julgamento de mellor prego por item, cujo objeto 6 a aquisigao, baseada na

politica publica denominada "Compra Mercedes", de ferramentas e16tricas e baterias para

atcnder as nccessidades da Sccretaria de Agricultura, Pecuria e Meld Ambiente, do Municipio

de Mcrcedes/PR.

2. 1)A 2* SESSAO PUBLICA E 1)0 JULGAMENTO DO ITEM 08

Em cumprimento a decis5o proferida no Recurso Administrativo relative ao item 08, que

rcsultou na desclassificagao da proposta da emprcsa E I(NAUL LTDA, inscrita no CNPJ

n' 34.976.941/0001-87, for rcalizada a 2' Sess5o Publica do Pregao Eletr6nico n ' 62/2026,

para retomada dos atom de julgamento c habilitagao do referido item.

Na oportunidade, ap6s a anlisc da proposta c da documentagao de habilitagao, for julgada

aceita a proposta da emprcsa JARDIM MAQ COMERCIO DE MAQUINAS E

EQUli'AMKNTOS LTDA, inscrita no CNPJ n ' 27.991.072/0001-02, scndo a licitante

declarada habilitada para o item 08, conforms rcgistrado na 2' Sess8o Publica.

3. 1)AANALISELEGAL

O Pregoeiro c a Equips de Apoio conduziram a retomada do item 08 em observncia a decisgo

proferida no recurso administrative, a Lei n ' 14.133/2021, ao Decrcto regulamentador e is

exigencias contidas no Edital. Os autos encontram-se dcvidamente instruidos, nio havendo

vicios ou irregularidades a sanar.

r\.

4. 1)0 ENCAMINIIAMENTO

Encaminho os presentes autos a Autoridade Competente para apreciagao, adjudicagao do

item 08 a emprcsa JARDIM MAQ COMRCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

LTDA e posterior homologag5o do certame, conforms preveeln as normal vigentes.

以crcedes/PR, em 27 de julho de 2026.

WIL匕IAM丁HOM八S %仁::TMTHOMAS口八批廿八日0S

D八SILVA DOS BANJOS:07194431998

ANJOS:07 1 9443 1 998 :oa'j:; 2026'07'27 10:56:12

William Thomas da Silva dos Anjos

Prcgoeiro/Agentc de Contratagao

(Portaria 362/2026)
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Municipio de Mercedes
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PARECERJURIDICOCONCLUSIVO

(Fuse Externa)

Processo Licitat6rio N.' 129-2026.

Pregao Eletr6nico N.' 062-2026.

Interessado: Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuria e Meir Ambiente; do Municipio

de Mercedes-PR.

Assunto: Parecer Juridico Conclusive em procedimento licitat6rio realizado na modalidade

de "Preg8o /e/r(i/zco ", com o crit6rio de julgamento 'Manor -尸reGO por //em ", destinado a

'AquisiQao de fkrramentas etdtricas e baterias para atender as Ytecessidades da secretaria de

'4grictr/fzrcz, .Pectzdria e Memo Jmbenfe, do Municz>1o de Mercedes/PR. ", com prioridade de

contratagao “4ZZ" confomle demonstrado no Z4eCa.a1:96 do Z)oczmenfo de Forma//zcz�ao

加力e阢二九刃口(且s.02-05).

i. RELAT6R10

Trata-se de um procedimento licitat6do em que for utilizado a plataforma eletr6nica

COMPRASGOV -- disponibilizado no Portal de Compras do Govemo Federal, para a

manutengao e desenvolver do seu trimite.

Ao que demonstram os autos dense cademo licitat6rio, a Pose Prepara/6r/a deste

Pregao desenvolveu-se com um satisfat6rio atendimento ao disposto do artigo 3' do Decreto

Municipal n.' 031/2023, de acordo com o que preconiza o art. 18 da Lei Federal n '

14. 133/2021, confomle ja reconhecido no Pczrecer Jure'Jiao /nfcia/ (fls. 159-184). Vejamos o

dispositivo legal:

Art. 18. A /izse preparafdria do processo licitat6rio 6 caracterizada polo

planqamento e dove compatibilizar-se com o plano de contratag6es anual de que

grata o inciso V11 do caput do art. 12 delta Lei, sempre que elaborado, e com as leis

orgamentarias, bem como abordar today as considerag6es t6cnicas, mercado16gicas

e de gestao que podem interferir na contratagao, compreendidos:

1 - A descr &o dzz mecess/dade da contratagao fundamentada em estudo t6cnico

preliminar que caracterize o. interesse p6blico envolvido;

11 - A de/ilzlf#o do ob/efo para o atendimento da necessidade, por meir de termo de

refer6ncia, anteprojeto, projeto bsico ou projeto executive, conforme o casa;
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A rasa Zx/erna do procedimento, iniciada com a convocagao dos interessados via

publicagao de Edital, aparentemente tambem atendeu a contents os ditames legais, eis que

house a estrita observncia do artigo 8' do Decreto Municipal n.' 033/2023, e do art. 54 da

Lei Federal n.' 14. 1 33/202 1, no que diz respeito a PzzZ)/icfdade e a rra/zspczraacia do certame

licitat6rio. Vejamos:

Art. 54. A pub/lc/dar/e do edfa/ de licitagao sera realizada mediante divulgagao e

manutengao do inteiro teor do ato convocat6rio e de sous anexos no Portal

Nacional de Contratag6es P6blicas (PNCP).

('*,)

Destaca-se apenas, que por forma do Z)ecre/o Mu/z/c@a/ zz, ' / 7i/2023, o Municipio de

Mercedes-PR optou por ora, em nio adotar o Portal Nacional de Contratagi5es Piblicas

(PNCP), de forte que todas as publicag6es que deveriam ser efetuadas no aludido memo,

forum, c del:erie ser realizadas no Z)dro Q/icZa/ .E/efr8zzfco do Muzzic4'po ,de Mercedes-PR,

admitida a divulgagao na fomla dc :ExZcale, conforms preconiza o art. 176, pargrafo Onico,

1 e 11, da Lei Federal n.' 14.133/2021, e no art. 2' do Decreto Municipal n.' 175/2023, que

trata das publicagi5es de documentos licitat6rios.

Art. 176. 0s Municipios com at6 20.000 (vinte mil) habitantes ter8o o p uzo de 6

(leis) argos, contado da data de publicagao delta Lei, para cumprimento:

1 . Dos requisites estabelecidos no art. 7' e no kaput do art. 8' desta Lei;

11 - Da obrigatoriedade de realizagao da licitagao sob a fomaa eletr6nica a que se

refers o ;$ 2' do art. 17 dcsta Lei;

111 - das regras relatives a divulgagao em sino eletr6nico oficial.

Paragrafo 6nico. Enquanto nio adotarem o PNCP, os Municipios a que se refers

o kaput dente artigo devergo:

1 - PKb//car, em d/6r/o o/ica/, as informag6es que este Lei exige que sejam

divulgadas em sino eletr6nico oficial, admitida a publicagao de extrato;

11 - Disco ihi/izar a vers&o /Aica dos documentos em suas repartiQeia, vcdada a

cobranga de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de c6pia

de documents, que nio sera superior ao Gusto de sua reprodugao grafica.

Foi devidamente observado o p uzo minimo de (08) oifo diax z2/es entry a ultima

divulgagao do edital, e o initio da abertura da sessgo de apresentagao de propostas e lanccs,

previsto no art. 55, inciso I, alinea "a", da Lei Federal n.' 14.133/202:1, pois a 61tima

publicagao do avigo da licitagao ocorrcu na data de 25/06/2026 (fi.301-304), e o initio da

sessio de abertura e julgamento das propostas, ocorreu somente na data de 09/07/2026,
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conforms consta no respectivo 7ermo de /a/game/zro (fls.423-464).

Art. 55. 0s Fracas mz'nimoy para apresentagao de propostas e lancer, contados a

partir da data de divulgagao do edital de licitagao, sio de:

1 - Para aqzzis/�&a de aaas:

a) 8 (o/fo) dias afeis, quando adotados os crit6rios de

prego ou de maier desconto;

(...)

Ainda comentando a respeito da scgunda etapa, ap6s a publicagao do Edital,

credenciaram-se a participar do certame as empresas listadas no Re/czf(5rfo de Z)ec/arczgdes

(fls. 423), memento em que for aferido a possiblidade do enquadramento das empresas

licitantes homo M/croemprescz ou .Empress De Pegae/zo Porte, de modo a usufruir dos

beneficios da Ze Comp/emen/a/ Federal 1z. ' 723/2(?06; el (:omp/emezz/czr Mu/z/c@a/ n '

012/2009; Decreto Municipal 162/2015\ Decreto Mlunicipa1 093/2024 que institut a potitica

pd6/ica Compra Mercedes; e conforms consta no //em 2.i e 2..5.2 do edifa/.

Os Termos de /u/game/z/os (fls.423-464), foram expedidos no momento oportuno polo

Pregoeiro e p da .Eqz/z>e de Hpolo, responsveis peta avaliagao das propostas de pregos e dos

documentos de habilitagao, tamb6m registraram os acontecimentos da sessio publica realizada

no dia 09/07/2026, atestando assim, o higido cumprimcnto dos trmites legais, assim, as

propostas ofertadas foram recebidas exclusivamente por m ao do sistema eletr6nico

(platafonna COMPRASGOV - Portal de Compras do Governo Federal), e assinados por m ao

de certificado digital conferido p da Infraeslrutura de Chaves PQblcias -- ICP -- Brasil, dentro

do p uzo (data e horrio) estabelecidos no edital. Quanto ao cumprimento dos requisitos de

habilitagao, exigiu-se ainda que as empresas apresentassem as devidas declarageies em campo

especifico disponibilizado no proprio sistema eletr6nico.

Coube ao Pregoeiro avaliar a confomiidade das propostas com as exig6nicas do

edital, em seguida, o Pregoeiro realizou a face de lances atrav6s da plataforma eletr6nica

empregada, passou-se, entao, nos termos do art. 8' da Lei Federal n.' 14.133/2021 e do art.

2', IX, do Decreto Municipal n.' 032/2023 a verificagao dos documentos de habilitagao que

foram apresentados e aos requisitos exigidos no edital.

O presents Caderzzo /cf/a/(5ro cncontra-se at6 o memento instruid-

documentos, para subsidiar a presents anlise juridica consultiva:

item
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' D.F.D. - Documents de Formalizagao de Dcmanda (fls.02-05);

' Certid8o de adogao ao modelo D.F.D. (fls.06);

' Mlemorando 02-2026 SMAPMA (fls.07-09);

' Memorando Resposta(fls.10-62);

' E.T.P. - Estudo T6cnico Preliminar (fls.63-69);

' Certidio de adagio ao modelo de E.T.P. (fls.70);

' Orgamentos e Pesquisa e Coleta de Pregos (fls.71-79);

. Cotagao e Planilha aferigao de Pregos M6dios Estimados (fls. 80);

. Certid8o de F6 Pfiblica (fls.81);

' T.R. - Terms de Refer6ncia (fls.82-94);

. Anexo (Jnico do T.R. (fls.95-107);

. Certidio de adogao de modelo TR (fi. 108);

. Minuta de Edital de Pregao e Contrato e demais anexos (fls. 109-147);

. Certidgo de Adogao de Modelo Edital e Minuta (fi.148);

. Certidio de Despesa Ordinria (f1. 149);

. Oficio 131-2026 ao Exmo. Sr, Prefeito, Fonts Recursos (fls.150);

. Portaria 362-2026, designagao do Pregoeiro e Equips de Apoio (f1.151);

. Lists de Verificagao da Regularidade Processual (fls. 1 52-1 57);

. Certidgo de Segregagao de Fungao (fls.158).

. Pareccr Juridico Initial (fls. 159-1 84);

. Parecer n ' 072/2026, autorizagao do Exmo. Sr. Prefeito (f1s. 1 85-186);

. Edital de Publicagao PtIEGA0 (f1s. 1 87-289);

. Relagao de Items (fls. 290-292);

. Avigo de licitagao PNCP (fls. 293);

. Extrato de Edital (fl呂.294);

. Publicagao Dirio Oficial do Municipio de Mercedes-PR (fls.295-296);

. Publicagao no jomal O PARANA (fls. 297);

. Aviso 0 1 -- retificagao de edital -- (fls.298-299);
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' Aviso PNCP (fls.300);

' Publicagao Avigo 001 (fls.301-304);

' Documentos dos Fomecedores Licitantes (fls.305-422);

' Relat6rio de Declarag3es (fls.423);

' Terms de Julgamento (f1s. 423-464);

' Raz6es Recurso - (fls.465-466);

' Despacho Pregoeiro(fls.467-470);

' Parecer Juridico Recursal (fls. 471-473);

' Decisio Administrativa (fls. 474-475);

' Extrato de Decisgo Administrative (fls. 476);

' Documentos do Fomecedor (fls.477-501);

' Terms de Julgamento (f1s. 502-515);

' Despacho do Pregoeiro (f1s.5 1 6).

1

Em sintese, este 6 o relat6rio do Parecerlarz'deco Conc/ui/vo dente Pregao E/e/r8/zco

que tramita sob Processo Z'!c//a/6ro /z ' /29-2026; Pregao /z ' 062-2026.

ll. DOS LIMITES DA ANALISE JUKfniCA.

De initio, 6 necessgrio mencionar que nio Gabe ao parecerista juridico imiscuir-se nas

atividades administrativas de compet6ncia do Pregoefro e tampouco da gu@e de Hpoio,

assam, pontos coco a avaligao dos pregos,丫alores, disposig6es t6cnicas e atom inerentes da

condugao do certame, se nio evidenciarcm nos autos a pratica de erro grosseiro, ou de

manifesta m f6, nio servo aqua analisados, 6 necessiiio informar tamb6m que ficam

excluidos desta anlise consultiva, um detalhamento eminentemente t6cnico e peculiar a

respeito do produto adquirido ou do o6Je/o da contratagao.

A presents manifestagao juddica nesse processo de aquisigao publica, tem homo

principal objetivo colaborar com o con/ro/e pr6vio de /ega/dczde, conforms preconiza o art.

53 $ 4', da Lei Federal n ' 14.133, de 1' de abril de 2021, dessa maneira, nio ha uma

卜

口
Rua Dr.OswaldoCruz,555- Fone/Fax(45)32 - - . -000-Mercedes-PR

e-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.f or - CNPJ 95.719.373/0001-23

www.mercedes.pr.gov.for



Municipio de Mercedes
Estado do Parang

determinagao legal para impor uma fiscalizagao posterior de cumprimento das

recomendag6es feitas pda unidade juridico consultiva,

Art. 53. Ao /7na/ da rasa preparafdrz'a, o processo licitat6rio seguira para o 6rgao

de assessoramento juridico da Administragao, que realizar ca /ro/e prZPo de

/epzz//dMe mediante anlise juridica da contratagao.

$ 1' Na elaboragao do parecer /Krrdfco, o 6rgao de assessoramcnto juridico da

Administragao dever:

1 - Apreciar o processo licitat6rio conforme crit6rios objetivos pr6vios de atribuigao

de prioridade;

11 - Redigir sua manifestag5o em ///zgwage//z simp/es e compreensivel e de forma

clara e objetiva, com apreciagao de todos os elementos indispensaveis a contratagao

e com cxposigao dos pressmposfos de /bfo e de dlreifo levados em consideragao na

anlise juridica;

$ 3' Encerrada a instrugao do processo sob os aspectos t6cnico e juridico, a

autoridade determinar a divulgagao do edital de licitagao conforms disposto no art.

54

$ 4' Na forma deste artigo, o 6rgao de asscssoramento juridico da Administragao

tamb6m realizar controls pr6vio de legalidade de contratag6es diretas, acordos,

termos de cooperagao, conv&nios, ajustes, ades6es a atas de registry de pregos, outros

instrumentos congeneres e de sells termos aditivos.

$ 5' E dispensvel a anlise juridica nas hip6teses previamente definidas em ato da

autoridade juridica mxima competente, que dever considerar o baixo valor, a baixa

complexidade da contratagao, a entrega imediata do bem ou a utilizaSlao de minutas

de editais e instmmentos de contrato, conv6nio ou outros ajustes previamente

padronizados polo 6rgao de assessoramento juridico.

De igual modo, n5o compete ao parecerista juridico finer anlise das atribuig6es do

nestor pttblico, tampouco das cscolhas, manutengao e uso dos sous recursos financeiros, de

mancira que as raz6es de conve/zid zcfa e 0/20rf zzn/dade 6Mdrfo) que deram ensejo a

deflagragao do presents procedimento licitat6rio, se nio evidcnciarem a pratica de ato

improbo, ou de manifesta m f6 dos agentes, nio servo objeto dente parecer.

Cabs ao professional do Direito, na oportunidade em que faIR nos autos, avaliar

somente a adequagao da "moda/idade de /iclfag8o" escolhida e aplicada, bem homo o seu

" cr/dro de ./u/gamenfo ''; conforms direciona a legislagao, tamb6m 6 possivel auxiliar em

um suporte te6rico ao agents de contratagao, c comiss8o de licitagao, casa haja nccessidade;
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zelar p da observncia dos principios administrativos; e garantir amehoradequagao juridico-

fomtal do procedimento, dentre outros aspectos correlatos.

lll - POLITICA PUBLICA DENOMINADA "COMPO MERCEDES"

Registra-se, ainda, que o subitem 2.5.2 do Edital prev6 que a licitagao sera exclusiva

para a participagao de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas na (regiao da

'4sciacdo dos mzznicz>/os do oesfe do .Parcz7zd - .d./WOP) que 6 composta polos Municipios do

Estado do Parang, na forma da Z'e Comp/emezzfar Mu/zic@a/ n. ' a/2/2009, com a redagao dada

pda Lei Complemcntar n.' 073/2024, e 077/2024, e do Decreto municipal n.' 093/2024.

Nests ponto, conv6m destacar que o Tribunal de Contas do Estado do Parang, no

Ac6rd8o 2122/2019 -- Tribunal Plano, que deu origem ao Prejulgado n.' 27, firmou o

entendimento p da possibilidade de realizar licitag6es exclusivas para microempresas c

empresas de pequeno porte, sediadas em determinado local ou regiao, em duas situag6es: (i)

em virtude da peculiaridade do objeto a ser licitado ou; (ii) para implementagao dos objetivos

propostos no artigo 47 da Lei Complementar Federal n ' 123/2006, desde que, contenha

expressa previsao em lei local ou no instrumento convocat6rio, e esteja devidamente

justificado.

'

卜

Art. 47. Nas contratag6es pablicas da administragao direta e indireta, autarquica e

fundacional, federal, estadual e municipal, dever ser concedido tratamento

diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte

objetivando a promogao do desenvolvimento econ6mico e social no imbito

/zzam;c;na/ e rep/0/7al, a ampliagao da efici6ncia das politicas pablicas e o incentivo

ainovagaotecno16gica.

Pargrafo 6nico. No que diz respeito is compras p(tblicas, enql

legislagao estadual, municipal ou regulamento especifico de dada 6rgao maid

favorvel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagao

federal.

E por implementagao dos objetivos propostos no art. 47 da Lei Complementar

123/2006, pris, entende-se ao memos um dos mesmos, e nio os tr6s conjuntamente, confomie

orientag5o constants do Ac6rdio n.' 877/1 6 -- Tribunal Plano, do Tribunal de Contas do Estado

do Parang que, por tratar de resposta a consulta com quorum qualificado, possui forma
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normative e constitui prqulgamcnto de tess. Em sentido similar o Ac6rd5o n.' 2091/24

TribunalPleno.

No cano, se este diante da scgunda hip6tese, qual deja, implementagao dos objetivos

propostos no artigo 47 da Z'ef Federal Comp/eme/z/ar /23/2006, havendo expressa autorizagao

legislativa nests sentido, consoante se denote da anlise dos arts. 37, $ 1', 1 e 11, e 50-A, ambos

da Z'e i Comp/emen/arMu/zic@a/ /z ' 0/2, de 2009, com a redagao dada pda Lei Complementar

Municipal n.' 073, de 2024:

Art. 37. As aquisig6es e contratag6es realizadas polo Municipio de Mercedes, cujo

valor maxims, por item, nio exceda a R$ 80.000,00 (oitenta mil regis), deverio ser

efetivadas mediante processo licitat6rio destinado exclusivamente a participagao de

microempresas e de empresas de pequeno porte.

$ 1' As contratag6es de que trata o kaput deste artigo poderao ser destinadas:

1 -- Exclusivamente para microempresas e empresas de pequeno porte sediadas na

regiao de Mercedes, quando existentes em nOmero igual ou superior a 03 (tr6s);

11 -- Exclusivamente para microempresas e empresas de pequeno porte sediadas na

microrregiao 022 -- Toledo, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -- IBGE:

quando necessrio e suficiente para cumprir o ntimero minimo exigido no inciso I

dente paragrafo

111 . exclusivamente para microempresas e empresas de pequeno porte sediadas na

regiao da .dssocla�ao dos Mzz 1c/'plos do Oesfe do Parzzm& - 1JWOP, quando

necessrio para cumprir o n6mero minimo exigido no inciso I dente paragrafo,

quando o disposto do inciso 11 nio for suficiente.

Art. 50-A. No emprego dos beneficios referidos nos arts. 37, 38 e 43 delta Lei

Complementar, podera se estabelecer, justificadamente, a prioridade de contratagao

para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas em mbito local, na

regiao de Mercedes, na microrregiao 022 - Toledo, do Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica - IBGE, ou na regiao da assoc;a(ao dos Ma/zicz'plos do Oesfe

do Para/zd - .44/0P, at6 o limits de 1 0% (dcz por cents) do melhor prego vlido.

(...)

(Redagao dada p da Lei Complcmentar Municipal n ' 077/2026)

Ja a Reglao de Mercedes: consoante reza o art. 50-B, 11, da Lei Complemcntar

Municipal n.' 012, de 2009, com a redagao dada p da Lei Complemcntar Municipal n.' 073,

de 2024, 6 composta polos Municipios de Mercedes, Guaira, Terra Roxa, Nova Santa Rosa,

Quatro Pontes, Marechal Cndido Rondon, Pato Bragado e Entry Rios do Oeste

Ajustificativa para previsao da restriQao geogrfica, por seu tuna, consta do Decreto

Municipal n.' 093, de 2024, maid especificamente de seu :4#gXa.11@Ce, que instituiu a politico
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g 3' Quando a Secretaria de Municipal de Desenvolvimento Econ6mico, Trabalho G

Emprego for a demandante, a pesquisa de que trata o kaput e $ 1' dente artigo sera

realizada p da Secretaria IN4unicipal de Planejamento, Administragao e Finangas.

Nesse contexto geografico, consignou a Secretaria demandante, n0 24p@a.al996 do

Es/ado Tgc/zfca .Pre//mf/zczr, que "nos tennos da Lei Complcmentar Municipal n.' 073, de

2024, do Z)ecrefo Mu/zc/pa/ #. ' 093, de 2(724, e da justificativa constante dc seu Anexo Unico,

que a participagao na licitagao dever ser gKZUXllW is mcroem/2resai e empresas de peg&zeno

porte localizadas na J?egfao de Mercedes, (Zie998g.@! Hscia�z2o dos mzznic@ios do oes/e do

Parcz/zd - .dMOP) atestando-se que, consoante pesquisa efetuada, a restrigao geografica ngo

resultar em prego superior ao valor estabelecido homo rcfer6ncia.

Portanto, de acordo com o estudo apurado e apresentado nos autos, reputa-se

aparentemente ZegaZ e Z.eg@ZgZ: a previsao da referida .Res/ri�ao Geogrdczz, que encontra

previsao nas alterag6es promovidas p da Z;e! Comp/eme/zfar Mu/z/cpa/ /z. o12 de 2009 com

redagao dada p da lei Complementar n ' 073, de 2024, e 077 de 2026, no regramonto do Decreto

Municipal n.' 093, de 2024.

iv - ANAUSK E nnDXmKXTAQAO iUIUDiCA.

Come ja mcncionado anteriormente, a licitagao em anlise for realizada na

modalidade "Pregao .F/e/r6/zico", polo crit6rio de julgamento “Me/zor Prego", sends utilizada

a plataforma disponibilizada COMPRAS.GOV.BR - Portal de Compras do Govemo Federal,

para a realizagao do seu trmite.

A Fuse .Prepczra6ria dente pregao aparentemente ocorreu de acordo com o que

preconiza a legislagao pertinente, com um satisfat6rio atendimento ao .Pr/nc@fos Jar7dcos

do art. 37 caper da Constituigao da Rep6blica Federativa do Brasil de 1988, atendeu tamb6m

de maneira satisfat6ria aos principios do art. 3' do Z)ecre/o Mu/zfcpcz/ /z. ' 03//2023, conforms

ja mencionado no ./'arecer Jure'dice /nicla/ acostado nests procedimento licitat6rio (f1s. 179-

201), conforms tratado no art. 5' da Lei Federal n ' 14. 1 33/2021 . Vejamos:

Art. 5' Na aplicagao desta Lei, servo observados os pr;acz'plos da /ea//dade, da

impessoalidade, da moratidade, da publicidade, da efi.ciencia, do ittteresse

pabtico, da probidade adtttinistrativa, da igualdade, do planeiamettto, da

fra/zspar2mcla, da e/icc/a. da segregafaa de faa�6es, da maflva(ao, da
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publica dcnominada de "Compra Mercedes ". Por questao de brevidade, reporta-se ao inteiro

tear do referido anexo anico, que consta do Terms de Refer6ncia do certame em epigrafe.

As condigaes para aplicagao da restrigao, por seu turns, constam do art. 9', 1 c 11, do

referido Decreto Municipal n.' 093, de 2024, a saber:

Art. 9' A participagao poder ser restrita a microempresas e empresas de pequeno

porte localizadas nos municipios que comp6e a regiao de Mercedes, nas contratag6es

previstas nos incisos 1 e 11 do artigo anterior, desde que:

1 -- Existam no minimo tr6s microempresas ou empresas de pequeno porte,

estabelecidas na regiao, que desempenhem atividade compativel com o objeto da

aquisigao;

11 -- A restrigao prevista no caput nio resultar em prego superior ao valor

estabelecido homo refer6ncia.

(...)

O procedimento para verificagao do nQmero minimo de empresas este disciplinado no

art. 10, capzr e $$, do Decreto Municipal n.' 093, de 2024, e consubstancia-se em consulta

fomiulada p da Secretaria demandante a Secretaria de Desenvolvimento Econ6mico, Trabalho

e Emprego. Quando a pr6pria Secretaria de Desenvolvimento Econ6mico, Trabalho e

Emprego 6 a demandante, o pedido dove ser direcionado a Secretaria de Planejamento,

Administragao e Finangas, consoante o $ 3' do Dccreto Municipal n.' 093, de 2024, com a

redagao dada polo Decreto Municipal n.' 127, de 2024. Confira-se:

Art. 10. Para aplicagao do constants nos artigos 8' e 9' deste Decreto, o setor

demandante, solicitar por memorando interno, a Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Econ6mico, Trabalho e Emprego, ou outra que venha a substitui-

la, que ateste a exist6ncia de no minima 03 (tr6s) empresas competitivas no imbito

localouregional.

$ 1' - Para o ateste previsto no kaput a Secretaria Municipal de Desenvolvimento

Econ6mico, Trabalho e Emprego utilizar informag6es constantes do cadastro

economico
1o municipio ou no mama de empresas do minist6rio da economia,

levando em consideragao o objeto a ser contratado e os CNAES compativeis,

devendo anexar a resposta no minima 03 (tr6s) c6pias de (IINPJ ativos, com

atividades compativeis, estabelecidos no Municipio ou na Regiao, conforms o faso.

$ 2'- Em substituigao ao procedimento previsto no kaput, o seton demandante podera

comprovar a exist6ncia dc no minima 03 (ties) empresas competitivas no imbito

local ou regional, por meio de orgamentos validos, fornecidos por microempresas e

empresas de pequeno porte locais ou regionals, conforms o faso, acompanhados de

c6pia do CNPJ ativos dest6s fomecedores, que comprovem a compatibilidade da

atividade polos CNAES.
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pincutagao ao edina!, do jutgamento objetivo, da seguran a juridica. da

razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da ceteridade. da

ecottottticidade e do desenvotvintento nacional sustent&vet. assam cano as

disposig6es do Decreto-Lei n ' 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugao

is Normas do Direito Brasileiro)

A rasa Exferna dente procedimento, iniciada com a publicagao de edital e a

convocagao dos interessados, tamb6m atenderam aos ditames legais, pols houve a

observncia do art. 8' do Decreto Municipal n.' 033/2023, e do art. 54 da Lei Federal h.'

14. 133/2021, que demonstra zelo e respeito p da publicidade e p da transparencia dos atos

administrativos aqui em anlise.

Art. 54. A publicidade do edital de licitagao sera realizada mediante divulgagao e

manutengao do inteiro thor do ato convocat6rio e de sous anexos no Portal

Nacional de Contratag6es PQblicas (PNCP).

O p uzo minimo de (oa) ofo dias dfes cxigidos entry a 61tima publicagao do edital e

o initio da sessio de apresentagao de propostas e lances, previsto no art. 55, 1, "a", da Lei

Federal n.' 14. 133/2021, for devidametne observado p da Administragao P(lblica Municipal

eis que a a/rima publica do do aviso de licitagao se deu na data dc 1 8/06/2025 (fls.291), e o

initio da sess5o de abertura e julgamento das propostas ocorrcu somente no dia 03/07/2026

confomie consta no 7ermo de Ju/game/zfo (fls.321-353), ipso demostra quc a Administragao

Publica Municipal aparentemente cumpriu com o p uzo legal exigido.

Art. 55. Os p/”azos mz'a;/nos para apresentagao de propostas e lancer, contados a

partir da data de divulgagao do edital de licitagao, sio de:

1 - Para aquisiga,o de bens\

a) 8 (alfa) alas afels, quando adotados os crit6rios de julgamento de mellor prego ou

de maior desconto;

(...)

Ainda comentando a respeito da segunda etapa do procedimento, ap6s a publicagao

do edital, e de forma unicamente eletr6nica, atrav6s do sistema (platafomla

COMPliAS.GOV.BR - Portal de Compras do Govemo Federal), credenciaram-se para

participar do certame as empresas listadas no .Re/afdrio de .Z)ec/aragdes, nests momento

oportuno for verificado a possibilidade do enquadramento das licitantes homo Mfcroempresa

ou .Empress Z)e .Pegzzeno .Porte, de modo a usufmir dos beneficios que a Z'e i Comp/eme/z/czr
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Federal n.' 123/2006\ Lei Complementar Mlunicipa{ n ' 0}2/20Q9\ Decreto }aunicipat

/62/20/5; Z)ecre/o Murzfc@a/ 093/2024, que tipifica a politica publica denominada "Compra

Mercedes" e o item 2. 5 e 2.5.2 do. ed/a/, dispuzeram.

Necessrio pontuar nests momento, que o valor da contratagao dos respectivos

/rNS, que comp6e o certame, ficaram abaixo do limits estipulado no artigo 48 inciso I da

Lei Federal n ' 123 de 2006 (/尸/zz-se人X 80.000,C)0), portanto, para este /7ZN19, a licitagao

ocorreu de fonda :EXEC::CS!y. para ME e EPP, conforms consta no Edital.

Os Termos de /u/game/z/os juntamente com os sous respectivos relat6rios (fls.423-

464), Torah expedidos em momento oportuno polo Pregoeiro e p da Equips de Apoio,

responsaveis peta avaliagao das propostas de pregos e dos documentos necessrios para a faso

de Habilitagao, assim, registraram os acontecimentos da sessgo publica realizada no dia

09/07/2026, onde as propostas e os documentos de habilitagao foram recebidos

exclusivamente por lneio virtual, atrav6s do sistema eletr6nico (platafomia COMPRASG(.)V

- Portal de Compras do Govemo Federal), e assinados por meio de certificado digital conferido

p da Infraestrutura de Chaves P(tblcias -- ICP -- Brasil, e dentro do p uzo (data e horrio)

estabelecido no edital, atestando novamente o higido cumprimetno dos trmites legais.

Exigiu-se tamb6m que as empresas licitantes apresentassem as devidas dcclarag6es e

documentag6es em campo especifico disponibilizado dentro do sistema eletr6nico, e quanto

ao cumprimento dos rcquisitos de habilitagao, coube ao Pregoeiro avaliar e selecionar a

confomiidade dos pregos e das propostas, conforms as exigenicas do edital, para conseguir

aferir a melhor proposta ofertada que satisfaga o interesse pablico municipal, na sequ&ncia, os

objetos licitados foram adjudicados is respectivas empresas vencedoras, confomie consta no

Terms de /u/gamen/o (fls.423-464): Vejamos:

ITEM OOI

# Objeto: Soprador Porttil.

* Quantidade: 03

¥ Prego Unitrio: R$ 1 .062,58

* Total: R$ 3.187,74

* Aceito e Habilitado para: DUTliA & DUTliA COl\41:RCIO DE PECAS E ll\4PLEA4ENTOS

AGRICOLAS LTDA, inscrita sob CNPJ n ' 41 .720.898/0001-50.

口
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ITEM 002

* Objeto: Esmerilhadeira Porttil

* Quantidade: 01

* Prego Unitrio: R$ 910,00

* Total: R$ 910,00

8 Aceito c Habilitado para: DUTRA & DUTRA COMERCIO DE PEGAS E IMPLEMENTOS

AGRICOLAS LTDA, inscrita sob CNPJ n ' 41 .720.898/0001-50.

ITEM 003

# Objeto: Parafusadeira

* Quantidade: 02

* Prego Unitrio: R$ 950,00

# Total: R$ 1900,00

8 Aceito e Habilitado para: DUTJiA & DUTRA COMERCIO DE PEQAS E IMPLEMENTOS

AGRICOLAS LTDA, inscrita sob CNPJ n ' 41 .720.898/0001-50.

ITEM 004

8 Objeto: Carregador de bateria

* Quantidade: 01

* Prego Unitrio: R$ 399,00

¥ Total: R$ 399,00

# Aceito e Habilitado para: DUTRA & DUTRA COMERCIO DE PEGAS E IMPLEMENTOS

AGRICOLAS LTDA, inscrita sob CNPJ n ' 41 .720.898/0001-50.

ITEM 005

# Objeto: Bateria Recarregavel

* Quantidade: I

* Prego Unitrio: R$ 1090,00

8 Total: R$ 1090,00

# Aceito e Habilitado para: EDINEYA SOARES DA SILVA DOS SANTOS, inscrita sob CNPJ n '

31.438.461/0001-74

ITEM 006

# Objeto: Bateria Recarregavel

* Quantidade: 02

+ Prego Unitrio: R$ 729,00

8 Total: R$ 1458,00

8 Aceito e Habilitado para: ED[NEYA SOARES DA SILVA DOS SANTOS, inscrita sob CNPJ n '

31.438.461/0001-74
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ITEM 007

# Objeto: Soprador

* Quantidade: 05

* Prego Unitrio: R$ 3.597,00

8 Total: R$ 17.985,00

8 Aceito c Habiiitado para: JARDIM MAQ COMllRCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

LTDA, inscrito sob CNPJ n ' 27.991.072/0001-02.

ITEM 008

8 Objeto: Podador

* Quantidade: 01

* Prego Unitrio: R$ 3.640,00

# Total: R$ 3.640,00

8 Aceito e Habilitado para: JARDIM MAQ COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

LTDA, inscrito sob CNPJ n ' 27.991 .072/0001-02

ITEM 009

'k Objeto; Perfurador Solo

* Quantidade: 01

* Prego Unitgrio:: R$ 7900,00

# Total: R$ 7900,00

8 Aceito e Habilitado para: EMILUZ ]vIATERIAL PARA CONSTRUGAO LTDA, inscrito CNPJ n '

73.785.636/0001-60.

Confomie demonstrado no respectivo Termo de ./u/gamenro (fls.423-464), o valor

obtido no certame licitat6rio, EAQ extrapolou o limits mximo do valor estimado e

estabelecido no edital. /ns/a  zforn czr giza pczra o item /z ' 008 -- /zouve aprese/z/acao de reczzrxo,

qtle ao final reston provide no m6rito ategado, desctassi#tcando a empress recorrida por n�io

czmpr/r ai exigancfczs do ed/a/. Assam, concluidas as faces intema e extema da licitagao, os

autos foram juntados e remetidos a etta Procuradoria Juridica Municipal para anlise e emiss5o

de um Parecer Juridico Conctusivo.

Percebe-se apes a anlise dos autos apresentados, que a modalidade de licitagao

escolhida, "Pregao /efr(i/z/co" bem coma as regras atinentes a faso preparat6ria e &s

exig&ncias de contefido do edital aparentam estar de acordo com aquino que detemlina a

legislagao, conforms ja consta no Parecer Jurldco /nica/ (fls. 1 59- 1 84).

No mais, o procedimcnto em exams demonstra que aparentemente atendeu aos

postulados dos principios juridicos que regem as compras p6blicas, pols for demonstrado
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atrav6s dos autos quc o Przzcz>o da Pzzb/cidade for devidamente observado na mcdida em

que o instmmento convocat6rio for amplamente divulgado por meir eletr6nico, oferecendo

a todos os intcrcssados a oportunidade de participagao no certame

De igual modo, for obscrvado o Pr!/zczpo da ega/idczde no que diz respeito ao

cumprimento das exig&ncias legais, na medida em que o processo licitat6rio aparentemente

caminhou com estrita observncia aos limites impostos p da norma vigente, em especial a

Lei 14.133/2021

No mesmo sentido, constata-se a efetiva atengao ao .Prf/zcz>/o da /mpessoa/dade e o

Pr//zc@fo dcz igua/dade, uma vez que ngo for identificado nos autos, indicios de

direcionamento ou de afastamento do interesse pablico, sendo utilizado a ferramenta virtual

disponibilizada polo governo federal para o desenvolver do seu tramite, e ao que nos

demonstra os autos, for adotado unicamente o crit6rio de cuneo oblefvo polos agentes

pablicos para chegar ao licitante vencedor

X mesma \endo, vE-se qu o Principio da Mlotatidade e o Principio da Probidade

'4dm/nfsHafva tamb6m forum satisfeitos, uma vez que aparentemente for utilizado a maior

transpar6ncia possivel no decurso de todos os atom do certame, e as raz6es regis de sua

realizagao condizem com a normalidade de uma contratagao publica, preservando assim a

moral G os bans costumes e refletindo a postura probe da Administragao Publica Municipal,

bcm homo dc sous colaboradorcs e restores que participaram do ccrtame.

Assim, diante da documentagao exposta, 6 possivel inferir que foram observados

nests cademo licitat6rio o .Princz>fo do /a/gamenfo Oblervo, quando da valiagao das

melhores propostas, o Prf/zcz>o da r/zzcz{/afao entry a contratagao publica e a satisfagao da

sua necessidade, e o Prncpio da Segregagao de Fzz/zg(ies, uma vez que todd o trmite dos

atom administrativos forum realizados de acordo com as estipulag6es de dada agents pablico

e das suds respectivas exig6ncias pre definidas na Lei e no Edital.

Confomie ja for adiantado no relat6rio deste parecer, o desenvolvimento do processo

licitat6rio, em sua etapa extema, aparentemente deu-se em conformidade com as normal de

reg6ncia, assim, outras regras aplicadas nests certame e relacionadas a etapa extema tamb6m

encontram-se tipificadas nos Decreos Mazzc@a is Regzz/amezz/czdores da .Le/ ?z.'
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/4./33/202/, sendo que a anglise do processo aponta tamb6m o cumprimento dos demais

prcceitos da legislagao aplicvel ao faso concreto, sends verificado que

A convocagao dos interessados for realizada polos meios regulares,

havendo a publicagao de edital e avigo 001 de licitagao no D/drfo 0/?ca/

Eletr6nico do Municpio de Mercedes-PR, edigao n.' 4521, de 24/06/2026

E@, edigao n.' 14883 do dia 25/06/2026(fls.301); e no

(且s.304)

b) Foi respeitado o p uzo minima de f08) oifo d/czs z2/es entry a Qltima

publicagao do edital e o initio da sess8o de recebimento das propostas, eis

que, no casa, a sesso ocorreu somente em 03/07/2026, cumprindo,

portanto, o puzo da alinea "a" do inciso 1 do art. 55 da Lei Federal n.'

14.133/2021 pois o p uzo se deu em raz8o da utilizagao do crit6rio de

julgamento Me/zor Prego em aquisigao de Be/?s Comz/ns;

Por forge do Z)ecrefo Mu/zicipcz/ /z. ' 7 75/2023, o Municipio de Mcrcedes-

PR, optou por ora cm n5o adotar o Portal Nacional de Contratag6es

PQblicas (PNCP), de sorta que today as publicag6es que deveriam ser

efetuadas no aludido meio foram, e deverio ser realizadas no Dirio Oficial

Eletr6nico do Municipio de Mercedes-PR, admitida a divulgagao na forma

de Exfrafo, conforms preconiza o art. 176, pargrafo xlnico, 1 e 11, da Lei

Federal n.' 14.133/2021, e o art. 2' do referido Dccreto Municipal n.'

175/2023.

Em relagao aos documentos apresentados p da empress vencedora do certame, ainda

em cede de habilitaq;ao, anoto que sua anlise compete ao agents Pregoeiro, com o auxilio

da equips de apoio, nos nos tennis do art. 2', inciso 1X, do Decreto Municipal n.' 032/2023,

c do art. 8' da Lei Federal n.' 14. 133 de 2021. Vejamos:

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 - Fone/Fax (45) 3256-8000 - CEP 85.998-000 - Mercedes - PR

e-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.f or - CNPJ 95.719.373/0001-23



Municipio de Mercedes
Estado do Parang

Art. 8' A /icifa�&o sera con{/z/zlda por age fe de co fra/a�io, pessoa designada

p da autoridade competente, entry servidores efetivos ou empregados p6blicos dos

quadros pemlanentes da Administragao Publica, para tomar decis6es, acompanhar o

tr&mite da licitagao, dar impulse ao procedimento licitat6rio e executar quaisquer

outras atividades necessrias ao bom andamento do certame at6 a homologagao.

$ 1' 0 agence de contratagao sera auxiliado por eg pe de apola e responders

individualmente polos atom que praticar, salvo quando induzido a erro peta atuagao

daequipe

$ 2' Em licitagio que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados os

requisites estabelecidos no art. 7' delta Lei, o agents de contratagao podera ser

substituido por comissio de contratagao fomaada por, no minimo, 3(tras) membros,

que responderao solidariamente por todos os atom praticados p da comissao,

ressalvado o membro que expressar posigao individual divergente fundamentada e

registrada em ata lauada na reuniio em que houver sido tomada a decisio.

g 3' As regras relativas a atuagao do agence de contratagao e da equine de apoio, ao

funcionamento da comissio de contratagao e a atuagao de fiscais e gestores de

contratos de que trata asta Lei servo estabelecidas em regulamento, e dever ser

prevista a possibilidade de des contarem com o apoio dos 6rgaos de assessoramento

juridico e de controls intemo para o desempenho das fung6es essenciais a execugao

do disposto fiesta Lei. (Regulamento) Vigencia

g 4' Em licitagao que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto n8o deja

rotineiramente contratado p da Administragao, podera ser contratado, por puzo

determinado, sewigo de empresa ou de professional especializado para assessorar os

agentes pttblicos responsaveis p da condugao da licitagao

$ 5' Em licitagao na modalidade pregao, o agents responsavel p da condugao do

certame sera designado pregoeiro.

Por altimo, recomenda-se que previamente a celebragao do contrato, deja verificado

se porventura existem registros de sang6es aplicadas is empresas vencedoras, por meio de

consultas em sites especializados, especialmente no TCE-PR (Mural de Impedido de Licitar

- Instrugao Normativa n.' 156/2020, do TCE-PR), o Cadastro Nacional de Empresas

Inid6neas e Suspensas -- CEIS e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas -- CNEP (Alt.

91, $ 4', da Lei Federal n.' 14.133/2023), tendo em vista que a cxist6ncia de pcnalidades

podera ensejar o impediments da contratag5o.

Celebrado o /nsZmme/z/o de Co/zfra/o, a Administragao Publica dever observar o

puzo para publicagao do mesmo, que atualmente 6 de (201 vizz/e alas dfe is nos termos do art.

94, inciso 1, da Lei Federal n.' 14.133, de 2021.

Art. 94. A divulgagao no Portal Nacional de Contratagaes P(tblicas (PNCP) e condigao

indispensavel para a eficcia do contrato e de sous aditamentos e dever ocorrer nos

seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

1- 20 {vinte} dias &teis, no casa de ticitctgao ',

11 - 10 (dez) dias ateis, no casa de contratagao direta.
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Municipio de Mercedes
Estado do Parang

Consignando-se que tal pro.vid6ncia em consonncia com o principio da publicidade,

6 condigao indispensavel para a eficcia da contratagao p(iblica

V-CONCLUSAO.

Diantc da documentagao exposta, n8o for identificado nos autos dente caderno

licitat6rio, evid6ncias de ocorr&ncia de erros grosseiros, atom {mprobos ou m f6 dos agentes

pQblicos atuantes no certame, tendo o processo licitat6rio corrido aparentemente de madeira

higida, nio sendo identificados indicios de irregularidades na faso de preparagao tampouco

na tramitagao da faso extema, assim a Procuradoria Juridica Municipal nio vislumbra 6bice

quanto a homologagao do resultado do certame para oportuna contratag5o.

Feitas tats ponderag6es, entende asta Procuradoria Municipal que o procedimento

apresentado este aparentcmente :AE!.} para ser homologado, emitindo-se na sequ6ncia, o

instruments de contrato, a fim de possibilitar a aquisigao do objeto no momcnto oportuno.

Este 6 o Parecer Jur/dfco Co zc/as/vo, passivel de ser deliberado ou censurado por

outro entendimento que, devidamente hlndamentado no ordenamento juridico vigente,

comprove ou ao memos demonstre um melhor resguardo aos interesses do Municipio de

Mercedes - PR.
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