
Municipio de Mercedes

Estado do Parang

1)ESPACllO

Processo n'.:131/2026

I'reglio Elctr6nico n ': 64/2026

Objeto: Locagao de 6nibus executive, a fun de viabilizar a participagao nos Jogos da Integragao

do Idoso (JIIDOS) 口tapa 2026.

1. KKLAT6KIO

'l'rata-se de procedimento licitat6rio na modalidade Pregao, na forma Eletr6nica, processado

sob o crit6rio de julgamento de ingmar prego por item, cujo objeto 6 Locagao de 6nibus

executivo, a fim de viabilizar a participagao nos Jogos da Integragao do Idoso (J11DOS) etapa

2026..

2. 1)A SESSAO I'liLICA E AUSENCIA DE ltECUltSOS

Apes a faso de dances, julgamcnto de propostas c anlise de documentagao de habilitagao, o(a)

Pregoeiro(a) deolarou vencedora(s) do certame a(s) cmpresa(s) VIACAO SANDER LTDA,

CNPJ n ' 84.800.853/0001-06.

Durante a sessgo publica, nio houve manifestagao de intengao de recorrer por parte de

nenhum dos licitantes presented, restando preclusa a faso recursal, conforms consta na ata do

certame.

3. 1)AANALISELE(;AL

A equips de licitagao (Pregoeira/Equipe de Apoio) conduziu todas as etapas do processo em

estrita observncia a legislagao vigente, em especial a Lei n ' 14.133/2021, bem homo ao

Decreto regulamentador e is exig6ncias contidas no Edital. Os autos foram devidamcnte

instrufdos, ngo havendo vicios ou irregularidades a sanar.

4. 1)o ENCAMIN}IAMENTo

Encaminho os presentcs autos a Autoridade Competente para apreciagao, adjudicagao do

objeto e posterior homologagao do certame, conforms preveem as normas vigentes.

Mercedes/PR, cm 16 de julio de 2026.

WI LLl八胡丁HOM八S 篙:::HTHWAS D八汎以‘

DA SILVA DOS ,f:OOS ANJOS:071944引998

八NJOS:071 94431 998 j:aS(l=: 2026'0Z'16io;S0:19

William Thomas da Silva dos Anjos

Pregoeiro/Agente de Contratagao

(Portaria 362/2026)
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4熙 Municipio de Mercedes
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PAjiECERJtRIDICOCONCLUSIVO

(Fuse Externa)

Processo Licitat6rio N.' 131/2026.

Pregao Eletr6nico N.' 064/2026.

Interessado: Secretaria Municipal de Assist6ncia Social; do Municipio de Mercedes-PR.

Assunto: Solicitagao para realizagao de sucinta anlisc c elaboragao de Parccer JuHdico

Conclusive em procedimento licitat6rio realizado na modalidade de 'Pregao /efr6 z/co ",

com o crit6rio de julgamento 'Me/zor greg.o por /fem ", destinado a ''oczz�(io de dnibus

executive, a fim de viabitizar a participaQao nos logos da }ntegraQao do Idoso {JliDOS) etapa

:?a26", com prioridade de contratagao ':lZZ" conforms consta no f6pfco /z ' 06 do

Documents de Formalizagao de I)emanda (Rs.Q2-Q8).

i. RELAr6RIO.

Trata-se de um proccdimento licitat6rio em que for utilizado a platafomia eletr6nica

COMPRASGOV -- disponibilizado no Portal de Compras do Govemo Federal, para o

desenvolvimento e tramitagao dos sous atos administrativos

A rose Preparaf6ricz dente .Pregao /e/r(in/co, ao que nos demonstram os autos

apresentados nests caderno licitat6rio, conforms ja reconhecido no Parecer /ar/d/co /ncfcz/

(fls. 1 16-130), aparentemente desenvolveu-se de acordo com o que preconiza o artigo 3' do

Decre/o Mu/zcipa/ n. ' 03//2023, com um satisfat6rio atendimento ao disposto do art. 18 da

Lei Federal n ' 14.133 de 2021.

Art. 18. A /hse preparafdria do processo licitat6rio 6 caracterizada polo

planejamento e dove compatibilizar-se com o plano de contratag6es anual de que

trata o inciso V11 do kaput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis

orgamentarias, bem homo abordar today as considerag6es t&cnicas, mercado16gicas

e de gestao que podem interferir na contratagao, compreendidos:

1 - A r/escr�ao da ecessidade da contratagao fundamentada em estudo t6cnico

preliminar que caracterize o interesse p(lblico envolvido;

11 - a de/ilz�a do ob/efa para o atendimento da necessidade, por meio de termo de

refer6ncia, anteprojeto, projeto bsico ou projeto executive, conforms o casa;

PR
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A rasa Zx/erzza do procedimento, iniciada com a convocagao dos interessados via

publicagao de Edital, no que diz respeito a .Pzzb/!cdade e a rra/zspczra/zc/a do certame

licitat6rio, aparentemente atendeu a contento os ditames legais, eis que houve a estrita

observncia do artigo 8' do Z)ecrefo Mu/z/c/pa/ ?z. ' 033/2023, consoante o art. 54 da Lei

Federal n.' 14.133 de 2021. Vejamos o dispositive legal:

Art. 54. A pz/b/cdade do ez/;la/ de licitagao sera realizada mediante divulgagao e

manutengao do inteiro tear do ato convocat6rio e de sous anexos no Portal

Nacional de Contratag6es Piblicas (PNCP)

Destaca-se apenas, que por forma do Z)ecrefo Munfc@cz/ n / 75-2023, o Municipio

de Mercedes-PR optou por ora, cm n8o adotar o Portal Nacional de Contratagaes P6blicas

(PNCP), dc sorta que todas as publicag6es que deveriam ser efetuadas no aludido meio,

$lolam, e dever&o ser realizadas no Didrio Oftcia! Etetr6nico do Mlunicipio de }aercedes-PR,

admitida a divulgagao na forma de xfrao, conforms preconiza o art. 176, paragrafo 6nico,

1 e 11, da Lei Federal n.' 14. 1 33 de 2021 , c no art. 2' do Decreto Municipal n.' 175/2023, que

trata das publicag6es de documentos licitat6rios.

Art. 176. Os Municipios com at6 20.000 (vinte mil) habitantes terio o puzo de 6

(sein) ands, contado da data de publicagao delta Lei, para cumprimento:

1 - Dos requisites estabelecidos no art. 7' e no caput do art. 8' delta Lei;

11 - Da obrigatoriedade de realizagao da licitagao sob a forma eletr6nica a que se

refers o $ 2' do art. 17 delta Lei;

111 - das regras relativas a divulgagao em sino eletr6nico oficial.

Pargrafo tinico. Enquanto nio adotarem o PNCP, os Municipios a que se refers

o kaput dente artigo deverio:

1 - Pwb/lcar, em d6rio o/icia/, as informag6es que asta Lei exide que sejam

divulgadas em sino eletr6nico oficial, admitida a publicagao de extrato;

11 - Z)fsponi&i//zar a versdo /b/ca dos documentos em suas repartig6es, vedada a

cobranga de qualquer valor, salvo o referente ao fomecimento de edital ou de c6pia

de documento, que ngo sera superior ao Gusto de sua reprodugao grafica.

Foi devidamente observado o p uzo minimo de (70) Z)ez dias z2/es entry a Qltima

divulgagao do Edital, c a data do initio da abertura da sessio de aprcsentagao de propostas e

lancer, previsto no art. 55, 11, “a", da Lei Federal n.' 14. 1 33 de 2021 , pris a d//{mapzz6/fcczGao

do avigo da licitagao ocorreu na data de 30/06/2026 (fi.21 1), e o in/cio da sess&o de abertura
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e julgamento das propostas, ocorreu somente na data de 16/07/2026, conforms consta no

respective 7ermo de Ju/gamen/o (fls.220-229).

Art. 55. Os prazos minimos para apresentagao de propostas e lancer, contados a

partir da data de divulgagao do edital de licitagao, s5o de:

(...)

11 - No cano 4eCrliCai e obras:

a) /a fdez) dias a#els, quando adotados os crit6rios de julgamento de mellor prego

ou de maior desconto, no faso de servigos comuns e de obras e servigos comuns de

engenharia;

(...)

Ainda comentando a respeito da segunda ctapa, apes a publicagao do Edital,

credenciaram-se a participar do certame as empresas listadas no .Re/af6ro de Z)ec/arczg(5es

(fls.219), momento em que for aferido a possiblidade do enquadramento das empresas

licitantes homo M/croemp/'esa ou .Empress .De Pegue/zo Por k, de modo a usufruir dos

beneflcios da el Comp/emenfar Federal n. ' /23/2006; Z'ef Comp/emen/ar Mu/z/cz@cz/ /z '

012/2009, Decreto Municipal 162/201S\ Decreto Municipal 093/2024 que grata da potitica

pz26//ca Cbmprcz Mercedes; e conforms consta no /6pfco n ' 2.5 e 2.5.2 do edl/a/.

0 fern?o de /u/ga/mezzfo (fls.220-229), for expedido no momento oportuno polo

Pregoeiro e peta gu/pe de Hpoio, responsaveis p da avaliagao das propostas de pregos e dos

documentos de habilitagao, tamb6m registraram os acontecimentos da sessio publica realizada

no dia 1 6/07/2026, atestando assim, o higido cumprimetno dos trmites legais, assim sendo,

as propostas ofertadas foram recebidas exclusivamente por keio do sistema eletr6nico

(plataforma COMPRASGOV - Portal dc Compras do Govemo Federal), e assinados por meio

de certificado digital conferido p da Infraestrutura de Chaves P6blcias ICP -- Brasil, dentro

do p uzo (data e horario) estabclecidos no edital. Quando ao cumprimento dos rcquisitos de

habilitagao, exigiu-se tam6m que as empresas interessadas, apresentassem as devidas

declarag6es e documentos cm campo especifico disponibilizado no proprio sistema eletr6nico

virtual.

Coube ao Pregoeiro avaliar a conformidade das propostas com as exigenicas do

edital, em scguida, o Pregoeiro realizou a faso de lances atrav6s da plataforma elctr6nica

empregada, passou-se, entao, nos termos do art. 2', inciso 1X, do Z)ecre/o Mu zic@a/ n. '
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Q2Z292}, e do ar/. 8' da Z'el -Fede川/ n: ' /4./33 de 202/ a verificagao dos documentos de

habilitagao apresentados, sends constatado ao final, que a empresa licitante classificada

atendeu aos requisitos exigidos.

Art. 8' A licitagao sera conduzida por aqe/z/e de co/zfrara(ao, pessoa designada p da

autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados p(tblicos dos

quadros permanentes da Administragao Publica, para tomar decis6es, acompanhar o

trmite da licitagao, dar impulse ao procedimento licitat6rio e executar quaisquer

outras atividades necessgrias ao bom andamento do certame at6 a homologagao

(...)

g 1' 0 agelzre de confrafafaa sera auxiliado por eg ipe de apa io e responders

individualmente polos atom que praticar, salvo quando induzido a euro p da atuagao

da equipe.

$ 5' Em licitagao na modalidade pregao, o agents responsavel p da condugao do

certame sera designado zrW Keg@e

O presents Cadet'no .fc/af6ro apresentado, encontra-se at6 o momcnto instruido com

os seguintes documentos, para subsidiar a prcsente anlise juridica consultiva:

十

七

十

卡

子

毋

七

十

心

心

十

七

七

十

D.F.D. - Documento de formalizagao de demanda (fls.02-08);

Certidgo de adoQao ao modelo DFD (fls.09);

Memorando n ' 07-2026 (ills. 10-1 1);

Memorando - Resposta (fls. 12-22);

E.T.P. Estudo T6cnico Preliminar (fls.23-30);

Certidio de adagio ao modelo de ETP (fls. 3 1);

Orgamentos e Pesquisa de Pregos (fls.32-34);

Cotagao e Planilha -- Aferigao Prego M6dio -- (fls.35);

Certidio de F6 Publica (fls. 36);

T. R. Tenmo de Refer6ncia (fls.37-50);

Anexo (Jnico do TR (fls. 51-64);

CertidXo de adagio de modelo TR (f1.65);

Certidgo de Atividadcs Materiais Acess6rias, Init. Complem. (fls.66);

Minuta de Edital de Pregao e Contrato com os anexos (fls.67-104);
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十

七

十

千

卡

七

十

七

七

十

千

卡

千

卡

千

卡

千

卡

CeNid8o de Adogao de Modelo de Minuta dc Edital (fi.105);

CertidXo de Despesa Ordinria (fi. 1 06);

Oficio 138-2026 ao Exmo. Sr. Prefeito, Fonts Recwsos (fls. 107);

Portaria 362/2026, designagao do Pregoeiro e Equips de Apoio (f1. 108);

Lista de Verificagao da Regularidade Processual (fls. 109-1 14);

Certidio de Segregagao de Fung6es (fls. 1 15);

Parecer Juridico Initial (fls. 1 16-130);

Parecer n ' 074-2026, autorizagao do Exmo. Sr. Prefeito (f1s. 13 1);

Edital de Publicagao PREGAO ELETR6NICO (fls.132-206);

Relagao de hens (fls. 207);

Avigo de licitagao PNCP (fls. 208);

Extrato de Edital (fls.209);

Publicagao Ex/rczfo no Dirio Oficial de Mercedes-PR (fls.210);

Publicagao Zxrra/o no jornal O PARANA (fls. 21 1);

Documcntos do Fomecedor Licitante (fjs. 212-21 8);

Relat6rio de Declarag6es (fls.21 9);

Tenno de Julgamento (fls.220-229);

Despacho Agents Pregoeiro (fls.230).

Em sintese, este 6 o relat6rio do Parecer Jars'deco C07zc/zzs/vo do atual .Pregao

Etetr6nico que \xaMt\a sab Processo Licitat6rio n ' }31-2026a, Pregao Etetr8nico n ' 064

2026.

ll. DOS LIMITES DA ANALISE JURll)(CIA.

De initio, 6 necessrio mencionar que nio Gabe ao parecerista juridico imiscuir-se nas

atividades administrativas de compet&ncia do Pregoe/ro e tampouco da gzz@e de ]polo,

assim, t6picos homo a avaligao dos pregos, valores financeiros, e atom inerentes da condugao

do certame, se nio evidenciarem claramcnte nos autos, a pratica de erro grosseiro, ou de
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manifesto m f6 dos agentes p6blicos, nio servo aqui analisados, 6 necessrio informar que

rican excluidos desta anlise consultiv% um detalhamento eminentemente t6cnico e peculiar

a respeito do produto adquirido ou do ob1e/o oriundo da contratagao.

A presents manifestagao juridica Hesse processo de aquisigao publica, possui homo

principal objetivo colaborar com o co/zfro/eprdvio de /ega/idade, conforms preconiza o art.

53 $ 4', da Lei Federal n ' 14.133, de 1' de abril de 2021, dessa maneira, nio ha uma

determinagao legal para impor uma fiscalizagao posterior de cumprimento das

recomendag6es feitas p da unidade juridico consultiva. Vejamos:

Art. 53. Ao /iiza/ da faso preparaf6rla, o processo licitat6rio seguira para o 6rgao

de assessoramento juridico da Administragao, que realizar co/t/ro/e pi"/v;o de

/epa//dade mediante anlise juridica da contratagao.

$ 1' Na elaboragao do parecer /urfdfco, o 6rgao de asscssoramento juridico da

Administragao dever:

1 - Apreciar o processo licitat6rio conforms crit6rios objetivos pr6vios de atribuigao

de prioridade;

11 - Redigir sua manifestagao em linguagem simpler e compreensivel e de forma

clara e objetiva, com apreciagao de todos os elementos indispensaveis a contratagao

e com exposigao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragao na

anlise juridica;

g 3' EncelTada a instrugao do processo sob os aspectos t6cnico e juridico, a

autoridade determinar a divulgagao do edital de licitagao conforms disposto no art.

54.

$ 4' Na for ste artigo, o 6rgao de assessoramento juridico da Administragao

tamb6m realizar co/zfro/e prZvlo de /ega/idade de contratag6es diretas, acordos,

termos de cooperagao, conv6nios, ajustes, ades6es a atas de registro de pregos, outros

instrumentos cong6neres e de sous termos aditivos.

$ 5' E dispensavel a anlise juridica nas hip6teses previamente definidas cm ato da

autoridade juridica mxima competente, que dever considerar o baixo valor, a baixa

complexidade da contratagao, a entrega imediata do bem ou a utilizagao de minutas

de editais e instrumentos de contrato, conv6nio ou outros ajustes previamente

padronizados pelo 6rgao de assessoramento juridico.

De igual modo, nio compete ao parecerista juridico fazer anlise de m6rito das

escolhas realizadas e das atribuig6es do gestor p6blico, tampouco da manutengao e uso dos

seas recursos financeiros, de maneira que as raz6cs de conveni6ncia e oportunidade (M2r/o)
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que deram ensejo a deflagragao do presents procedimento licitat6rio, se nio sugerirem a

prtica evidente de ato improbo, ou de manifesta m f6 dos agentes atuantes, nio serge objeto

de anlise dente parecer.

Cabs ao professional do Direito, nas oportunidades em que faIR nos autos, avaliar a

adequagao da "moda/idczde de /kifagao" escolhida e aplicada, bem coma o seu "cr/dro

de./u/game/zo"; conforms direciona a legislagao, tamb6m repousa em fomecer um suporte

te6rico ao agents de contratagao, c para a comissio de licitagao, cano haja necessidade; zelar

pda observ&ncia dos principios administrativos; e garantir uma melhor adequaQao juridico-

formal do procedimento, dentre outros aspedos correlates.

111 -- DA POLITICA PUBLICA DENOMINADA "COMPO M.EJ?CED.ES"

Registra-se, ainda, que o t6pico n ' 2.5.2 do Edital prove quo a licitagao sera exclusiva

para a participagao de microcmpresas e emprcsas de pequeno porte sediadas na .Regao de

Mercedes, que 6 composta polos Municipios de Mercedes, Guaira, Terra Roxy, Nova Santa

Rosa, Quatro Pontes, Marechal Cndido Rondon, Pate Bragado e Entry Rios do Oeste, todos

do Estado do Parang, na forma do arts. 37, 43 c 50-B da Lei Complementar Municipal n.'

012/2009, com a redagao dada p da Lei Complementar n.' 073/2024, e dos arts. 8' e 9' do

Decreto municipal n.' 093/2024.

Nests ponto, conv6m destacar que o Tribunal de Contas do Estado do Parang, no

Ac6rdio 2122/2019 -- Tribunal Plano, que deu origem ao Prejulgado n.' 27, firmou o

entendimento p da possibilidade de realizar licitag6es exclusivas para microcmprcsas e

empresas de pequeno porte, scdiadas em determinado local ou regiao, em dias situag6es: (i)

em virtude da peculiaridade do objeto a ser licitado ou; (ii) para implemcntagao dos objetivos

propostos no artigo 47 da Lei Complementar Federal n ' 123/2006, desde que, contenha

expressa previsao em lei local ou no instmmento convocat6rio, e esteja dcvidamente

justificado.

Art. 47. Nas contratag6es pablicas da administragao direta e indireta, autarquica e

fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser co/zced;do /rafzz//ze /o

diferenciado e simpli$cado para as nticroeltlpresas e entpresas de peqttelto porte

objetivando a promogao do desenvolvimento econ6mico e social no mbito
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municipal e regional, a ampliagao da efici6ncia das political pablicas e o incentivo

ainovagaotecno16gica.

Pargrafo dnico. No que diz respeito is compras pablicas, enquanto nio sobrevier

legislagao estadual, municipal ou regulamento especifico de coda 6rgao maid

favorvel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagao

federal.

E por implementagao dos objetivos propostos no art. 47 da Lei Complementar

123/2006, pols, entende-se ao menos um dos mesmos, e nio os tr6s conjuntamente, confonne

orientag5o constance do Ac6rdio n.' 877/16 -- Tribunal Plano, do Tribunal de Costas do Estado

do Parang que, por tratar de resposta a consults com qu6rum qualificado, possui forge

normative e constitui prejulgamento de tele. Em sentido similar o Ac6rdio n.' 2091/24

TribunalPleno.

No caste, se este dianne da segundo hip6tese, qual deja, implementagao dos objetivos

propostos no artigo 47 da Lei Complementar 123/2006, havendo cxprcssa autorizagao

legislative nests sentido, consoante se denota da anlise dos arts. 37, $ 1', 1 e 11, e 50-A, ambos

da ei Comp/eme/z/ar Mu/zc@a/ /z ' 0./2, de 2009, com a redagao dada pda Lei Complementar

Municipal n.' 073, de 2024:

Art. 37. As aquisig6es e contratag6es realizadas polo Municipio de Mercedes, cujo

valor maximo, por item, nio exceda a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), deverio ser

efetivadas mediante processo licitat6rio des//nada exc/zzslva zem/e a parf/cDacao

de nticroetnpresas e de etltpresas de pequeno t)arte

$ 1' As contratag6cs de que trata o kaput deste artigo poderao ser destinadas:

1 -- Exclusivamente para microempresas e empresas de pequeno porte sediadas na

regiao de Mercedes, quando existentes em nQmero igual ou superior a 03 (tr6s);

11 -- Exclusivamente para microempresas e empresas de pequeno porte sediadas na

microrregiao 022 -- Toledo, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -- IBGE,

quando necessrio e suficiente para cumprir o ntimero minima exigido no inciso I

dente paragrafo.

(...)

Art. 50-A. No emprego dos beneficios referidos nos arts. 37, 38 e 43 delta Lei

Complementar, podera se estabelecer, justificadamente, a prioridade de contratagao

para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas em mbito local, na

regiao de Mercedes, ou na microrregiao 022 -- Toledo, do Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica -- IBGE, at6 o limits de 1 0% (dez por canto) do melhor prego

丫射ido.

A Reg/ao de Mercedes, consoante reza o art. 50-B, 11, da Lei Complementar Municipal

n.' 012, de 2009, com a rcdagao dada p da Lci Complementar Municipal n.' 073, de 2024, 6
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composta polos Municipios de Mercedes, Guaira, Terra Roxy, Nova Santa Rosa, Quatro

Pontes, Marechal Cndido Rondon, Pate Bragado e Entry Rios do Ocste.

A justificativa para previsao da restrigao geografica, por seu sumo, consta do Decreto

Municipal n.' 093, de 2024, mais especificamente de seu :4ag instituiu a politica

publica denominada de "Comprcz Mercedes ". Por questio de brevidadc, reporta-se ao inteiro

thor do referido anexo tlnico, que consta do Termo de Refer6ncia do certame em epigrafe. As

condig6es para aplicagao da restrigao, por seu tmno, constam do art. 9', 1 e 11, do referido

Decreto Municipal n.' 093, de 2024, a saber:

Xxt. 9o }- participctgiio oder& ser restrita a, wticroelnpresas e emtpresas de peqlteno

porte localixadas nos mttnicipios que contp6e a regiao de. }aercedes, nas

contratag6es previstas nos incisos 1 e 11 do artigo anterior, desde que:

1 -- Existam no minimo tr6s microempresas ou empresas de pequeno porte,

estabelecidas na regiao, que desempenhem atividade compativel com o objeto da

aquisigao;

11 -- A restrigao prevista no caput n5o resultar em prego superior ao valor

estabelecido homo refer6ncia.

(...)

O procedimento para verificagao do nQmero minimo de emprcsas este disciplinado no

art. 10, capzzf e $$, do Decreto Municipal n.' 093, de 2024, e consubstancia-se em consults

fomiulada p da Secretaria demandante a Secretaria dc Desenvolvimcnto Econ6mico, Trabalho

e Emprego. Quando a pr6pria Secretaria de Desenvolvimento Econ6mico, Trabalho e

Emprego 6 a demandante, o pedido deve ser direcionado a Secretaria de Planejamento,

Administragao e Finangas, consoante o $ 3' do Decreto Municipal n.' 093, de 2024, com a

redagao dada polo Decreto Municipal n.' 127, de 2024. Confira-se:

Art. 10. Para aplicagao do constants nos artigos 8' e 9' dente Decreto, o setter

demandante, solicitar por memorando interno, a Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Econ6mico, Trabalho e Emprego, ou outra que venha a substitui-

la, que ateste a exist6ncia de no minima 03 (trac) empresas competitivas no imbito

localouregional.

$ 1o - Para o ateste previsto no kaput a Secretaria Municipal de Desenvolvimento

Econ6mico, Trabalho e Emprego utilizar informag6es constantes do cadastro

econ6mico do municipio ou no mapa de empresas do minist6rio da economia,

levando em consideragao o objeto a ser contratado e os CNAES compativeis,

devcndo anexar a resposta no minimo 03 (tres) c6pias de CNPJ ativos, com

atividades compativeis, estabelecidos no Municipio ou na Regiao, conforms o casa
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$ 2' - Em substituigao ao procedimento previsto no kaput, o setor demandante podera

comprovar a cxist6ncia de no minima 03 (tres) empresas competitivas no imbito

local ou regional, por memo de orgamentos validos, fomecidos por microempresas e

empresas de pequeno porte locals ou regionals, conforms o faso, acompanhados de

c6pia do CNPJ ativos destes fornecedores, que comprovem a compatibilidade da

atividade polos CNAES.

g 3' Quando a Secretaria de Municipal de Desenvolvimento Econ6mico, Trabalho e

Emprego for a demandante, a pesquisa de que grata o kaput e $ 1' dente artigo sera

realizada p da Secretaria Municipal de Planejamento, Administragao e Finangas.

Por seu tumo, consignou a Secretaria demandante, n0 24pca.KIP06 do .Esfudo Tdc/zco

Pre/n?/nczr, que "nos termos da Lei Complementar Municipal n.' 073, de 2024, do Decreto

Municipal n.' 093, de 2024, e da justificativa constants de seu Anexo Unico, a participagao na

licitagao dever ser gxc44xza is mcroempJ"eras e empresas de pegzzeno porte localizadas na

Reg/ao de Mercedes, atestando-se que, consoante pesquisa efetuada, a restrigao geografica

n8o resultar em prego superior ao valor cstabelecido homo refer6ncia.

Portanto, de acordo com o estudo apurado c apresentado nos autos, repute-se

aparentemente regaZ@r e !9991 a previsao da referida Res/rigao Geogrdca, que encontra

previsao nas alterageies promovidas p da Lei Complementar Municipal n.'12 de 2009 com

redagao dada p da Lei Complementar Municipal n ' 073, de 2024, e no regramento do Decreto

Municipal n.' 093, de 2024.

IV - DA Anni.LISE E FUNDAMENTAGAO JURfDICA.

Como ja mencionado anteriormente, a licitagao em anlise for realizada na

modalidade "Pregao .E/en6/zfco", peta crit6rio de julgamento "J4e7zor Prego", sends utilizada

a platafomla disponibilizada COMPRAS.GOV.BR - Portal de Compras do Governs Federal,

para o seu trmite.

A rasa Preparczf6ra dente pregao aparentemente ocorreu de acordo com o que

preconiza a legislagao pertinente, com um satisfat6rio atendimento ao -/)r/nczbios /aridicos

do art. 37 capzzf da Constituigao da Rep6blica Federativa do Brasil de 1988, atendeu tamb6m

de maneira satisfat6ria aos principios do art. 5' da Lei Federal n ' 14. 133 de 2021, bem coho,

do art. 3' do Decreto Municipal n.' 03 1/2023, conforms j mencionado no Parecer Jur/d/co

/n/cia/ acostado nests procedimento licitat6rio (f1s. 1 16-130).
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A Fczse Ex/erncz dente procedimento, iniciada com a publicagao de edital e a

convocagao dos interessados, aparentementc atenderam aos ditames legais exigidos, pois

houve a observncia do art. 54 da Lei Federal n.' 14.133/2021 e do art. 8' do Decreto

Munis;opal n.' 03 3/2023 , que demonstra zelo e respeito polos Principios da尸ub/c/dade e p da

Trcznspara/zcicz, norteadores dos atos administrativos aqua em anlise.

O p uzo minima de r](2) dez dias d/es exigidos entry a Qltima publicagao do edital e

o initio da sess5o de apresentagao de propostas e lancer, previsto no art. 55, 11, "a", da Lei

Federal n.' 14. 1 33/202 1, for devidametne observado p da Administragao Publica Municipal,

eis quc a d//Zn a pub/caGao do avigo de licitagao se deu na data de 30/06/2026 (fls.21 1), e o

initio da sesso de abertura e julgamento das propostas ocorreu somente no dia 16/07/2026

confomle consta no Terms de Ja/game/zro (fls.220-229), ipso demostra que a Administragao

Publica Municipal cumpriu com o p uzo legal exigido.

parter da data de divulgagao do edital de licitagao, sio de

(...;)

11 - No faso de serv/Cos e obras:

a) 10 (dez) dias 6teis, quando adotados os crit6rios de julgamento de mellor prego

ou de /zza/or descom/o, no cano de servigos comuns e de obras e servigos comuns de

engenharia;

(..,)

Ainda comentando a respeito da segunda etapa do procedimento, apes a publicagao

do edital, e de forma unicamente eletr6nica, atrav6s do sistema (platafomla

COMPRAS.GOV.BR - Portal de Compras do Govemo Federal), credenciaram-se para

participar do certame as empresas listada no .Re/a/6rfo de .Dec/ara(8es, nests momento

oportuno for verificado a possibilidade do enquadramcnto das licitantes homo Microempresa

ou .Empress Z)e Pegue/zo Forge, de modo a usuftuir dos beneficios que a Z'e/ Comp/eme/z/ar

Federal n.' 123/20Q6\ Le{ Comptententar Mlunicipat K ' 0}2/2009\ Decreto Mlunicipa!

/ 62/20/5; Z)ecrefo Mun/cipa川93/2024, que tipifica a politico publica denominada "Compra

Mercedes" e o //em 2.i e 2. 5.2 do edfa/, dispuzeram.

E ncccssario pontuar nests memento oportuno, que o valor ei/Zmado da contratagao

do respectivo /rM UX/CO, occzGao de (5nb s execurivo. a /im de vZabf/izar a.parfc@a(ao
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nos logos da /m/egra�ao do /doso r7//DOS) erapa 2026", com prioridade de contrataQao

“!411:ZZ ", que comp6e o certame, ficou abaixo do limite estipulado no artigo 48 inciso I da

Lei Federal n ' 123/2006 (/e/cz-se .R$ 80. C)C)0, 00), portanto, para esse objeto, a licitagao se deu

de forma lXCUS7rJ para ME e EPP, conforms consta no Edital.

Art. 47. Nas contratag6es pablicas da administragao direta e indireta, autarquica e

fundacional, federal, estadual e municipal, dever ser concedido tratamento

diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte

objetivando a promogao do desenvolvimento econ6mico e social no mbito

municipal e regional, a ampliagao da efici6ncia das politicas pablicas e o incentive

ainovagaotecno16gica.

,k

Pargrafo 6nico. No que diz respeito is compras p$blicas, enquanto nio sobrevier

legislagao estadual, municipal ou regulamento especifico de dada 6rgao maid

favorvel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagao

federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a

administragao pftblica:

1 - Dever realizar processo licitat6rio destinado exclusivamente a participagao de

microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagao cujo valor deja

de at6 R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

ll - Podera, em relagao aos processor licitat6rios destinados a aquisigao de obras e

servigos, exigir dos licitantes a subcontratagao de microempresa ou empress de

pequeno porte;

111 - dever estabelecer, em certames para aquisigao de bens de natureza divisivel,

cote de at6 25% (vinte e cinco por cents) do objeto para a contratagao de

microempresas e empresas de pequeno porte.

$ 2' - Na hip6tesc do inciso 11 do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do

6rgao ou entidade da administragao publica poderao ser destinados diretamente &s

microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.

$ 3o - 0s beneficios refelidos no kaput dente artigo poderao, justificadamente,

estabelecer a prioridade de contratagao para as microempresas e empresas de

pequeno porte sediadas local ou regionalmente, at6 o limits de 10% (dez por canto)

do melhor prego vlido.

Art. 49. N8o se aplica o disposto nomads. 47 e 48 desta Lei

Complementar quando:

11 - Ngo houver um minimo de 3(tree) fomecedores competitivos enquadrados coho

microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e

capazes de cumprir as exig6ncias estabelecidas no instrumento convocat6rio;
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111 - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de

pequeno porte nio for vantajoso para a administrag5o publica ou representar prejuizo

ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - A licitagao for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n '

8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispenses tratadas polos incisos I e

11 do art. 24 da mesma Lei, nas quaid a compra dever ser feith preferencialmente de

microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do

巳九. 48.

O Terms de /u/ganzexzfo (fls.220-229) juntamente com os sous respectivos relat6rios,

foram expedidos em momchto oportuno polo Pregoeiro e p da Equips de Apoio, responsveis

p da avaliagao das propostas de pregos e dos documentos necessrios para a faso de

Habilitagao, assam, registraram os acontecimentos da sessio publica realizada no dia

16/07/2026, onde a proposta e os documentos de habilitagao foram recebidos exclusivamente

por meio virtual, atrav6s do sistema eletr6nico (platafomla COMPlZASGOV - Portal de

Compras do Govemo Federal), c assinados por meio de certificado digital conferido peta

Infraestrutura de Chives Piblcias -- ICP -- Brasil, e dentro do p uzo (data c horario)

cstabelecido no edital, atestando novamente o higido culnprimetno dos trmites legais.

Exigiu-se tamb6m que as empresas licitantcs apresentassem as devidas declarag6es e

documentageies em campo especifico disponibilizado dentro do sistema eletr6nico, e quanto

ao cumprimento dos requisitos de habilitagao, coube ao Pregoeiro avaliar e selecionar a

confomtidade das propostas, conforms as exigenicas do edital, para assam conseguir aferif a

melhor proposta que satisfaga o interesse pOblico municipal, na sequencia, o objeto licitado

for adjudicado a respective empresa vencedora, confomle conga no 7ermo de /uZgazne/z/o,

Vejamos:

ITEM UNICO

* Objeto: (...) Locagao 6nibus (...).

* Quantidade: (01)

8 Melhor Lance: R$ 19.000,00

8 Total: R$ 19.000,00

'KAceito e Habilitado para: VIAQAO SANDER LTDA, inscrito sob CNPJ n ' 84.800. 853/0001-

06.
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Confomte demonstrado no respectivo Terms de ./z/gamerz/o (fls.2220-229), o valor

obtido no certame licitat6rio NAO cxtrapolou o limits mximo do valor estimado G

estabelecido no edital. Assim, concluidas as fasts intema e extema da licitagao, os autos foram

juntados em um Onico cademo e remetidos a etta Procuradoria Juridica Municipal para a

realizagao de uma anlise e a emissXo de um Parecer Jars'died Co/zc/zzsivo.

Percebe-se ap6s anlise dos autos, que a modalidade de licitagao escolhida, "Pregao

/e/r(i/zco" bem homo as regras atinentes a faso preparat6ria e is cxigencias de conte6do do

edital aparentemente estio de acordo com a legislagao conforms ja consta no Parecer

/ur/dico /m/cia/ (fls. 1 16-130).

No mais, o procedimento em exams demonstra que atendeu aos postulados dos

principios juridicos que regem as compras piblicas, pois for demonstrado atrav6s dos autos

que 0 尸ri/zcz>o da Pzzb/!cidade for devidamente observado do na mcdida em que o

instmmento convocat6rio for amplamente divulgado por memo eletr6nico, oferecendo a todos

os interessados a oportunidade de participagao no certame.

De igual modo, for observado o Pri/zczbo da Zega/dczde no que diz respeito ao

cumprimento das exig6ncias legais, na medida em que o processo licitat6rio caminhou com

estrita observ8ncia aos limites impostos p da norma vigente, em especial da Lei Federal

n'14.133 de 2021.

No mesmo sentido, constata-se a efetiva atengao ao Prf/zcz>fo dcz /mpessoa/idade e o

Pr/rzc/p/o da igaa/dczde, uma vez que nio for identificado nos autos, indicios de

direcionamento ou de afastamcnto do interesse p(tblico, sends utilizado a ferramenta virtual

disponibilizada polo governs federal para o desenvolver de todd o seu tramite, G ao que nos

demonstra os autos, for adotado unicamente o crit6rio de cunho o6Jeff vo polos agentcs

pablicos para chegar ao licitante vencedor.

X mesmo \endo, v6-se q\e Q Principio da Moralidade e o Principio da Probidade

.4dmi/zfsraf/va tamb6m foram satisfeitos, uma vez que for utilizado a major transpar&ncia

possivel no decurso de todos os atom do certame, e as raz6es reais de sua realizagio condizem

com a normalidade de uma contratagao pfiblica, preservando assim a moral e os boris

costumes e refletindo a postura probe da Administragao Publica Municipal, bem homo de
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sous colaboradores e gestures que participaram do certame.

Assim, dianne de toda a documentagao exposta, 6 possivel inferir que foram

observados nests cademo licitat6riQ o Prfnczbo do /u/gamen/o Oblerfvo, quando da valiagao

das melhores propostas, o Prfzzcz>o da r//zczz/agao entry a contratagao publica e a satisfagao

da necessidade, e por fim, o Pri/zc@io da Segrega�ao de Fzz/ZG(5es, uma vez que todo o

trmite dos atom administrativos foram realizados de acordo com as estipulag6es de cada

agents p6blico e das subs respectivas exig6ncias pre definidas na Lei e no Edital.

Confonne ja for adiantado no relat6rio dente parecer, o desenvolvimento do processo

licitat6rio, em sua etapa externa, deu-se em conformidade com as normas de reg6ncia, assim,

outras regras aplicadas nests certame e relacionadas a etapa extema tamb6m encontram-se

tipificadas nos Z)ecreZos Munc@a is 7?egz//czmemadores da .Le n. ' /4./33 de 202/, sends

que a anlise do processo aponta tamb6m o cumprimento dos demais preceitos da legislagao

aplicavel ao faso concrete, sendo verificado que:

a) A convocagao dos interessados for realizada pelos meios regulares,

havendo a publicagao de edital e avigo de licita(?ao no Dirio Oficial

Eletr6nico do Municipio de Mercedes-PR, edigao n.' 4525, de 26/06/2026

(fls.2 1 0); no jomal O Parang, edigao n.' 14886 do dia 30/06/2026 (fls.21 1).

b) Foi respeitado o p uzo minima de (70) Z)ez dias duels entry a hltima

publicaQao do edital e a realizagao do initio da sess8o de recebimento das

propostas, eis que, no casa, a sessio ocorreu somente em 16/07/2026,

cumprindo, portanto, o p uzo da alinea "a" do inciso 11 do art. 55 da Lei

Federal n.' 14.133/2021 pois o p uzo se deu em razio da utilizagao do

crit6rio de julgamento Mezzor PreGO em aquisigao de i?ens ozl Sewigos

Comuns;

c) Por forma do Decreto Municipal n.' 175/2023, o Municipio de Mercedes-

PR, quanto ao Portal Nacional de Contratag6es P6blicas (PNCP), de sorta
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