
Municipio de Mercedes
Estado do Parang

PAliECERJURIDICoCONCLUSIVO

tease Exterlta)

Processo Licitat6rio N.' 126/2026.

Pregao Eletr6nico N.' 059/2026.

Interessado: Secretaria Municipal de Educagao e Cultura - SMEC; do Municipio de

Mercedes-PR.

Assunto: Solicitaggo para realizagao dc sucinta anlise c elaboragao dc Parecer Juridico

Conclusive em procedimento licitat6rio realizado na modalidadc de "Pregao /efrd/z/co ",

com o crit6rio de julgamento “ille/zorpre o por /few ''', destinado a "尸resra�ao de semi o de

recuperaQao de pisa de madeira;, contemptattdo !ixamento, pinturas e Uocas de tacos

danificctdos em salas de aura do Centro Municipal de EducaGao Infbntit. Cantinho Feliz, no

Ma?zczbd de Mercedei/Pl?. com ;wma medda fofa/; de 20/,94; mz'l: com prioridade de

contratagao ':!4'ZZ" confomle consta no 242Ce:,616 do .Doczzmenfo de Forma/fza�8o de

刃嗍二九心口(且s.02-04);.

1. 1WLAT6K 10.

Trata-se de um procedimento licitat6rio em que for utilizado a platafonna eletr6nica

COMPRASGOV -- disponibilizado no Portal de Compras do Govcmo Federal, para o

desenvolvimento e tramita$ao dos sous amos administrativos.

A Fuse Prepczrardrfa dente Preg8o /efrd z/co, ao que nos demonstram os autos

aprcsentados nests caderno licitat6rio, conforms j reconhecido no Pczrecer Jure'deco /nZc/a/

(fls.152-176), aparentcmente desenvolveu-se de acordo com o que preconiza o artigo 3' do

1)ecrefo 'Vu7zfc@ / n 03//2023, com um satisfat6rio atendimcnto ao disposto do art. 18 da

Lei Federal n ' 14.133 de 2021.

,'气

Art. 18. A /2zse preparafdrla do processo licitat6rio 6 caracterizada polo

planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratag6es anual de que

trata o inciso V11 do kaput do art. 12 delta Lei, sempre que elaborado, e com as leis

orgamentarias, bem homo abordar today as considerag6es t6cnicas, mercado16gicas

e de gestao que podem interferii na contratagao, compreendidos:

中
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1 - A descr/�ao da ecess;dade da contratagao fundamentada em estudo t6cnico

preliminar que caracterize o interesse p6blico envolvido;

11 - J de/inifao do ah/efo para o atendimento da nccessidade:, por meio de terms de

refer6ncia, anteprojeto, projeto bsico ou projeto executivo, conforms o faso;

A f'ase Exferna do procedimento, iniciada com a convocagjo dos interessados via

publicagao de Editdl, no que diz respeito a Pub/lcfdczde e a Transparg zcicz do certame

licitat6rio, aparentemente atendeu a contento os ditamcs legais, eis que houve a estrita

observncia do artigo 8' do Z)ecrefo Mu?z/c@a/ 7z. ' 033/2023, consoante o art. 54 da Lei

Federal n.' 14,133 de 2021. Vejamos o dispositivo legal:

Art. 54, A pz6//c/dade do edla/ de licitagalo sera realizada mediante divulgagao e

manutengio do inteiro thor do ato convocat6rio e de sous anexos no Portal

Nacional de Contratag6es PQblicas (PNCP)'

(:,.)

Destaca-se apenas, que por forge do Z)ecrefo Ma/z/c@a/ ?z. ' /75-2023, o Municipio

dc Mercedes-PR optou por ora, em n8o adotar o Portal Nacional dc Contratag6es PQblicas

(PNCP), dc sorta quc todas as publicag6es que dcvcriam scr efetuadas no aludido meir,

otam , Q de'perino ser reaiizadas no Di&fia Oftcia! Ele�r8nico do Municipio de Mercedes-PR,

admitida a divulgagao na fomia de xfrafo, conforms preconiza o art. 176, paragraf0 13nico,

1 e 11, da Lei Federal n.' 14. 133 dc 2021, e no art. 2' do Decreto Municipal n.' 175/2023, que

grata das publicag6es de documentos licitat6rios.

Art. 176. Os Municipios com at6 20.000 (Vince mil) habitantes tcro o p uzo de 6

(Bois) argos, contado da data de publicagao delta Lei, para cumprimento:

1 - Dos requisites estabelecidos no art. 7' e no kaput do art. 8' delta Lei;

11 - Da obrigatoriedade de realiz&gao da licitagao sob a forma eletr6nica a que se

refers o $ 2' do art. 17 desta Lei;

111 - das regras relativas a divulgagao em sino eletr6nico oficial.

Pargrafo 6nico. Enquanto nio adotarem o PNCP, os Municipios a que se refers

o kaput dente artigo devergo:

1 - Pw6/icar, em dldria o/ic/a/, as informag6es que asta Lei exide que sejam

divulgadas em sino eletr6nico oficial, admitida a publicagao de extrato;

ll - Z)lspoH/61/1zar a vers&o irBlca dos documentos em suds repartig6es, VGdada a

cobranga de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de c6pia

de documento, que nio sera.superior ao Gusto de sua reprodugao grafica.

Foi devidamente observado o p uzo minimo dc r/0) Z)ez dias d/es entry a Qltima
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divulgagao da Edital, e a data do initio da abertura da sessio de apresentagao de propostas e

lancer, previsto no art. 55, 11, "a", da Lei Federal n.' 14. 133 de 202 1 , pois a z2//mczpzzb/fca(8o

do avigo da licitagao ocorreu na data de 23/06/2026 (fi.264), e o fzzfc/o da sess8o de abertura

c julgamento das propostas, ocorreu somente na data de 09/07/2026, conforms consta no

respective Terms de /a/game/zfo (fls.2285-286).

Art. 55. 0s /)ramos mz'n;laos para apresentagao de propostas e lancer, contados a

partir da data de divulgagao do edital de licitagao, sgo de:

(...)

11 - No faso 4ger!&ei e obras:

a) JO (dez) dias life;s, quando adotados os crit6rios de julgamento de mellor prego

ou de maior desconto, no faso de servigos comuns e de obras e servigos comuns de

engenharia;

(...)

Ainda comentando a respeito da segundo etapa, ap6s a publicagao do Edital,

credenciaram-se a participar do certame as empresas listadas no Re/af6r/o de Z)ec/aragdes

(fls.283-284): memento em que for aferido a possiblidade do enquadramento das empresas

licitantes coma Mfcroempresa ou mp/'escz Z)e Peguezzo .Porte, de modo a usufmir dos

beneficios da ei Comp/eme/z/ar Federcz/ #. ' /23/2006; Z'ef Comp/emen/czr Ma/zcipa/ n '

012/2009, Decreto Mlunicipa{ !62/2015\ Decreto Municipal 093/2024 que grata da potitica

pz2b/ccz Compra Mercedes; e conforms consta no f6pfco n'2.5 e 2.5.2 do ed!/a/.

O Terms de Ja/gczmen/o (fls.2285-286), for expedido no momento opoauno polo

Pregoe iro e p da gu@e de Hpo/o, responsgveis p da avaliagao das propostas de pregos e dos

documentos de habilitagao, tamb6m registraram os acontecimentos da scssio publica realizada

no dia 09/07/2026, atestando assim, o higido cumprimctno dos trgmites legais, assim sendo,

as propostas ofertadas foram recebidas exclusivamente por meir do sistema eletr6nico

(platafomta COMPliASGOV - Portal de Compras do Governs Federal), e assinados por meir

de certiflcado digital conferido p da Infraestmtura de Chives PQblcias ICP -- Brasil, dentro

do p uzo (data c horario) estabelecidos no edital. Quanto ao cumprimcnto dos requisitos de

habilitag5o, exigiu-se tam6m que as emprcsas interessadas, apresentassem as devidas

declarag6es e documentos cm campo especifico disponibilizado no proprio sistema eletr6nico

virtual.
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Coube ao Pregoeiro avaliar a conformidade das propostas com as exig6nicas do

edital, em seguida, o Pregoeiro realizou a faso de lancer atrav6s da plataforma eletr6nica

empregada, passou-se, entao, nos tempos do art. 2', inciso 1X, do Z)ecrefo Manc@a/ #. '

gj:azIZ 291, e do czr, 8' da .Lei尸edera/ n. ' /4./33 de 202/ a verificagao dos documentos de

habilitagao apresentados, sends constatado ao final, quc a emprcsa licitantc classificada

atendeu aos requisitos exigidos.

Art. 8' A licitagao sera conduzida por ageH#e de co #rafa�ao, pessoa designada peta

autoridade competence, entry servidores efetivos ou empregados pbblicos dos

quadros permanentes da Administragao Publica, para tomar decis6es, acompanhar o

trmite da licitagao, dar impulso ao procedimento licitat6rio e executar quaisquer

outras atividades necessrias ao bom andamento do certame at6 a homologagao.

g 1' 0 agence de confrafaGao sera auxiliado por eg lpe de apofo c rcspondcra

individualmente pelos amos que praticar, salvo quando induzido a erro p da atuagao

da equips.

('..)

$ 5' Em licitagao na modalidade preg5o, o agence responsavel p da condugaa do

certame sera designado orepoero.

O presents Carter?zo Zc/a/drfo apresentado, encontra-se at6 o moments instruido com

os seguintes documentos, para subsidiar a presents anlise juridica consultiva:

白

骨

十

中

斗

心

中

千

卡

心

千

卡

D.F.D. Documcnto de Formalizagao de Demanda (fls.02-04);

Certidio de adogao ao modelo DFD (fls.05);

Memoranda 007-2026 -- SMEC (fli.06-07);

Memoranda Resposta;- (fls.08-52);

E.T.P. Estudo T6cnico Preliminar (fls.53-61);

Certidlio de adogao ao modelo de ETP (fls. 62)1

Orgamentos Pesquisa de Prego -- (fls.63-65);

Cotagao & Planilha -- (fls.066;);

Certidio de F6 Publica (fl呂. 67);

T.R. - Termo de Refer6ncia (fls.68-83);

Anexo (Jnico -- TR -- (fls.84-98);

Certidio de adoQao de modelo TR (f1.99);
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十

心

心

毋

心

千

卡

卡

子

心

心

廿

千

卡

斗

十

中

Certidio de Atividades Materials Acess6rias Instrumentais Complem. (fls. 100);

Minute de Edital de Pregao e Contrato com os anexos (fls.I01-140);

Certido de Adagio de Modelo de Minuta de Edital (fi. 141);

Certidio de Despesa Ordingria (f.1.142);

Oficio 130/2026 - Exmo. Sr. Prefeito, indicando Fonts Recursos (fls.143);

Portaria 362-2026, designagao do Pregoeiro e Equips de Apoio (fi. 144);

Lists de Verificagao da Regularidade Processual (fls. 145-150);

Certidio de Segregagao de Fungal (f1s. 15 1).

Parecer Juridico Initial (fls. 1 52-176);

Parccer n ' 069-2026, autorizagao do Exmo. Sr. Prefeito (f1s. 177)1

Edital de Publicagao PREGAO ELETR6NICO (fls.178-258);

Relagao dc hens (fls. 259);

Avigo de licitagao PNCP (fls. 260);

Extrato dc Edital (fls.261);

Publicagao !k!!pZe no Digrio Oficial de Mercedes-PR (fls.262-263);

Publicagao x/rafo no jornal O PARANA (fls. 264);

Documentos do Fomecedor Licitante (fls. 265-282);

Relat6rio de Declarag6es (fls.283-284);

Termo de Julgamento (fls.285-286);

Recurso Administrativo -- Licitante (fls.287-295);

Despacho Agents Pregoeiro (fls.296-300);

Pareccr Juridico Recursal -- (fls.301 -304);

Decisis Administrativa Recursa1 -- (305-306);

Extrato de decisao administrativa -- (fls. 3:07);

Terms de Holnologagao -- (fls.308-309).

七

十

千

卡

十

七

白

令

心

Em sintcse, este 6 o relat6rio do 尸arecer Jar/dco Co?zc/us/vo do atual .Pregao

E/e/r8/zco quc tramita sob Processo Zc. n ' /26-2026; Pregao /e/r6/zco /z ' (?i9-2026
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ll. DOS LIMITES 1)A ANALISE JURIDICA.

De initio, 6 necessrio mencionar que nXo gabe ao parecerista juridico imiscuir-se nas

atividades administrativas de compctencia do .P/egoero e tampouco da gle de dpo/o,

assim, t6picos homo a avaligao dos pregos, valores financeiros, e alas inerentes da condugao

do certame, se n3o evidenciarem claramente nos autos, a prgtica de erro grosseiro, ou de

manifesta ma f6 dos agentes pablicos, no scrip aqua analisados, 6 nccessrio informal que

ficam excluidos desta anlise consultiva, um detalhamcnto eminentemente t6cnico c peculiar

a respeito do produto adquirido ou do o6Jefo oriundo da contratagao.

A presence manifestagao juridica nesse processo de aquisigao publica, possui coma

principal objetivo colaborar com o co/zho/e pr4P/o de /ega/idade, conforms preconiza o art.

53 g 4', da Lei Federal n ' 14'133, dc 1' dc abril de 2021, dessa madeira, nio ha uma

detemiinagao legal para impor uma fiscalizagao posterior de cumprimento das

recomendag6es feitas p da unidade juridico consultiva. Vejamos:

八

Art. 53. Ao final da /izse preparzfdrla, o proccsso licitat6rio seguira para o 6rgao

de assessoramento juridico da Administragao, que realizar comfro/e pray;o de

/ef a/fdade mediante anlise juridica da contratagalo.

$ 1' Na elaboraQao do parecer /Hr/d/co, o 6rgao dc assessoramcnto juridico da

Administragao dever::

1 - Apreciar o processo licitat6rio conforms crit6rios objetivos pr6vios de atribuigao

deprioridade;

11 - Redigir sua manifestagao em linguagem simpler e compreensivel e de forma

clara e objetiva, com apreciagao de todos os elementos indispensaveis a contratagao

e com exposigao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragalo na

anlise juridica;

$ 3' Encerrada a instrugao do processo sob os aspectos t6cnico Q juridico, a

autoridade determinar a divulgagao do edital de licitagao conforms disposto no art.

54.

g 4' Na forma dente artigo, o 6rgao de assessoramonto juridico da Administragao

tamb6m realizar co ro/e p.rZv;o de /ea/dade de contratag3es diretas, acordos,

termos de cooperagao, conv6nios, ajustes, ades3es a atas de registro de pregos, outros

instrumentos cong6neres e de sous termos aditivos.

$ 5' 1g dispensvcl a anlisc jwidica nas hip6teses preViamentc dcfinidas em ato da

autoridade jurdica mxima competente, que dever considerar o baixo valor, a baixa
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complexidade da contratagao, a entrega imediata do bem ou a utilizagao de minutas

de editais e instrumentos de contrato, conv6nio ou outros ajustes previamente

padronizados pele 6rgao de assessoramento jure died.

De igual modo, nio compete ao parecerista juridico fazer anlise de m6rito das

escolhas realizadas e das atribuig6es do gestor pablico, tampouco da manutengao e uso dos

sous recursos financeiros, de maneira que as raz6es de conveni6ncia e oportunidade (M&r//o)

que deram ensejo a deflagragao do presence procedimento licitat6rio, se n5o sugerirem a

prtica evidente de ato improbo, ou de manifesto m f6 dos agentes atuantes, n5o serif objeto

de anlise deste parecer.

Cabe ao professional do Direito, nas oportunidades em que rata nos autos, avaliar a

adequagao da “moda/dade de /c/agao" escolhida e aplicada, bem coma o seu "cr/dr/o

delu/gczmezzfo"; conforms direciona a legislagao, tamb6m repousa em fomecer um suporte

te6hco ao agents de contratagao, e para a comissio de licitagao, casa haja necessidade; zelar

pda observncia dos principios administrativos; e garantir uma melhor adequagao juridico-

fomial do procedimento, dentre outros aspectos correlatos.

111 DA POLITICA PUBLICA DENOMINADA "COMPO MERCEDES"

Registry-se, ainda, que o t6pico n ' 2.5.2 do Edital prove que a licitagao sera exclusiva

para a participagao de microempresas e empresas de pequcno porte sediadas na A/icrorregiao

de Toledo, na fomia do arts. 37, 43 e 50-B da Lei Complementar Municipal n.' 0 12/2009, com

a redagao dada pda Lei Complementar n.' 073/2024, e 077/2026 e do Decreto municipal n.'

093/2024.

Nests panto, conv6m destacar que o Tribunal de Contas do Estado do Parang, no

Ac6rdio 2122/2019 -- Tribunal Plano, que deu origem ao Prejulgado n.' 27, firmou o

entendimcnto p da possibilidade de realizar licitag6cs cxclusivas para microemprcsas e

empresas de pequeno porte, sediadas em detemiinado local ou regiao, em dubs situag6es: (i)

cm virtude da peculiaridade do objeto a ser licitado ou; (ii) para implementagao dos objetivos

propostos no artigo 47 da Lei Complementar Federal n ' 123/2006, desde que, contenha

expressa previsao em lei local ou no instrumento convocat6rio, e esteja devidamente

justificado.
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Art. 47. Nas contratag6es p(lblicas da administragao direta e indireta, autarquica e

fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser co cedldo /rafamea/o

difkrenciado e simpti$cado para as lnicroempresas e empresas de pequeno howe

objetivando a promogao do desenvolvimento econ6mico e social no mbito

municipal e regional, a ampliagao da efici6ncia das political pablicas e o incentive

ainovagaotecno16gica.

Parggrafo tinico. No que diz respeito is compras pOblicas, enquanto nio sobrevier

legislaQao estadual, municipal ou regulamento especifico de coda 6rgao maid

favorvel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagao

federal

E por implementagao dos objetivos propostos no art. 47 da Lei Complementar

123/2006, pois, entcnde-se ao memos um dos mesmos, e nXo os tr&s conj;untamente, conforms

oricntaglio constants do Ac6rdgo n:' 877/1 6 ribunal Plano, do Tribunal de Contas do Estado

do Parang que, por tratar de resposta a consults com qu6mm qualificado possui forma

normativa e constitui prejulgamento de tele. Em sentido similar o Ac6rdgo n.' 2091/24 --

TribunalPleno.

No casa, se este diante da scgunda hip6tese, qual seja: implementagao dos objetivos

propostos no amigo 47 da Lei Complementar 123/2006:, havendo cxpressa autorizag5o

legislative nests sentido, consoante sc dcnota da an61ise dos arts. 37,, :$ 1', 1 e 11, e 50-A, amboy

da Z'e Comp/emen/ar Mu/zic@a/ n ' 0/'2, de 2009, com a redagao dada peta Lei Complementar

Municipal n.' 073, de 2024:

Art. 37. As aquisig6es e contratag6es realizadas polo Municipio de Mercedes, cujo

valor maxims, por item, n8o cxccda a R$ 80.000,00 (oitenta mil reals), deverio ser

efetivadas mediante processo licitat6rio desf/nado exc/wsivame/zfe a parfic/pa(ao

de microentpresas e de entpresas de pequeno porte.

$ 1' As contratag6es de que trata o kaput deste artigo poderao ser dcstinadas:

1 -- Exclusivamente para microempresas e empresas de pequeno porte sediadas na

rcgiao de Mercedes, quando existentes em n(]mero igua] ou superior a 03 (fires);

11 -- Exclusivamente para microempresas e empresas de pequeno porte sediadas na

microrregiao 022 -- Toledo, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica:;-- IBGE,

quando necessrio e suficiente para cumprir o nbmero minimo exigido no inciso I

dente paragrafo.

Art. 50-A. No emprego dos beneflicios referidos nos arts. 37, 38 e 43 desta Lei

Complementa{, podera se estabelecet, justificadamente, a prioridade de contratagao

para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas em mbito local, na

regialo de Mercedes, ou na microrregiao 022 -- Toledo, do Instituto Brasileiro de

Geografla e Estatfstica;-- IBGE, at6 o limits de 1 0% (dcz por canto) do Helhor prego

vlido
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A 7?eg/8o de Mercedes, consoante reza o art. 50-B, 11, da Lei Co珥plementar Municipal

n.' 012, de 2009, com a redagao dada peta Lei Complementar Municipal n.' 073, de 2024;, 6

composta polos Municipios de Mercedes, Guaira, Terra Roxa, Nova Santa Rosa, Quatro

Ponies, Marechal Candida Rondon, Pato Bragado c Entry Rios do Ocste.

A justificativa para previsao da restrigao geograflca, por scu sumo, consta do Decreto

Municipal h.' 093, de 2024, maid especificamente de seu 44&glg.:@Q, que instituiu a politico

publica denominada de “Compra .Mercedes;': Por quesQo de brevidade, reporta-se ao inteiro

tear do referido anexo amigo, que consta do Terms de RcferCncia do certame em cpigrafe. As

condig6es para aplicagao da restrigao, por seu turno, constam do art. 9', 1 e 11, do referido

Decrcto Municipal n.' 093, de 2024, a saber:

Xrt. 9o t participagao poder& ser restrita a microentpresas e empresas de peqteno

porte !ocatizadas nos ntutticipios que contpae a regiao de Mercedes, nas

contratag6es previstas nos incisos 1 e 11 do artigo anterior, desde que:

1 -- Existam no minimo tr6s hicroempresas ou empresas de pequeno porte,

estabelecidas na regiao, que desempenhem atividade compativel com o objeto da

aquisigao;

11 -- A restrigao prevista no c叩ut n5o resultar em prego superior ao valor

estabelecido homo refer6ncia.

(')

O procedimento para veriflcagao do nQmero minimo de empresas este disciplinado no

art. 10, capmf e $$, do Decreto Municipal n.;' 093, de 2024, e consubstancia-se cm consulta

fomlulada p da Secretaria demandante a Socretaria de Desenvalvimento Econ6mico, Trabalho

e Emprego. Quando a pr6pria Secretaria de Desenvolvimcnto Econ6mico, Trabalho e

Emprcgo 6 a demandante, o pedido dove ser direcionado a Secrctaria de Planejamento,

Administragao e Finangas, consoante o $ 3' do Decreto Municipal n.' 09:3, de 2024, com a

redaQao dada polo Decreto Municipal n.' 127, dc 2024. Confira-sc:

Art. 10. Para aplicagao do constants nos artigos 8' e 9' dente Decreto, o setor

demandante, solicitar por memorando interns, a Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Econ6mico, Trabalho e Emprego, ou outra que venha a substitui-

la, quc ateste a exist6ncia de no minima 03 (tr6s) emprcsas competitivas no mbito

localouregional.

g 1o - Para o ateste previsto no kaput a Secretarii Municipal de Desenvolvimento

Econ6mico, Trabalho e Emprego utilizar informag6es constantes do cadastro

econ6mico do municibio ou no mapa de empresas do minist6rio da economic,

levando em consideragalo o objeto a ser contratado e os CNAES compativeis,
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devcndo anexar a resposta no minima 03 (tr6i) c6pias de CNPJ ativos, com

atividades compatilvei:s, estabelecidos no Municpio ou na RegHo, conforms o casa.

g 2' - Em substituigao ao procedimento previsto no kaput, o setor demandante podera

comprovar a exist6ncia de no minimo 03 (tags) empresas competitivas no limbito

local ou regional, por meir de orgamentos validos, fornecidos por microempresas e

empresas de pequeno porte locais ou regionais, conforms o cano, acompanhados de

c6pia do CNPJ ativos destes fornecedores, que comprovem a compatibilidade da

atividade pelos CNAES.

g 3' Quando a Secretaria de Municipal de Desenvolvimento Econ6mico, Trabalho e

Emprego for a demandante, a pesquisa de que grata o kaput e # 1' deste artigo sera

realizada p da Secretaria Municipal de Planejamento, Administragao e Finangas.

Por seu tuna, consignou a Secretaria demandante, no 24pe.z!=!2{26 do sfzdo Tdc/zico

Pre//mli/zar, que "nos termos da Lei Complementar Municipal n.' 073, de 2024, do Decreto

Municipal n '' 093, de 2024, e da justificativa constants de seu Anexo Unico, a participagao na

licitagao dever ser gXCZ!!:!!Z &s microempresas e empresas de pogue zo porte localizadas na

iVicrorregfao de ro/edo, atestando-se que, consoante pesquisa efetuada, a restrigao geografica

nio rcsultar em prego superior ao valor estabelecido coma refer6ncia.

Portanto, de acordo com o estudo apurado e apresentado nos autos, reputa-se

aparentemente regu/czr e Jgd a previsao da referida .Resafgao Geogrd@czz, que cncontra

previsao nas alterag6es promovidas p da Lei Complementar Municipal n''12 de 2009 com

redagao dada p da Z ' f Comp/emenar Ma zc@aZ m ' 073, de 2024 e 077/2026, c pomicnorizada

no rcgramcnto do Z)ecrefo Muncfpcz/ 7z. ' 093. de; 2024.

rv: DA AX'(.usE E Fury)AMENTA(Ao iUldDICA.

Como ja mencionado anteriormente, a licitagao em anlise for realizada na

modalidade "Pregao /e/r8nfco '', pele crit6rio de julgamento "Manor .Prego", sendo utilizada

a plataforma disponibilizada COMPRAS.GOV.BR - Portal de Compras do Govemo Federal,

para o scu trmite.

A rose Prepararcirla deste pregao aparentemente ocorrcu dc acordo com o que

preconiza a legislagEio pertinente, com um satisfat6rio atcndimento ao PTZ/zc@os Jurdfcos

do art. 37 capu da Constituigao da RepOblica Federativa do Brasil de 1988, atcndeu tamb6m

de maneira satisfat6ria aos principios do art. 5' da Lei Federal n ' 14.;133 de 2021, bem c:omo,

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 - Fone/Fax (45) 3256-8000 - CEP 85998-000 - Mercedes - PR

e-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.f or - CNPJ 95.719.373/0001-23

vwwv.mercedes.pr.gov.for



Municipio de Mercedes
Estado do Parang

do art. 3' do Decreto Municipal n.' 03 1/2023, confomle ja mencionado no尸arecer /u/”/d/co

/nka/ acostado nests procedimento licitat6rio (f1s. 152-176).

A Fczse Zxferpza deste procedimcnto, iniciada com a publicagao de edital c a

convocag5o dos intercssados, aparentemente atcnderam aos ditamcs legais exi;gidos, bois

houve a observncia do art. 54 da Lei Federal n.' 14'133/2021 e do art. 8' do Decreto

Municipal n '' 03 3/2023, que demonstra zelo c respeito polos Principe os da Pzzb//c/dade e peta

7Pa zsparancfa, norteadores dos atos administrativos aqui em anlise.

O p uzo minimo de f]0川ez dias dfeis exigidos entry a Qltima publicagao do edital e

o initio da scssio de apresentagao de propostas e lancer, previsto no art. 55, 11, "a?':, da Lei

Federal n.' 14' 1 33/202:1 ; for devidamctne observado p da Administragao Publica Municipal

eis que a d/fma pzzb/fcaGao do aviso de licitagao se deu na data de 30/06/2026 (fls.21 1:), c o

initio da sessio de abertura e julgamento das propostas ocorreu somcntc no dia 16/07/2026

confomle consta no Terms de /u/game/zro (fls.220-229), ipso demostra que a Administragao

Publica Music;ical cumpriu com o p uzo legal exigido.

戶戶n入.

Art. 55. Os p尸zzzos min;/7 0s para apresentagao de propostas e lances, contados a

partir da data de divulgagao do edital de licitagao, sio de:

(;.-')

11 - No casa de services e obras:

a) 10 (dez) dias ateis, quando adotados os crit6rios dc julgamento de mellor prego

ou de mzzior .descoa#o, no casa de servigos Qomuns e de obras e servigos comuns de

engenharia;

(,.;,)

Ainda comentando a rcspeito da scgunda etapa do procedimento, apes a public;aWaD

do edital, e de forma unicamente eletr6nica,: atrav6s do sistema (plataforma

COMPRAS.GOV.BR - Portal de Compras do Govcmo Federal), credenciaram-se para

participar do certame as empresas listada no Re/czfdr/o de .Dec/araG6es, nests momento

oportuno for verificado a possibilidadc do enquadramento das licitantes homo M/croempresa

ou .Empress De Pegueno Porte:, de modo a usufruir dos beneficios que a Z'af Comp/eme z/ar

Fedora! n.“ }:23/2006\ Lei Comptentental' Municipal no巳12/?009, Decreta A4unicipat

/ 62/20 /.5; Decrefo Mu/zc@cz/ 093/2024, que tipifica a politica publica dcnominada “Compra

Mercedes" c o fem 2.5 e 2.12 do ed/a/, dispuzeram.
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E necessario pontuar nests memento oportuno, que o valor esfmado da contratagao

do respectivo /TM UN/CO, qual sqa, Pres/cz.(ao de semi�o 4e recuperczGao de paso de

n\adeira, contemplando !ixamento, pinturas e trocas de tacos dani$cados em salas de aura

do Centro Municipa! de EducaQao Infbnti{ Cantinho Fetiz. no }aunicipio de Mercedes/PR,

com uma medZda /ofa/ de 20/,舛mz, com prioridade de contratagao ':4LZZ", que comp�ie o

certame, ficou abaixo do limits estipulado no artigo 48 inciso I da Lei Federal n ' 123/2006

(/e ia-se R$ 80. 000, 00), portanto, para esse objeto, a licitagao se deu de forma Exel'ZlS/IJ

para ME e EPP, conforms consta no Edital.

Art. 47. Nas contratag6es pOblicas da administragao direta e indireta, autarquica e

fundacional, federal, estadual e municipal, dever ser concedido tratamento

diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte

objetivando a promogao do desenvolvimento econ6mico e social no mbito

municipal e regional, a ampliagao da efici6ncia das political p(lblicas e o incentivo

ainovagaotecno16gica.

Pargrafo tinico. No que diz respeito is compras pOblicas, enquanto nio sobrevier

legislagao estadual, municipal ou regulamento especifico de dada 6rgao maid

favorvel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagao

federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 delta Lei Complementar, a

administragao publica:

1 - Dever realizar processo licitat6rio destinado exclusivamente a participagao de

microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagao cujo valor deja

de at6 R$ 80.000,00 (oitcnta mil reais);

ll . Podera, em relagao aos processor licitat6rios destinados a aquisigao de obras e

servigos, exigir dos licitantes a subcontratagao de microempresa ou empress de

pequeno porte;

111 - dever estabelecer, em certames para aquisigao de bens de natureza divisivel,

iota dc at6 25% (vinte e cinco por canto) do objeto para a contratagao de

microempresas e empresas de pequeno porte.

$ 2' - Na hip6tese do inciso 11 do kaput deste artigo, os empenhos e pagamentos do

6rgao ou entidade da administragao publica poderao ser destinados diretamente is

microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.

$ 3o - 0s beneficios rcferidos no kaput dente artigo poderao, justificadamente,

estabelecer a prioridade de contratagao para as microempresas e empresas de

pequeno porte sediadas local ou regionalmente, at6 o limits de 10% (dez por canto)

do melhor prego vlido
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Art. 49. Nio se aplica o disposto nosarts. 47 e 48 desta Lei

Complementar quando:

11 - N8o houver um minimo de 3 (ties) fornecedores competitivos cnquadrados como

microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e

capazes de cumprir as exig6ncias estabelecidas no instrumento convocat6rio;

111 ' o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de

pequeno porte nio for vantajoso para a adlninistragao publica ou representar prejuizo

ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - A licitagao for dispensvel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei h'

8.666, de 21 de jumbo de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas polos incisos I e

11 do art. 24 da mesma Lei, nas quaid a compra dever ser feith preferencialmente de

microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do

art. 48.

C) 7ernzo de Ju:/game/zo (fls.285-286) juntamente com os sous respectivos relat6rios,

forum expedidos em moments oportuno polo Pregoeiro e pda Equine de Apoio, rcsponsaveis

p da avaliagao das propostas de pregos c dos documentos necessrios para a faso dc

Habilitagao, assim, re:gistraram os acontccimcntos da sessio publica realizada no dia

16/07/2026, olde a proposta e os documentos de habilitagao foram recebidos exclusivamcnte

por m ao virtual, atrav6s do sistema eletf6nico (plataforma COMPliASGOV - Portal de

Compras do Govemo Federal), c ass;inados por meio de certificado digital conferido p da

Infraestrutura de Chavcs P6blcias -- ICP -- Brasil, e dcntro do puzo (data e horatio)

estabelecida no edital, atestando novamente o higido cumprimetno dos trmites legais.

Exigiu-sc tamb6m que as empresas licitantcs aprescntassem as devidas declarag6es e

documentag6es cm campo especiflco disponibilizado dentro do sistcma eletr6nico, e quanto

ao cumprimento dos requi;sitos de habilitagao, combe ao Pregoeiro avaliar e selecionar a

confomlidade das propostas, confonne as exigenicas do edital, para assam conseguir aferir a

mclhor proposta que satisfaga o intcresse piblico municipal, na sequ6ncia, o objeto licitado

for adjudicado a respective empress vcnccdora, confomie conta no Terms de Ju/gamen/o,

vei amos:
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1丁二姐乇川lCO

* Objeto: (;:..) Prestagao de servi<10 de pintor (;:,:).

* Quantidade: (01)

8 Mlelhor Lance: R$ 19.000,00

8 Total R$ 19.000.00

#Aceito e Habilitado para: DESIGN PtNTURAS LIMA LTDA, inscrito sob CNPJ n '

16.799:.635/0001-30.

Confomic demonstrado no respcctivo Terms de ./a/gczmenfo (fls.285-286), o valor

obtido no ccrtame licitat6rio n:i0 extrapolou o limits mximo do valor estimado e

estabelec:ido no e;dital. Assim, conclufdas as fasts intema c extema da licitagao, os autos foray

juntados em um 6nico cadcmo e remetidos a asta Procuradoria Juridica Municipal para a

rcalizagao de uma anlisc c a emissio de um .Pczrecer Jure'died Conc/zzsvo.

Percebe se apes anlisc dos autos:, que a modalidadc dc licitagao escolhida, "Pregao

E/efrdpzico" bem homo as regras atinentes a faso prgparat6ria e &s exig6ncias de conte6do do

edital aparentemente est8o de acordo com a legislagao conforms ja consta no Parecer

Jurjd/co /nfcZa/ (fls.1 52-176):.

No mats, o procedimento em exams demonstra que atendeu aos postulados dos

principios juridicos que regem as compras p6blicas, pris for demonstrado atrav6s dos autos

que 0 乃//zcz>o dcz Pub/Zc/dade for devidamente observado do na medida em que o

instrumcnto convocat6rio for amplamente divulgado por meir eletr6nico, oferecendo a todos

os intcressados a oportunidade dc participagao no certame.

De igual modo, for obscrvado o Prfnczbfo da ega/Idade no que diz respeito ao

cumprimento das exig&ncias legais, na medida em que o processo licitat6rio caminhou com

estrita observncia aos limited impostor p da norma vicente, em especial da Lei Federal

n'14.133 de 2021,

No mcsmo sentido, constata-se a efetiva atengao ao Prfncz>o da /mpessocz//dade e o

尸r//zczP/o da gzza/dade, uma vez quc nio for idcntificado nos autos, indicios de

direcionamento ou de afastamento do interesse pablico, sendo utilizado a ferramenta virtual

disponibilizada polo govemo federal para o desenvolver de dodo o seu tramite, e ao que nos

demonstra os autos, for adotado unicamente o crit6rio de cuneo obleffvo polos agcntcs

p(lblicos para chegar ao licitante vencedor.
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Xo mesmo tempo, vE-se que o P}'incipio da Moralidade e Q Principia da Probidade

.ddm/z/sfraffva tamb6m foram satisfeitos, uma vez que for utilizado a major transpar6ncia

possivel no decurso de todos os atos do certame, e as raz6es regis de sua realizagao condizem

com a normalidade de uma contratagao pfiblica, preservando assam a moral e os boris

costumes e ref.[etindo a posture probe da Administragao Publica Municipal, bem coma de

sous colaboradores e gestorcs que participaram do certame.

Assim, dianne de toda a documentagao exposta, 6 possivel inferir que forum

observados nests cadcrno licitat6fio 0尸rncz>fo do /u/game7zfo 067ef/vo, quando da valiagao

das melhores propostas, o .Prf zczbfo da r/ncu/a�8o entry a contratagao publica e a satisfagao

da necessidade, e por fim, o P?'mc@/o da Segregafao de Fu/zg8 s, uma vez que todo o

trmite dos atom administrativos foram realizadoi de acordo com as estipulag6es de dada

agents ptiblico e das suds respectivas exig6ncias pre de;finidas na Lei Q no Edital

Confomie ja for adiantado no relat6rio deste pareoer, o desenvolvimento do processo

licitat6rio, em sua etapa externa, deu-sc em conformidade com as normal de reg6ncia, assim,

outras regras aplicadas nests certame e relacionadas 1i etapa extema tamb6m encontram-se

(tT\Vtcadas $os Decretos Municipals Regutantentadores da Le{ &.' }:4.}33 de 202}, sexdo

que a anlise do processo aponta tamb6m o cumprimento dos demais preccitos da legislagao

aplicavel ao cano concrete, sendo verificado que:

a) A convocagao dos interessados for realizada polos mcios regulates,

havendo a publicagao de edital e avigo de licitag;ao no Dirio Oficial

Elctr6nico do Municipio de Mercedes-PR, edigao n.' 451 8, dc 22/06/2026

(fls.262-263); no jamal O Parang, edigao n.' 14881 do dia 23/06/2026

(耳s.264).

b) Foi respcitado o p uzo minimo de p01 Z)ez alas des entry a 61tima

publicagao do edital e a realizagao do initio da sesso de rec6bimento das

propostas, eis que, no casa, a scssio ocorreu somente em 09/07/2026,

cumprindo; portanto, Q p uzo da alinea “a" do inciso 11 do art. 55 da Lei
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Federal n.' 14.133/2021 pols o p uzo se deu em raz8o da uti,lizagao do

crit6rio de julgamento iVe7zor Pre o em aquisigao dc .Bens ou ewGos

Comtns ;

c) Por forma do Decreto Municipal n.' 175/2023, o Municipio de Mercedes-

PR, quando ao Portal Nacional dc Contratag6es PQblicas (PNCP): de forte

que today as public:ag6cs quc dcveriam ser efctuadas no aludido meir

foram, e deverio ser realizadas no Dirio Oficial Eletr6nico do MuniCipio

de Mercedes-PR, admitida a divulgagao na fauna de Zx//'aZo;, conforms

prcconiza o art 176, pargrafo anico, 1 e 11, da Lei Federal n.' 14. 133/2021,

c o art. 2' do referido Decreto 1\municipal ti.' 1 75/2023.

Nccessrio infomiar ainda, que for disponibilizado ample possibilidade de

apresentagao de recursos no certame, sezzdo qze a recorre/z/e fe/z/x accord tics em madercz

[tda., apresel'thou o devido Recurse Admins trativo, a recorrida Design Pinturas L una Lada,

apresentou as contrarazaes, os motives ategados brant anaiisctdos, mas ao final yestou

desprov/do guazzfo ao m&rfo, Em relagao aos documcntos apresentados p da cmpresa

vencedora do certame, anoto que sua anlise compete ao Pregoeiro, nos nos termos do art.

2', inciso 1X, do Decreto Municipal n.' 032/2023:, e do art. 8' da Lei Federal n '' 14.133 de

2021, confomie mencionado anteriormente.

.-'''\

Art. 8' A licitagao sera conduzida por age fe de comfrafaGao, pessoa designada

p da autoridade competente, entry servidores efetivos ou empregados p6blicos dos

quadros permanentes da Administragao Publica, para tomar decis6es, acompanhar

o trmite da licitagao, dar fmpw/so {zo procedmeafo /1c;1a 6ro e execafar

quaisquer outras ativi.dudes ttecessdrias ao bent andantento do certaltte at& a

hontotogagao.

Por (lltimo, rccomenda-se quc previamente a celebragio do contratQ, sega verificado

se ex,istem registros de sang6es aplicadas a empress vencedora, por meir de consultas cm

sites especializados, cspecialmentc no TCE-PR (Mural de Impedido de Licitar - Inshugao

Nomiativa n '' 156/2020, do TCE-PR), o Cadastro Nacional de Empresas Inid6neas e
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Suspensas -- CEIS e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas -- CNEP (Art. 91, $ 4', da

Lei Federal n.' 14. 133/2023), tendo em vista que a exist&ncia de penalidades poder ensejar

o impediments da contratagao.

Celebrado o /nsfrt/mePzfo de Co?zrafo, dever sor observado o p uzo para publicagao

do mesmo, que atualmentc 6 de (20) vln/e alas d/e is contados da data da assinatura.

A.rt. 94.主尖刀1付跖/玎口口口口刃口 戶口尸f口/ /\乞厂工日刃口/刁巴口口刃f戶口f口口口名子，尸妃子九七口子(PJ川仁尸) 己

condigao indispensavel para a eficcia do contrato e de sous aditamentos e dever

oconer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

1- 2a (v//zfe) dias ife is, no faso de licitagao;

11 - 10 (dez) dias (lteis, no casa de contratagao dircta

lsso, nos termos daquilo que trata o art. 94, inciso 1, da Lei Federal n.' 14.133, de

202,1, consignando-se que tal provid6ncia de divulgagao 6 condigao indispensavel para a

eficcia da contratagao publica

V-CONCLUsAo.

Diante da documentagao apresentada, nio for identificado nos autos, evid6ncias de

ocorr6ncia dc crros grosseiros, amos {mprobos ou ma f6 dos agentes piblicos atuantcs no

certame, tends o processo licitat6rio corrido aparentemente de madeira higida, nio sends

identificados indicios de irregularidades na faso de preparagao tampouco na tramitagao da

rage extema, assim, a Procuradoria Municipal n5o vislumbra 6bice juridico a homologagao

do resultado do certame para oportuna contratagao.

Assam, 6 possivel inferir que o procedimento etta aparentementc :AE!.Q para ser

homologado, cmitindo-se na sequencia, o instruments de contrato, a fim de possibilitar a

aquisigao do objeto no momento oportuno.

Este 6 o Parecerlurz'deco Co zc/z/sivo, lavrado com as informag3es extraidas dos autos,

passivel de ser deliberado ou censurado por outro estudo ou entendimento que, devidamcnte

fundamentado no ordenamento juridico vigente, comprove ou ao memos dcmonstre um melhor

resguardo aos interesses do Municipio de Mercedes - PR.

Mercedes -- PR, 27 de julho de 2026

Rodrigo Adolfo Pemzzo
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