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PARECER JURIDICO

Pregao Eletrénico n.° 66/2026
Recurso Administrativo

| — RELATORIO.

Trata-se de recurso administrativo interposto por E KNAUL LTDA, em face da
decisdo do Pregoeiro que, na sessdo do procedimento licitatério em epigrafe, declarou
vencedora a licitante 34.363.489 ANA PAULA NEITZKE FABIANE.

A recorrente interpés o recurso na forma do instrumento convocatério, tendo
encaminhado as respectivas razdes recursais no prazo legal (fl. 247).

Alega a recorrente, em sintese, que sua proposta se encontra dentro da
margem de 10% (dez por cento) do melhor preco valido, razéo pela qual requer a
aplicacdao da prioridade de contratacao prevista na politica publica “Compra
Mercedes”, na forma do Decreto Municipal n.° 093/2024, com a reforma da decisao
recorrida para o fim de ser declarada vencedora do certame.

A recorrida apresentou as contrarrazées de fls. 248-250, alegando que o item
2.5.2 do edital restringiu a participacdo as microempresas e empresas de pequeno
porte sediadas na regido da AMOP, sem prever subpreferéncia municipal. Sustenta,
ainda, que a aplicacdo do beneficio neste momento configuraria ofensa aos principios
da vinculagéo ao instrumento convocatério e da isonomia.

O Pregoeiro, em competente e fundamentado despacho (fls. 251-253),
conheceu do recurso e, no mérito, deixou de exercer juizo de reconsideragao.

Em suma, a sintese que interessa.
Il - FUNDAMENTAGAO.

O recurso é tempestivo, posto que interposto em sede de sessao de julgamento
de propostas, apos a intimagéo da deciséo recorrida e dentro do intervalo para tanto.
A recorrente é parte legitima, o recurso é fundamentado e atacada decisao que lhe
fora desfavoravel. Impde-se, portanto, o conhecimento do recurso.

No mérito, entretanto, o desprovimento € medida que se impoe.

Inicialmente, destaca-se que a licitacdo em tela foi destinada a participagao
exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do art. 48, |,
da Lei Complementar Federal n.° 123/2006, uma vez que o valor estlmado da
contratacdo nao ultrapassa R$ 80.000,00.

Ainda, conforme consta do subitem 2.5.2 do Edital, o certame é restri\@s
microempresas e empresas de pequeno porte situadas na regido da Associagao dos
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Municipios do Oeste do Parana — AMOP, disposicées esta que encontra arrimo nos
arts. 37, 43 e 50-B da Lei Complementar n.° 012/2009, com a redacéo dada pela Lei
Complementar n.° 073/2024 e Lei Complementar n.° 077/2026, e arts. 8° e 9° do
Decreto n.° 093/2024, alterado pelo Decreto n.° 063/2026.

Arecorrente alega que a deciséo que declarou a recorrida vencedora deve ser
reformada, uma vez que sua proposta de pregos se encontra dentre da margem de
10% (dez por cento) em relagdo ao melhor preco vélido. Pretende a mesma, pois, a
aplicagao do beneficio da prioridade de contratagéo, previsto no § 3° do art. 48 da Lei
Complementar Federal n.° 123/2006. Confira-se:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracéo publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos
itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais):

£ ol

§ 3°0Os beneficios referidos no caputdeste artigo poderao,
justificadamente, estabelecer a prioridade de contratacdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego
valido.

Ocorre que o edital, apesar de prever a exclusividade da participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte, bem como, de restricdo geografica
fundada na regiao da AMOP, nao estabeleceu a aplicacao do beneficio da prioridade
de contratacdo para microempresas ou empresas de pequeno porte situadas em
ambito local. E tal beneficio, pois, ndo € automatico, dependendo de expressa
previsao no instrumento convocatério.

Tanto é assim, que o art. 8°, caput, inciso |, do Decreto Municipal n.° 093/2024,
reza que podera ser aplicada prioridade de contratagdo para microempresas e
empresas de pequeno porte locais, até o limite de 10% do melhor prego valido, nos
itens de contragdo de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), com exclusividade para
microempresas e empresas de pequeno porte. Tratando-se, como pode se
depreender, de uma faculdade, e ndo de uma imposi¢ao, sua aplicagao depende de
analise caso a caso e, necessariamente, de expressa previsdao em edital.

Neste sentido decidiu o Tribunal de Contas do Estado do Parana na reposta
dada a consulta objeto do Processo n.° 88672/15, corporificada no Acérdao n.° 877/16
— Tribunal Pleno, que possui forca normativa e constitui prejulgamento de tese, nos
termos do art. 41 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005. Confira-se o seguinte
trecho do v. acérdao:

-

(c) qual interpretacdo deve ser conferida ao termo “justificadamentg!
presente no § 3° do artigo 48 da Lei Complementar n.° 123, de 14

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 - Fone/Fax (45) 3256-8000 - CEP 85.998-000 - Mercedes - PR
e-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br - CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.gov.br

(



s ooy sl o i

Municipio de Mercedes
Estado do Parana

dezembro de 2006: A justificativa para aplicagdo de margem de
preferéncia deve ter por parametro a busca de ao menos um dos
objetivos dispostos no caput do artigo 47 da Lei Complementar n.°
123/2006: promogaéo do desenvolvimento econémico e social no
ambito municipal e regional, a ampliagcdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovagéo tecnolégica. Ademais, a margem
de preferéncia somente podera ser aplicada quando as sequintes
condicées forem cumulativamente preenchidas: (i) o beneficio
esteja expressamente previsto no ato convocatério, caso em que
a Administracdo sera obrigada a contratar a microempresa ou
empresa de pequeno porte local ou regional que oferecer o
melhor preco, se dentro da margem de preferéncia e se o valor
ofertado espelhar a realidade do mercado; (ii) a microempresa ou
empresa de pequeno porte tenha efetivamente participado do certame
e oferte durante o procedimento licitatério preco superior ao menor
ofertado, porém dentro da margem de preferéncia; (iii) trate-se de
licitagao diferenciada (licitagbes de contratagdo cujo valor seja de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), ou na parte referente a cota de até
25% do objeto a ser contratado); e (iv) o preco enquadrado dentro da
margem de preferéncia seja compativel com a realidade do mercado,
a qual deve ser auferida com cautela, devendo ser evitada a pratica
comum de realizar estimativa de orcamento unicamente com base em
pesquisa de precos efetuada com potenciais interessados na licitagao,
pois determinadas empresas potencialmente interessadas no certame
sao excluidas em razao de seu porte.

(...) GRIFEL

Logo, porque o edital ndo previu o beneficio da prioridade de contratagao para
microempresas ou empresas de pequeno porte locais, de rigor o ndo provimento do
recurso.

[l - CONCLUSAO.

Ante o exposto, manifesta-se o Procurador Juridico pelo conhecimento do
recurso e, no mérito, por seu desprovimento.

E o parecer, passivel de ser censurado por outro entendimento que,
devidamente fundamentado, comprove melhor resguardo aos interesses do
Municipio.

Mercedes-PR, 03 d | agosto de 2026.
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