Estado do Parana

PARECER JUBiDICO CONCLUSIVO
PREGAO ELETRONICO

PROCESSO LICI1:AT(')RIO N.° 143/2026

PREGAO ELETRONICO N.° 68/2026

Interessado: Secretaria de Planejamento, Administragao e Finangas.

Assunto: Parecer conclusivo em procedimento licitatério realizado na modalidade
"pregao”, forma “eletrénica", destinado a “aquisi¢do e instalagdo, baseada na politica
publica denominada Compra Mercedes, de postes de concreto para substituicdo dos
danificados, visando manutengdo de sistema de monitoramento do Municipio de
Mercedes/PR”.

. RELATORIO.

Trata-se de procedimento licitatério realizado na modalidade "pregao”, forma
“eletrénica", pelo critério menor prego, para a “aquisicdo e instalacdo, baseada na
politica publica denominada Compra Mercedes, de postes de concreto para
substituicdo dos danificados, visando manutencédo de sistema de monitoramento do
Municipio de Mercedes/PR”, sendo utilizada a plataforma COMPRASGOV - Portal de
Compras do Governo Federal.

A fase preparatoria do pregédo desenvolveu-se de acordo com o que preconiza
a legislagdo, com satisfatério atendimento ao disposto no art. 18 da Lei Federal n°
14.133/2021, bem como, do art. 3° do Decreto Municipal n.° 031/2023, conforme ja
reconhecido pelo parecer juridico inicial.

A fase externa do procedimento, iniciada com a convocacao dos interessados
via Edital, também atendeu a contento os ditames legais, eis que houve a
observancia ao disposto no art. 54 da Lei Federal n.° 14.133/2021 e no art. 8° do
Decreto Municipal n.° 033/2023.

Destaca-se, apenas, que por forca do Decreto Municipal n.° 175/2023, o
Municipio de Mercedes optou por ndo adotar o Portal Nacional de Contratagbes
Publicas (PNCP), de sorte que todas as publicagbes que deveriam ser efetuadas no
aludido meio foram, e deveréo ser realizadas no Diario Oficial Eletrénico do Municipio
de Mercedes, admitida a divulgacdo na forma de extrato, conforme preconiza o art.
176, paragrafo unico, | e Il, da Lei Federal n.° 14.133/2021, e o art. 2° do referido
Decreto Municipal n.° 175/2023.

O prazo minimo de 10 (dez) dias Uteis para apresentacéo de proposta e lances,
previsto no art. 55, I, “a”, da Lei Federal n.° 14.133/2021 foi devidamente observado,
eis que a Ultima publicagéo do aviso de licitagdo se deu na data de 14/07/2026 (doc.
de fl. 277), tendo a sesséo de abertura e julgamento de propostas ocorrido na data de
03/08/2026.
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Na segunda etapa, depois de publicado o Edital, credenciaram-se a
participar do certame as empresas retratadas no “Relatério de Declaragbes” constante
da fl. 284-285. As licitantes efetuaram o enquadramento como microempresa ou
empresa de pequeno porte, de modo a usufruir dos beneficios da Lei Complementar
n.° 123/2006 e alteragoes.

O termo de julgamento (fls. 286-288), expedido pelo(a) Pregoeiro(a) e equipe de
apoio, responsavel pela avaliagdo das propostas de precos e dos documentos de
habilitagéo, nos termos da legislagdo vigente, registram os acontecimentos da sessao
publica realizada no dia 03/08/2026, as 08:00:03h, atestando o higido cumprimento dos
trdmites legais: foram recebidas as propostas e os documentos de habilitacdo
exclusivamente por meio do sistema (plataforma COMPRASGOV - Portal de Compras
do Governo Federal), por meio de certificado digital conferido pela Infraestrutura de
Chaves Publicas — ICP — Brasil, e dentro do prazo (data e horario) estabelecido no
edital. Exigiu-se também que as empresas apresentassem declaracdo, em campo
préprio do sistema, quanto ao cumprimento dos requisitos de habilitacdo.

Coube ao(a) Pregoeiro(a) avaliar a conformidade das propostas com as
exigéncias do edital.

Em seguida, o(a) Pregoeiro(a) realizou a fase de lances através da plataforma
empregada, efetuando, ainda, negociagéo individual, nos termos do art. 61 da Lei
Federal n.° 14.133/2021.

Logo apds a etapa de negociacdo acima, o(a) Pregoeiro(a) realizou nova
verificagdo da proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequagéo ao objeto
e compatibilidade do preco em relagao ao valor maximo estipulado no edital. Houve
entdo a desclassificagdo das propostas das empresas 66.562.576 ADRIANO DIAS
DA SILVA e DIPAR FERRAGENS LTDA, por conta da ndo observancia da clausula
de restricdo geografica (item 2.5.2 do Edital). A proposta da empresa 64.262.282
JOSIELE DE SOUZA MARTINS foi desclassificada em razdo do n&o envio dos
documentos de habilitagdo e proposta final ajustada a fase de lances.

Ato continuo, passou-se a analise da proposta e documentos de habilitacdo da
terceira empresa classificada, qual seja, INOVA MATERIAIS E SERVICOS LTDA,
cuja tarefa, nos termos do art. 8° da Lei n.° 14.133/2021 e do art. 2°, IX, do Decreto
Municipal n.° 032/2023, incumbe ao(a) Pregoeiro(a), tendo se verificado que a mesma
atendeu as disposicdes e exigéncias previstas em Edital.

Aberta a palavra quanto a intencéo de interposi¢cao de recursos, ndo houve o
registro de manifestacao (despacho de fl. 289).

Na sequéncia, o objeto licitado foi adjudicado a empresa vencedora,
verificando-se a obtencdo dos seguintes pregos (unitarios): \

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone (45)3256-8000 — CEP 85998-100 — Mercedes — PR

e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.gov.br
\\

Péagina | 2




—

Municipio de Mercedes

Estado do Parana

Lote unico
Item 1 — R$ 1.347,62 - INOVA MATERIAIS E SERVICOS LTDA

Item 2 — R$ 596,35 - INOVA MATERIAIS E SERVICOS LTDA

Consoante se denota da analise do prego maximo admitido em Edital (item 1.1
do Anexo |, Termo de Referéncia), o valor obtido no certame nao extrapolou o limite
estabelecido.

Concluidas tais fases, os autos foram remetidos a este Procurador Juridico
para emissao de parecer conclusivo.

E, em sintese, o relatério.
Il.  ANALISE E FUNDAMENTAGAO JURIDICA.

De inicio, destaco que nédo cabe ao parecerista juridico imiscuir-se nas
atividades de competéncia do(a) Pregoeiro(a) e da equipe de apoio. Assim, pontos
como a avaliagdo dos precos e os atos inerentes a condugédo do certame, se nao
evidenciarem a pratica de erro grosseiro, ndo serdo analisados. De igual modo, nao
compete ao parecerista juridico fazer as vezes de gestor publico, de maneira que as
razbes de conveniéncia e oportunidade que deram ensejo a deflagracado do presente
procedimento, se ndo sugerirem a pratica de ato improbo, também n&o serdo objeto
de exame.

Cabe ao profissional do Direito, nas oportunidades em que fala nos autos,
avaliar a adequacdo da modalidade de licitacdo escolhida e seu critério de
julgamento; dar suporte tedrico ao agente de contratagdo/pregoeiro/comisséo de licitagéo;
zelar pela observancia aos principios administrativos; garantir a adequagéao juridico-
formal do procedimento, dentre outros atos correlatos.

Veja-se que a adequagdo da modalidade de licitacdo escolhida, bem como as
regras atinentes a fase preparatéria e as exigéncias de contetido do edital (art. 53, §
1°, da Lei n.° 14.133/2021), foram devidamente verificadas por ocasido do parecer
inicial.

No mais, o procedimento em exame atendeu aos postulados dos principios
juridicos que regem as compras publicas, sendo que o principio da publicidade restou
atendido na medida em que o instrumento convocatério foi amplamente divulgado,
oferecendo a todos oportunidade de participagdo no certame. De igual modo, foi
obedecido o principio da legalidade na medida em que o processo caminhou com
estrita observancia aos limites impostos pela norma. No mesmo sentido, constata-se
a efetiva atencao aos principios da impessoalidade e da igualdade, uma vez que nao
ha nos autos indicios de direcionamento ou afastamento do interesse publico. Ao
mesmo tempo, vé-se que os principios da moralidade e da probidade administativa
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também foram satisfeitos, ja que o objeto do certame e as razées de sua realizagdo
condizem com a moral e os bons costumes, refletindo a postura proba da
Administracdo. Por fim, foram igualmente prestigiados os principios do julgamento
objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatoério, uma vez que o julgamento das
propostas oferecidas foi feito de acordo com as estipulagées do Edital, cujas regras
também foram seguidas nos demais atos realizados no procedimento.

Conforme ja adiantado no relatério, o desenvolvimento do processo licitatério,
em sua etapa externa, deu-se em conformidade com as normas de regéncia.

Outras regras relacionadas a etapa externa encontram-se nos Decretos
municipais regulamentadores da Lei n.° 14.133/2021, sendo que a analise do
processo aponta também o cumprimento dos demais preceitos da legislagdo aplicavel
ao caso concreto, sendo verificado que:

a) A convocagdo dos interessados foi realizada pelos meios regulares,
havendo a publicacédo do aviso de licitagdo no Diario Oficial Eletrénico
do Municipio de Mercedes, edicdo n.° 4543, de 10/07/2026 (fl. 276); e
no jornal O Parana, edigéo n.° 14.896, de 14/07/2026 (fl. 277);

b) Foi respeitado o prazo minimo de 10 (dez) dias uteis entre a
publicacédo dos avisos e a sessdo de recebimento das propostas e
documentos de habilitagédo, eis que, no caso, a sessdo ocorreu em
03/08/2026, cumprindo, portanto, o prazo da alinea “a” do inciso |l do
art. 55 da Lei Federal n.° 14.133/2021 (critério de julgamento de
menor prego na aquisicao de servigos comuns);

c) por forga do Decreto Municipal n.° 175/2023, o Municipio de Mercedes
optou por nido adotar o Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP), de sorte que todas as publicagbes que deveriam ser
efetuadas no aludido meio foram, e deverdo ser realizadas no Diario
Oficial Eletrénico do Municipio de Mercedes, admitida a divulgacéo na
forma de extrato, conforme preconiza o art. 176, paragrafo unico, | e
I, da Lei Federal n.° 14.133/2021, e o art. 2° do referido Decreto
Municipal n.° 175/2023.

Em relagdo aos documentos apresentados pelas empresas, anoto que sua
analise compete ao(a) Pregoeiro(a), nos termos do art. 8° da Lei n.° 14.133/2021 e do
art. 2°, IX, do Decreto Municipal n.° 032/2023.

Importante consignar que a auséncia de recursos interpostos em face das
deliberacées do(a) Pregoeiro(a) fez operar, em face dos licitantes, o fenémeno da
preclusao. ™~
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Por dltimo, recomenda-se que previamente a celebragdo do contrato, seja
verificado se existe registro de sancéo aplicada a(s) empresa(s) vencedora(s), por
meio de consulta em sites especializados, especialmente no TCE-PR (Mural de
Impedido de Licitar - Instrucdo Normativa n.° 156/2020, do TCE-PR), o Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS e o Cadastro Nacional de
Empresas Punidas — CNEP (Art. 91, § 4°, da Lei Federal n.° 14.133/2023), tendo em
vista que a existéncia de penalidade pode ensejar o impedimento da contratacéo.

Feitas tais ponderacgtes, entendo que o procedimento estd apto para ser
homologado, emitindo-se, na sequéncia, o instrumento de contrato, a fim de
possibilitar a aquisicao do objeto no momento oportuno.

Celebrado o instrumento de contrato, devera ser observado o prazo para
publicagao do mesmo, que é de 20 (vinte) dias Uteis nos termos do art. 94, |, da Lei
n.° 14.133, de 2021.

M1 CONCLUSAO.

Diante do exposto, ndo havendo nos autos evidéncias de ocorréncia de erros
grosseiros ou de atos improbos e tendo o processo corrido de maneira higida, nao
havendo irregularidade na tramitacdo do processo em sua etapa externa, nao
vislumbro obice juridico a homologacdo do resultado do certame e oportuna
contratacao.

E o parecer, passivel de ser censurado por outro entendimento que,
devidamente fundamentado, comprove melhor resguardo aos interesses do Municipio.

Mercedes — PR, 03 de agosto de 2026

PROCURADOR JURIDICO
OAB/PR 52531
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