Municipio de Mercedes

Estado do Parana

DECISAO

Pregao Eletrénico n.° 101/2026
Requerente: XXX X XXX

Trata-se de impugnacéo apresentada por XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX em
face do edital do procedimento licitatério na modalidade Pregdo, forma
eletrénica, n.° 101/2026, que tem por objeto a “contratacdo baseada na politica
publica denominada “Compra Mercedes” de empresa especializada para
prestacdo de servicos de Seguranga e Saude no Trabalho (SST),
compreendendo Analise Ergonémica do Trabalho (AET), capacitagdo em
ergonomia, avaliacéo e certificagdo de escadas, elaboracdo de procedimentos
operacionais e capacitagao para utilizacdo segura de escadas, em atendimento
as orientagdes do Relatério de Inspecéo n® 047/2026 da 202 Regional de Saude,
para a Secretaria Municipal de Saude de Mercedes/PR”.

Insurge-se a requerente em face do edital de licitagdo, alegando a auséncia de
previsdes/exigéncias relativas a qualificagcdo técnica da futura contratada. Alega,
em sintese, que, “quanto especificamente a elaboracdo da AET, nédo se
identificou, de maneira suficientemente objetiva, a definicdo dos requisitos de
formacado, qualificacdo técnica especifica, comprovacdo de experiéncia,
habilitagdo profissional e formalizagdo da responsabilidade técnica do
responsavel pela elaboragao do documento.”

Requereu, ao final:

1. O conhecimento e o acolhimento da presente impugnagéo, por ser
apresentada com fundamento no art. 164 da Lei Federal n°
14.133/2021, desde que atendidos os requisitos de admissibilidade e
tempestividade.

2. O reconhecimento da necessidade de esclarecer e, se pertinente,
complementar os requisitos de qualificagdo técnica aplicaveis a
elaboragédo da Analise Ergondmica do Trabalho (AET).

3. A indicagdo expressa da formagdo académica e da qualificacao
técnica exigidas do profissional responsavel pela AET, com a respectiva
fundamentacgao técnica e juridica.

4. O esclarecimento dos documentos aceitos para comprovar o
conhecimento especifico em Ergonomia e a experiéncia profissional
pertinente, quando tais requisitos forem exigidos.

5. O esclarecimento quanto a necessidade de registro ativo do
responsavel técnico no conselho profissional competente, quando
aplicavel, bem como quanto a compatibiidade das atividades
contratadas com suas atribuigbes legalmente regulamentadas.

6. O esclarecimento sobre a exigibilidade de registro ou inscricdo da
pessoa juridica no conselho profissional competente, quando
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legalmente  aplicavel, com indicacdo dos documentos
comprobatorios e do fundamento normativo correspondente.

7. A definicho dos documentos necessarios a formalizacdo da
responsabilidade técnica pela elaboracdao da AET, inclusive ART ou
documento equivalente, quando exigivel, observadas as regras
aplicaveis a profissdo do responsavel.

8. A adocgao das providéncias necessarias para que o0s requisitos de
habilitacdo e execucdo contratual estejam expressamente previstos no
edital e no Termo de Referéncia, com critérios objetivos, proporcionais e
compativeis com a legislagéo.

9. Caso a Administracdo conclua pela necessidade de alteragdo do
instrumento convocatério, a publicacdo da respectiva retificacdo e a
observancia das providéncias relativas aos prazos legais, inclusive
eventual redesignagao da sessao publica, quando a modificacdo puder
afetar a preparacao das propostas ou a participagao dos interessados.
10. A divulgacao da decisdo sobre esta impugnacao pelos meios oficiais
do certame, com a respectiva fundamentagao, nos termos da legislagéo
aplicavel.

A impugnacéo é tempestiva, eis que recepcionada em 27/10/2026 (via e-mail),
estando a sessao publica de abertura e julgamento de propostas designada para
19/11/2026. Conhego da mesma.

No mérito, a improcedéncia do pedido € medida que se impde.

Reza o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que “ressalvados os casos
especificados na legislagcdo, as obras, servicos, compras e alienagdes seréo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagbes
de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes” (grifei). Conforme se
depreende do texto constitucional, a previsdo de requisitos de qualificacao
técnica ndo € a regra, tendo lugar apenas quando indispensavel a garantia da
execucao contratual.

O art. 18, IX, da Lei n.° 14.133/2021, por seu turno, reza que a fase preparatoria
do processo licitatério, entre outros, deve compreender “a motivacao
circunstanciada das condicdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagao e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa
das regras pertinentes a participagcdo de empresas em consorcio” (grifei),
reforcando o carater excepcional de exigéncias como as sugeridas pela
impugnante.
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Na mesma senda, reza o art. 70, Ill, da mesma Lei n.° 14.133/2021, que a
documentagao de habilitagdo, inclusive a relativa a qualificacdo técnica, podera
ser “dispensada, total ou parcialmente, nas contratagdes para entrega imediata,
nas contratagbes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa
de licitagdo para compras em geral e nas contratagdes de produto para pesquisa
e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais)”. O valor
vigente para dispensa de licitagdo para compras em geral é de R$ 65.492,11,
segundo o Decreto n.° 12.807/2025, sendo que o valor estimado para o servigo
de elaboragdo da AET de R$ 15.999,67, ou seja, representa menos de % do
valor admitido para referida contratacao direta.

Note-se, pois, que apesar de atacar o edital, alegando suposta deficiéncia
relativa a auséncia de requisitos de qualificacdo técnica, ndo aponta a
impugnante as exigéncias que devem ser incluidas. E ndo podia ser diferente,
haja vista que ndo ha, atualmente, previsao legal ou normativa que estabeleca
qual ou quais profissionais tem competéncia para elaborag¢ao da AET.

A prépria Nota Técnica n® 287/2016/CGNOR/DSST/SIT, citada pela impugnante,
reconhece que “ndo ha definicdo explicita de qual profissional esta habilitado
legalmente a executar esse tipo de avaliagao”. Neste cenario, em que nado ha
uma definicdo clara e precisa dos profissionais que possam executar o objeto,
nao ha como se definir, de forma prévia e expressa, requisitos atinentes a
qualificacdo técnica, mais precisamente a qualificagao técnico profissional, como
formagao especifica, registro em conselho e emissdo de documento de
responsabilidade técnica, pena de se poder restringir indevidamente a
competicao.

Nao se tratando de profissdo regulamentada, ndo ha como se acatar o pedido
formulado pela impugnante, incluindo as exigéncias sugeridas. A luz dos
dispositivos constitucionais e legais citados no inicio, e das circunstancias acima
mencionadas, de se reconhecer que nao se revelam devidas as alteracdes
requeridas.

A auséncia de requisitos discriminados de qualificagao técnica, contudo, nao
conduz a aceitagdo da execugdo do objeto por parte de profissional nao
qualificado para tanto. O item 4.1 do Anexo | — Termo de Referéncia, prevé
expressamente que o0s servicos deverdo ser prestados por profissionais
devidamente qualificados. Nao havendo rol expresso/taxativo de profissionais
habilitados, devera dita qualificagdo ser aferida em sede de execucgao contratual,
implicando o nao recebimento/rejeicdo dos servigcos caso empregada mao de
obra nao qualificada para o objeto. Nesta tarefa, serd empregada, entre outros, a
orientacdo da Nota Técnica n°® 287/2016/CGNOR/DSST/SIT, que apesar de nao
dispor de forma expressa sobre os profissionais habilitados, indica a
formacgao/qualificacdo que os mesmos devem ostentar.

Destarte, em face do exposto, indefiro a impugnagao em tela.
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XIV. Intime-se!

Mercedes-PR, 28 de outubro de 2026.

LAERTON Assinado de forma digital por
LAERTON WEBER:04530421988
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