
Município de Mercedes
Estado do Paraná

CERTIDÃO DE FÉ PÚBLICA

Objeto: Aquisição de gêneros alimentícios diversos para alimentação escolar, para consumo nas
escolas e creche da rede pública municipal de ensino do Município de Mercedes.

CERTIFICO, para fins de direito, sob as penas da lei, que para compor o valor médio dos itens a
serem licitados foram consultadas as empresas:

Copagril - CNPJ: 81.584,278/0010-46; Cercar - CNPJ: 76,079.295/0003-41; Allmayer - CNPJ:
06.261.771/0006-23

in\
Neste processo licitatório os orçamentos foram realizados no dia 13/11/2024.

Certifico, ainda:

a) que o valor previamente estimado da contratação está compatível com os valores praticados
pelo mercado, consideradas as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execução do objeto;

b) que não foram priorizados na pesquisa de preços os sistemas oficiais de governo, como Painel
de Preços ou banco de preços em saúde, e contratações similares feitas pela Administração
Pública, face a multiplicidade e as características especificas do objeto a ser contratado, que
dificultam e tornam morosa a realização de tal meio de pesquisa, aliado a questões de logística
(distância do fornecedor em relação ao comprador);

c) o prazo de resposta concedido foi compatível com a complexidade do objeto da licitação;

'H-\

d) que os fornecedores consultados encaminharam orçamento.

Mercedes – PR, 10 de dezembro de 2024
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Município de Mercedes

Estado do Paraná

TERMO DE REFERÊNCIA

(Processo Administrativo nc>. . . . . . . . . . .)

1. CONDIÇÕES GERAIS DA CONTRATAÇÃO

1.1. Aquisição, baseada na Lei Complementar Municipal n.'’ 073, de 04 de junho de 2024, e
no Decreto Municipal n.'’ 093, de 10 de junho de 2024 (política pública denominada “Compra

Mercedes”), de gêneros alimentícios diversos para alimentação escolar, para consumo nas

escolas e creche da rede pública municipal de ensino do Município de Mercedes, nos termos da
tabela abaixo, conforme condições e exigências estabelecidas neste instrumento.

Lote 1: Legumes

Item[Qtd i Unid Descrição iCatm

fresco
463818

R$ Unit R$ Total

Abobrinha verde 1'’ qualidade, casca lisa,
tamanho médio, isenta de fungos e indícios de
germinação. Estarem livres de resíduos ej463752
fertilizantes. Entrega conforme a quantidade
solicitada.

1 330 Kg 2,94 970,20

2

3

60

60

Unid Acelga de I' qualidade. Verde. Liso;
bem desenvolvido; firme e intacto

7,18

4,00

430,80

240,00
Alface crespa de 1a qualidade; - com folhas
integras, livres de fungos; transportadas em l463832
sacos plásticos transparentes de primeiro uso.

Cenoura 1'’ qualidade, sem rama, fresca,

co{npacta e nrmf, sem lesões de origem 463770
físicas ou mecânicas, tamanho e coloração
uniformes. devendo ser bem desenvolvida.

Unid

4 600 Kg 2,62 1.572,00

4
Chuchu de 1’ Qualidade - casca lisa, tamanho
médio a grande, isenta de fungos e indícios de l4637781
germInaÇão .

[lol: :e5 :1: iT: 1 lyra: : • :vi:::3 o1 i s o ; fr e s c o ; 4 6 3 8 3 9

5

6

7

400

700

1200

Kg

Kg

4,58

2,18

4,82

1.832,00

1.526,00

Tomate tipo longa vida de 1a qualidade;

K g ::1[?3:1: ; P:: : : i: 1 ) 1 == 1s: ê1::: : o sT1 ::leo;p r is11: 463806
ao consumo.

5.784,00
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'@bMunicípio de Mercede
Estado do Paraná

Iteml Qtd Unid Descrição ÊCatmatl R$ Unit R$ Total

Brócolis congelado super gelado; de primeira,
passado por processo de higienização e

desinfecção, mantendo os floretes; deve
apresentar-se de livre de parasitas e de
qualquer substância contaminante que possa
alterá-la ou encobrir alguma alteração;
embalados em sacos de polietileno de baixa
densidade, atóxico, lacrado, resistente ao

transporte, o produto deverá ser rotulado de

acordo fom ? legislação vigente e deve conter 463837
as seguintes informações: nome e endereço da
empresa; identificação completa do produto,
data de fabricação, prazo de validade e prazo
máximo de conservação; temperatura de
estocagem, armazenamento e conservação, o
produto não deverá apresentar superfície
pegajosa, exsudato ou partes flácidas ou de
consistência anormal, com indícios de

fermentação pútrida. Embalagem de no
mínimo lkg.

8 1 60 Kg 20,65 1.239,00

Beterraba de 1’ qualidade; tamanho médio;
casca lisa sem indício de germinação; firme e 463767
intacta; isenta de sujidade e objetos estranhos.

9 1 600 Kg 4,72 2.832,00

Vagem Fresca,

uniformes típicos
danos físicos e

com coloração e tamanho
da variedade. Isento de
mecânicos oriundos do

Não deve estar

machucaduras, 463807
ou outros

manuseio e transporte.
apresentando manchas,

sujidades, ferrugem
10 1 60 Kg bolores,

defeitos

que possam alterar sua aparência e qualidade.
Livre de umidade externa anormal e resíduos
de fertilizantes. De colheita recente.

28,00 1.680,00

Total

Valor total do lote 01: R$ 18.106,00 (dezoito mil, cento e seis reais).

18.106,00

Lote 2: Caules

I 't

Alho de 1a qualidade; Grupo comum, tipoKg200 4639381 50,1 10.030,00

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 – Fone/Fax (45)3256-8000 – CEP 85998-000 – Mercedes – PR
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28eMunicípio de Merced

Estado do Paraná

Item Qtd Unid Descrição Catmatl R$ Unit R$ Total

especial

Batata doce de 1'’ qualidade; consistência
firme; sem indicio de germinação; isenta de
sujidade

350

1.500

1.000

463753 1.687,00

Batata Inglesa, tipo monalisa de 1a qualidade;
tamanho médio; consistência firme; sem 463754

indicio de germinação; isenta de sujidade

13.695,00

Cebola Seca de 1a qualidade; tamanho de
médio; casca integra sem füngos, 463781

consistência firme, embalada adequadamente

Total

3.340,00

28.752,00

Valor total do lote 02: R$ 28.752,00 (vinte e oito mil, setecentos e cinquenta e dois reais).

Lote 3: Açúcar, Farinhas Sal e Polvilho

Item 1 Qtd Unid

Pet

Descrição Catmat

603269

RS Unit

20,62

R$ Total

7.217,00

Açúcar cristal. Isento de sujidades; alto teor
de pureza; adequadamente embalado; pacote
com 5kg; prazo de validade mínimo 6 meses

a contar da data de entrega;

11 350

Açúcar Mascavo, com coloração própria e

uniforme, em embalagem plástica
transparente, lacrada e atóxica, de 1 kg, prazo
de validade mínimo 6 meses a contar da data

de entrega;

2 1 20 Und 463993 16,28 325,60

Farinha de milho "tipo Biju". Simples; de
grãos tomados e peneirados; adequadamente
embalado; embalagem de 1 kg, prazo de
validade mínimo 6 meses a contar da data de

3 1 60 Pet 459015 8,82 529,20

entrega;

Farinha de mandioca. Branca.

Adequadamente embalada; livre de sujidades;
embalagem de 1 kg, prazo de validade
mínimo 6 meses a contar da data de entrega;

Farinha de milho ''tipo Fubá’'. Simples; de
grãos torrados e peneirados; adequadamente
embalado; embalagem de 1 kg, na data da
entrega o produto deve dispor de no mínimo

4 1 300 Pct 458918 6,59 1.977,00

5 1 350 Pct 470688 5,51 1.928,50

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 – Fone/Fax (45)3256-8000 - CEP 85998-000 - Mercedes - PR
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Município de Merced

Estado do Paraná

08 meses de validade.

Catmat É R$ Unit ! RS Total

Farinha de trigo. Integral; isenta de sujidades;

Pet 1 em embalagem contend 9 lkg; na data. da 460262
entrega o produto deve dispor de no mínimo
08 meses de validade.

6 50 9,95 497,50

Farinha de trigo. Tipo especial; de cor
branca; isenta de sujidades; em embalagem
contendo 5kg; na data da entrega o produto
deve dispor de no mínimo 08 meses de
validade.

7 300 Pet 460263 17,18 l 5.154,oo

Farinha de Arroz branco, tipo especial, de
primeira qualidade, fina, seca, ligeiramente
torrada e peneirada. De sabor neutro,
indicada para celíacos. Isenta de sujidades,
parasitas e larvas. Validade mínima de 7
meses contados a partir da data de entrega,
acondicionados em embalagem de plástico de
1 kg e atóxico. Não conter glúten.

Sal, Refinado. Iodado; em embalagens
plásticas contendo 1 kg; livre de sujeiras e
objetos estranhos; prazo de validade mínimo
6 meses a contar da data de entrega;

8 10 Pet 343597 9,36 93,60

9 350 Pet 448219 2,56 896,00

POLVILHO AZEDO, TIPO 1, grupo 1

fécula, procedência nacional, fabricado a
partir de matéria prima limpa, com coloração
branca, odor e sabor próprios, isento de
matéria terrosa, parasitas, umidade,
fermentação ou rancidez, ingredientes: fécula
de mandioca, não contém glúten.
Acondicionado em embalagem plástica
hermeticamente vedada, original do
fabricante, em bom estado de conservação,
com peso líquido de no mínimo 500 gramas.
Na embalagem deve constar as informações
do fabricante, especificação do produto, data
de fabricação, lote e validade.

10 1 looo Pet 459080 5,74 5.740,00

Total 24.358,40

Valor total do lote 03: R$ 24.358,40 (vinte e quatro mil, trezentos e cinquenta e oito reais e
quarenta centavos).

Rua Dr, Oswaldo Cruz, 555 – Fone/Fax (45)3256-8000 – CEP 85998-000 – Mercedes – PR
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Município de Mercede
Estado do Paraná

Lote 4: Grãos

ItenQ( @ Descrição Catmatl R$ Unit R$ Total

Arroz. Branco; tipo 1; grãos inteiros; isento de
sujidades e objetos estranhos; acondicionado
em saco plástico com 5 kg; na data da entrega 1 458904
o produto deve dispor de no mínimo 08 meses
de validade.

1 60 Pet 29,55 1.773 ,00

Arroz. Parboilizado; tipo 1; longo; grãos
inteiros; sem sujidades e/ou objetos estranhos;

em pacote plástico de 5 kg; com selo da
ABI/\P, na data da entrega o produto deve
dispor de no mínimo 08 meses de validade.

2 600 Pet 458908 31,56 18.936,00

Arroz integral, tipo 1-1’ qualidade, grãos
inteiros; isento de sujidades e materiais

estran+l9s, cor, odor e sabo{ característicos; 474371
acondicionado em saco plástico contendo 01 '’ ' ” -

Kg.na data da entrega o produto deve dispor
de no mínimo 05 meses de validade.

3 12 Pet 7,78 93,36

Feijão. Carioca; tipo 1; novo; com grãos
inteiros; sem sujidades; em sacos plásticos
com 1 kg; o produto deve estar em
conformidade com as leis especificas
vigentes. Na data da entrega o produto deve
dispor de no mínimo 08 meses de validade.

Feijão. Preto; tipo 1; novo; com grãos inteiros;
sem sujidades; em sacos plásticos com lkg; o

produto deve estar em conformidade com as
leis especificas vigentes. Na data da entrega o
produto deve dispor de no mínimo 08 meses
de validade.

4 900 Pet 464553 7,21 6.489,00

5 900 Pet 454552 8,30 7.470,00

Chia. Sementes de chia puras, livres de

sujidades e contaminastes. Embalagem: 200 436615
gr Data de validade: Mínimo de 6 meses.

6 40 Pet 19,68 787,20

Lentilha, tipo 1, constando no máximo 2% de

impurezas e materiais estranhos. Embalagem
de 5C)Og; o produto deve estar em
conformidade com as leis específicas
vigentes. Na data da entrega o produto deve
dispor de no mínimo 08 meses de validade.

7 250 Pet 464571 12,41 3.102,50

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 – Fone/Fax (45)3256-8000 – CEP 85998-000 – Mercedes – PR
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Município de Merced

Estado do Paraná

Item Qtd Unid Descrição

Total
Catmatl RS Unit } R$ Total

38.651,06

Valor total do lote 04: RS 38.651,06 (trinta e oito mil, seiscentos e cinquenta e um reais e
seis centavos).

Lote 5: Biscoitos

MI 4d Descrição Catmat R$ Unit R$ Total

Biscoito água e sal. Na embalagem deverá
conter as seguintes informações: Indicação do
fabricante. Tabela nutricional, ingredientes,
data de validade e peso. Embalagem de no
mínimo 350gr. Validade mínima de 6 meses
após a data de fabricação;

1 l 350 l Pet 333329 5,61 1.963,50

Biscoito, tipo Maria. Na embalagem deverá
conter as seguintes informações: Indicação do
fabricante. Tabela nutricional, ingredientes,
data de validade e peso. Embalagem 350gr. Na
data da entrega o produto deve dispor de no
mínimo 08 meses de validade.

2 l 350 1 Pet 232144 5,71 1.998,50

Biscoito Salgado Integral. Na embalagem
deverá conter as seguintes informações:
Indicação do fabricante. Tabela nutricional,
ingredientes, data de validade e peso.
Embalagem de no mínimo 360gr. Na data da
entrega o produto deve dispor de no mínimo
08 meses de validade.

3 100 Pet 390172 6,87 687,00

Bolacha sem glúten, sem lactose e sem ovo.
Especificação técnica: Tipo sequilhos ou
cookies de sabores variados embalagem de no
mínimo 80g. A rotulagem deve estar de acordo
com a legislação vigente. A validade não
poderá ser inferior a 6 meses.

4 200 Pet 616984 9,3 1 1.862,00

Total

Valor total do lote 05: R$ 6.511,00 (seis mil, quinhentos e onze reais).

6.511,00

Lote 6: Óleo e Vina

Item Qtd Unid Descrição Catmatl RS Unit RS Total

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 – Fone/Fax (45)3256-8000 – CEP 85998-000 – Mercedes - PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br – CNPJ 95.719.373/0001-23
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Município de Merced

Estado do Paraná

Itemi Qtd Unid ltmat

Óleo próprla,refinado cor
sabortransparente, refinado, sem odor 416665900mlembalagem Validade

mínima de 06 meses após a data de fabricaçã

R$ tJrrit R$ Total

1.200 9.816,00

Vinagre. De álcool; em embalagem plástica
5.000 ml apropriada, com tampa inviolável 217096de 06primeira qualidade; Validade
meses após a data de fabricação

1502 17,92 2.688,00

12.504,00

Valor total do lote 06: R$ 12.504,00 (doze mil, quinhentos e quatro reais).

Lote 7: Condimentos

Item Qtd Unid Descrição ICatmat R$ Unit

19,02

R$ Total

Chá de Camomila; aspecto, cor, odor e sabor

: :[: ::::: : ::]: 1 : n o ]:1 :::1d :1::fa 1 i d a 5 :[p1]:: :::3 53665
de 06 meses após a data de fabricação;

160 Pet 3.043,20

Chá de Erva Doce; aspecto, cor, odor e sabor

característico, adequadaTnente embllado; 245 189
embalagem com no mínimo 10g; Validade “ '’ -’'
mínima de 06 meses após a data de fabricação;

220 Pet 2,15 473,00

Canela; em pó; adequadamente embalado;
embalagem com no mínimo 40g; Validade356014
mínima de 06 meses após a data de fabricação;

50 Pet 9,38

5,12

469,00

204,80

fpd -4

Cravo da índia; adequadamente embalado;
embalagem com no mínimo IOg; Validade I 463892
mínima de 06 meses após a data de fabricação;

40 Pet

Açafrão. Tempero desidratado, moído
Embalagem de polipropileno

transparente, isento de sujidades e objetosldRn9d1

e

concentrado.

Validade mínima de 06 meses após a data de
fabricação;

50 Pet 3,77 188,50

Folha de Louro. Em folhas secas; isento de

:1 i ::::1 : o5bJ;;t T ; ?Jã1h :1: i n11: ae J1l: 1 :g =[:: s: : 4 6 3904
após a data de fabricação;

40 Pet 2,18 87.20

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 – Fone/Fax (45)3256-8000 – CEP 85998-000 – Mercedes – PR
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Município de Merced

Estado do Paraná

ItemÊ Qtd

807

Descrição Catmatl R$ Unit 1 R$ Total

Orégano. Em folhas secas trituradas; isento de

idades e objetos estranhos; em embalagem de 463916lo 8 Validade mínima de 06 meses
ós a data de fabrica

513,60

Páprica doce - Condimento, industrial, páprica,
pó, culinária em geral, doce, acondicionada em
embalagem plástica resistente e transparente,
rotulagem contendo as informações dos 463918

nutricional,ingredientes, composIÇão
embalagem de no mínimo 80g; validade mínima
de 6 meses após a data de fabricação

641 ,60

5.620,90

Valor tota1 do lote 07: R$ 5.620,90 (cinco mil, seiscentos e vinte reais e noventa centavos).

Lote 8: Massas

n nidItem Descrição Catmat 1 R$ Unit R$ Total

Macarrão espaguete; com ovos; embalado em
pacotes plásticos com 500g; Validade mínimaj458953 l 4,03 l 2.418,00
de 6 meses após a data de fabricação;

1 1 600 É Und

Macarrão tipo Aletria ”cabelo de anjo”.
Embalado em pacotes plásticos com 500g;
Validade mínima de 6 meses após a data de

fabricação;

2 120 Und 458978 5,67 680,40

Macarrão tipo Alfabeto. Embalado em pacotes
plásticos com 500g; Validade mínima de 6

meses após a data de fabricação;

3 60 Und 459001 5,09 305 ,40

Macarrão Integral tipo espaguete. Embalagem
de 500 gramas- a base de ovos e farinha integral.
Composto de matéria-prima de primeira
qualidade, sãs e limpas, isentas de material
terroso, parasitas. Embalado em pacotes com em 458952
saco reforçado, atóxico e transparente.
Rotulagem Nutricional Obrigatória. Prazo de

validade de no mínimo 06 (seis) meses na data
da entrega.

4 30 Und 8,23 246.90

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 – Fone/Fax (45)3256-8000 – CEP 85998-000 – Mercedes – PR
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Município de Merced

Estado do Paraná

d Descrição na MtmTotal
Macarrão de Arroz, sem glúten e sem ovos
Características Técnicas: Massa alimentícia de

arroz, formato curto. Ipo parafuso ou penne
Produto 100% natural. Isento de glúten, ovos e

Embalagem Pacote ató:conservantes
480340

lcolor, transparente, termosoldado, resistente,
com capacidade para 500g. Contendo todas as

islação vigente. Prazoinformações segundo a 11

de Validade: Mínimo de 06 meses; Data de

Fabricação : Máximo de 30 dias

60 Und 302,40

3.953,10

Valor total do lote 08: R$ 3.953,10 (três mil, novecentos e cinquenta e três reais e dez
centavos).

Lote 9: Enlatados

I
Extrato de tomate. lples; concentrado; sem
sementes; adequadamente embalado: contendo

459670)20 k Validade mínima de 6no mínimo
meses após a data de fabrica

R$ Unit

17,40

R$ Total

6.264,00360 Und

Creme U FIT,leite, Homogeneizado
adequadamente embalado, embalagem com 446533
200g; Validade mínima de 6 meses após a data
de fabricação

2 250 Und 3,82 955,00

7.219,00Total

Valor total do lote 09: R$ 7.219,00 (sete mil, duzentos e dezenove reais)

Lote 10: Fermentos

Ü( 4d Descrição CatmatÉ RS Unit } R$ Total

Fermento. Biológico. Em embalagem adequada;
para pães 500 gr; características organoléticas; o
produto deverá estar em conformidade com as 148103 1

leis específicas vigentes; Validade mínima de 06
meses após a data de fabricação;

31,61 1.264,40
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Município de Merced

Estado do Paraná

lteml Qtd Descrição Catmati RS Unit 1 R$ Total

Fermento. Instantâneo. Químico, tipo pó
250embalagem adequada com

o produto deverácaracterísticas organoléti1 ;9586
estar em conformidade com as leis especificas
vigentes; Validade mínima de 06 meses após a
data de fabricação

2 l 400 13,66 5.464,00

6.728,40

Valor tota1 do lote 10: R$ 6.728,40 (seis mil, setecentos e vinte e oito reais e quarenta
centavos).

Lote 11: Diversos

Ml td Ml Descrição Catmatl R$ Unit l R$ Total

Chocolate em Pó Solúvel com no mínimo de

32% Cacau, CONS TANDO ESTA
PORCENTAGEM NO RÓTULO. Fino e

homogêneo; com solubilidade alta e

homogênea; adequadamente embalado;
embalagem com lkg; na data da entrega o
produto deve dispor de no mínimo 08 meses de

validade. (S.l.F/S.I.E ou S.I.M), prazo de

validade, lote e informação nutricional por
porção .

Cacau em Pó, sem adição de açúcar, com
solubilidade alta, adequadamente embalado;
Embalagem de no mínimo 200 gr, prazo de
validade mínimo 6 meses a contar da data de

entrega.

Açúcar baunilha. Adequadamente embalado;
embalagem contendo 500gr; prazo de validade
mínimo 6 meses a contar da data de entrega.

1 300 Unid 463547 52,28 15.684,00

2 150 Unid 463546 26,09 3.913,50

3 100 Unid 463991 7,41 741 ,00

Adoçante Dietético líquido (Stévia): Adoçante
dietético, pó. Extraído da planta de stevia,
100% natural, zero açúcares. Zero lactose,
Zero calorias. Composto de edulcorantes

Unid 1 natural glicosídeos de esteviol. A embalagem 1 467273
deverá conter externamente os dados de

identificação, número do lote, informação
nutricional, data de validade, quantidade do
produto.
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As

Município de Merced

Estado do Paraná

Item! Qtd Unid

Unid

Descrição Catmat R$ Unit R$ Total

Amido de milho. Em pó; isento de sujidades;
acondicionado em embalagem plástica e caixa
adequada de no mínimo 500gr; prazo de 459077
validade mínimo 6 meses a contar da data de

entrega;

5 180 7,97 1.434,60

Aveia; em flocos finos; cereal integral, rico em
proteínas; grãos nobres altamente

11:bc:fan;1:s;de ::eTrTíIT=:nJ:og; e;t::;ZaddaJ 460501
validade mínimo 6 meses a contar da data de

entrega;

6 l 300 Unid 15,81 4.743,00

Café torrado e moído, com aspecto
homogêneo, embalado à vácuo, sabor
predominante de café. Deve conter selo ABI(:,
embalagem de no mínimo 500gr, com todas as 1618302
informações pertinentes ao produto, previsto
na legislação vigente, constatando data de

fabricação e validade nos pacotes individuais.

7 600 Unid 19,98 11.988,00

Chocolate granulado. Granulado de chocolate,

§::afl;J:çrl:2iT:::ba61artl:::Tlo5n::fri/Tal: 471259
de entrega;

8 120 Unid 15,38 1.845,60

Coco ralado, produto alimentício desidratado
contendo entre os ingredientes: Polpa de coco
desidratada e parcialmente desengordurada;
sem açúcar; deve apresentar coloração branca

e.copsistência firme. Sabor característicos, sem 427816
sinais de ranço ou amargo; ausente de
sujidades parasitas ou larvas. Embalagem
plástica íntegra, atóxica; embalagem com
100gr; prazo de validade mínimo 6 meses a
contar da data de entrega;

9 1 120 Unid 6,81 817,20

Sagu. Extraído e preparado amido de fécula;
em forma granulada; com aspecto, cheiro, l 465695
sabor e cor próprios; 500 gr;

10 l 150 Pot 7,99 1.198,50
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/47 1 4Município de Mercedes

Estado do Paraná

Iteml Qtd 1 Unid Descrição Catmatl R$ Unit } R$ Total

Gelatina em pó, composto de açúcar, sal,
agente tamponante, acidulante, com aroma
natural, corantes artificiais e outras substâncias
permitidas, qualidade dos ingredientes sãos el 462729
limpos, umidade de 2% PP. OBS: Caixa com
36 unidades de no mínimo 20 grs. Sabores de

morango, uva e abacaxi

7011 47,88 3.351,60

45.806,58

Valor tota1 do lote 11: R$ 45.806,58 (quarenta e cinco mil, oitocentos e seis reais e cinquenta
e oito centavos)

Lote 12: Ovos

Unid Descrição R$ Unit R$ Total

Ovos. Comuns; de galinha; acondicionados em
embalagem apropriada, que evite danos/quebras;
embalagem contendo 12 ovos (1 dúzia); deverá 1 446619
ter o registro no ministério da agricultura. (S.l.P
ou S.I.F)

11 300 8,28 2.484,00

Total 2.484,00

Valor total do lote 12: R$ 2.484,00 (dois mil, quatrocentos e oitenta e quatro reais).

Lote 13: Carne Bovina Moída

ltel& Unid Descrição Catrnat R$ TotalR$ U

Carne bovina moída (Acém) de 2' Qualidade
congelada, limpa e magra, contando com até
10% de gordura, livre de sebos, ossos

cartilagens e pêlos. Embalagem plástica
flexível, atóxica, transparente,resistente,

pesando até 3 kg; abatidos sob inspeçãol451059
condiçõesmanipuladaveterinária em

higiênicas satisfatórias; com especificação de
do produtovalidadepeso, e

marca/procedência. Com carimbo do SIF, SIE
ou SIM

1 l 2.000 27,62 l 55.240,oo

55.240,00

Valor tota1 do lote 13: R$ 55.240,00 (cinquenta e cinco mil, duzentos e quarenta reais).

Lote 14: Carne Bovina
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Município de Merced

Estado do Paraná

Itemã Qtd Unid Descrição Catmatl RS Unit

Ipo paleta SEM OSSOCorte de carne bo

congelada, cortada em cubos, limpa e magra
livre de sebos, nervos, ossos, cartilagens e

pelos. Embalagem lástica flexível, ató

resistente, transparente, pesando até ; b 449723
abatidos sob >eção veterinária, manipulada

em condições higiênicas saüsfatórias; com
especificação de peso, validade do produto e

Comembalagemmarca/procedênl
carimbo do SIF, SIE ou SIM

1.200 42,29 50.748,00

50.748,00

Valor tota1 do lote 14: R$ 50.748,00 (cinquenta mil, setecentos e quarenta e oito reais).

Lote 15: Carne - Frango Inteiro

MI ad Descrição Catmat RS Unit R$ Total

Frango. Inteiro; sem temperos; congelado; em
embalagem adequada; adequada para o consumo
humano. Embalagem com a marca do fabricante
do produto e registro no órgão de inspeção 1 447588
sanitária e validade mínima de 06 meses a partir
da data de entrega. Com carimbo do SIF, SIE ou
SIM

15,91 9.546,00

Total

Valor total do lote 15: R$ 9.546,00 (nove mil, quinhentos e quarenta e seis reais)

9.546,00

Lote 16: Carne - Coxa e Sobrecoxa Frango

la Unid Descrição Catmat R$ Unit R$ Total

Coxa frango; sem dorsosobrecoxa;
adequadamente embalada;congelada;

acondicionado em embalagem polietileno
embalagem comresistente

451063
fabricante do produto e registro no órgão de

IIna de 06.tária e validadenspeção
meses a partir da data de entrega. Com carimbo
do SIF, SIE ou SIM

11,46 6.876,00

Total

Valor total do lote 16: R$ 6.876,00 (seis mil, oitocentos e setenta e seis reais)

6.876,00
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Lote 17: Carne - Peito Frango

@t T Unid

3601

Total 1 8.704,80

Valor total do lote 17: R$ 8.704,80 (oito mil, setecentos e quatro reais e oitenta centavos).

Lote 18: Carne Suína

Item [Qtd

1.200

Valor total do lote 18: R$ 32.868,00 (trinta e dois mil, oitocentos e sessenta e oito reais).

Lote 19: Presunto

. s u ltal

Presunto pré-cozido Barra. A carne deve ser
firme e ida, mas não molhada. Sem gordura,
sem manchas amarelas ou verdes. A embalagem120 Kg 4.411,20447771 36,76
do produto deve conter lstro da data de

fabricação, peso e validade estampada no rótulo
Obs: Entregar fatiado
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Pag,

9 ~HeMunicípio de Merced

Estado do Paraná

ICatllãl R$ Unit R$ Tota1Descrição

Peito de Frango sem osso, congelado; a carne
deverá ter coloração brilhante, a gordura deve
ter coloração amarelo clara, próxima
tonalidade da manteiga. Apresentar consistência
firme não amolecida, odor e cor característicos.
Não deve apresentar formações de cristais de

: :11 hp;null se :eolu gJon;; eq :==]:T e R1 :: á gp:1: : r : 4 4 7 6 1 7

apresentar manchas esverdeadas, acondicionado
em embalagem de polietileno resistente,
embalagem com a marca do fabricante do
produto e registro no órgão de inspeção sanitária
e validade mínima de 06 meses a partir da data
de entrega. Com carimbo do SIF, SIE ou SIM.

à

Kg 24, 18 8.704,80

ltÉ R$ Unit

Corte de carne suína; tipo pernil; resfriada, sem
osso, sem pele, cortada em cubos. Embalagem

flexível,plástica atóxica, resistente

transparente, pesando até 3 kg; abatidos sob 4510641 27,39
;peção veterinária, manipulada em condições

higiênicas satisfatórias; com especificação de
peso, validade do produto e marca/procedência.

lmbo do SIF, SIE ou SIMCom

Unid R$ Total

32.868,00

32.868,00



Município de Merced

Estado do Paraná

Qtd 1 Unid Descrição

Total

CatmatÉ R$ Unit RS Total

4.411,20

Valor total do lote 19: R$ 4.411,20 (quatro mil, quatrocentos e onze reais e vinte centavos).

Lote 20: Suco

Xl Qtd Unid Descrição Catmat R$ Unit 1 R$ Total

Suco de uva integral, puro, sem diluição, sem
adição de água, de corantes, de conservantes e de

açúcar, não fermentado. Em embalagem de 1,5L,
Rótulo com data de fabricação, lote e validade
de no mínimo 12 meses após a entrega.

200 442810 20,21 14.042,oo

Total 4.042,00

Valor total do lote 20: RS 4.042,00 (quatro mil, quarenta e dois reais).

Lote 21: Bebida Láctea

I Descrição jcatmatÉ R$ Unit RS Total

Bebida Láctea - Embalagem de no mínimo
900gr. Soro de leite pasteurizado, leite
pasteurizado semidesnatado, açúcar, preparado
de morango (água, açúcar liquido invertido,
polpa de morango, estabilizante: amido
modificado, aroma idêntico ao natural de

morango, corante artificial bordeaux, corante
artificial vermelho ponceau, corante artificial
azul brilhante, acidulante: ácido cítrico e

conservador: sorbato de potássio), amido
modificado, espessante: gelatina e fermento
lácteo. No seu rótulo deve conter o número de

registro no Ministério Agricultura (S.I.F/S.l.E
ou S.l.M), prazo de validade, lote e informação
nutricional por porção .

1 500 Unid 339482 3,96 1.980,00

Total

Valor tota1 do lote 21: R$ 1.980,00 (um mil, novecentos e oitenta reais).

1.980,00

Lote 22: Leite Pasteurizado

ltemi Qtd Unid Descrição Catmatl R$ Unit } R$ Total
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Município de Merced

'n'4

Item

10.000

Valor tota1 do lote 22: R$ 62.600,00 (sessenta e dois mil e seiscentos reais).

Lote 23: Leite UHT in

Item Qtd Unid

Valor total do lote 23: R$ 3.432,00 (três mil, quatrocentos e trinta e dois reais).

Lote 24: Leite UHT 0% Lactose

itItt C

Leite UHT integral de vaca com 0% Lactose
Com Informações nutricionais, embalagem tetra

200 1 Unid 1 pak de 1 1. Registro no ministério da agricultura. l 445998 6,77
Validade mínima de 6 meses após a data de
entrega

Valor total do lote 24: R$ 1.354,00 (um mil, trezentos e cinquenta e quatro reais).

Lote 25 ueiio

MI ad
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Estado do Paraná

Catmatl RS Unit RS TotalDescriçãoUnid

PadronizadoLeite Pasteurizado
acondicionado embalagem plástica
contendo 1 litro. O produto deverá ter validade
não inferior a 5 dias da data de envase. No seu

446003
Lero de registro norótulo deve conter o n

Ministério Agricultura (S.I.F/S.I.E ou S.l.M)
informaçãovalidade, loteprazo

tricional }rÇão

62.600,00

62.600,00Total

R$ Unit 1 R$ TotalDescrição Catmat

Leite UHT integral de vaca: Com Informações
nutricionais, embalagem tetra pak de 1

Contendo 3,0% de gorduras totais, 2,0% de

gorduras saturadas, 3,0% de proteínas e 4,5% de
Registro no ministério dacarboidratos

agricultura. Validade mínima de 6 meses após a
data de entrega.

445995 5,72 3.432,00

3.432,00Total

RS Total

1.354,00

1.354,00

Catmatl RS Unit } R$ TotalDescrição



Município de Merced

Estado do Paraná

Item{ Qtd Unid Descrição m R$ Unit R$ Total

Queijo; tipo muçarela Barra, embalagem do
produto deve conter registro, data de fabricação
peso e validade estampada no rótulo. Deverá ter
o registro no ministério da agricultura, o produto 1 446633
deverá estar conformidade com as leis

especificas vigentes (S.I.F/S.I.E ou S.l.M). Obs
Entregar fatiado

250 47,81 11.952,50

11.952,50

Valor total do lote 25: R$ 11.952,50 (onze mil, novecentos e cinquenta e dois reais e
cinquenta centavos).

Lote 26: Mantejga

ltea 8 Descrição Catmatl RS Unit R$ Total

Manteiga sem sal, de primeira qualidade, obtida
do creme de leite (nata) padronizado,
pasteurizado e maturado, embalagens contendo
no mínimo 500gr com dados de identificação,
data de fabricação e validade. Adequada para o I 446394
consumo humano. Deverá ter o registro no
ministério da agricultura, o produto deverá estar
em conformidade com as leis especificas
vigentes (S.l.F/S.1.E ou S.I.M)

Unid 33,16 13.264,00

13.264,00

Valor total do lote 26: R$ 13.264,00 (treze mn, duzentos e sessenta e quatro reais).

Lote 27: Abacaxi

lt©Qtd Unid Descrição Catmati RS Unit R$ Total

Abacaxi - de boa qualidade, sem defeitos sérios

conformaçãoapresentando tamanho, cor
uniformes, devendo ser bem desenvol
maduras. A polpa deve estar ltacta e firme
Características Ge: Fresco. Atingi o grau
máximo ao tamanho, aroma, cor e sabor próprios 464443
da espécie e variedades. Apresentar grau de

que Ihesmaturação suportar
pulação, o transporte e a conservação em

condições adequadas para o consumo mediato e
mediato. Não conterem substâncias terrosas

dades estranhos aderentes

100 10,38 1.038.00

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 – Fone/Fax (45)3256-8000 – CEP 85998-000 - Mercedes - PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br – CNPJ 95.719.373/0001-23

www. mercedes.pr.qov.br
Página l 17



Município de Mercede

Estado do Paraná

Item 1 Qtd Unid Descrição CatmatÍ R$ Unit R$ Total

superfície da casca. Estarem isentos de umidade
externa anormal aroma e sabor estranhos
Estarem livres de resíduos e fertilizantes. Entrega
conforme a quantidade solicitada

1.038,00

Valor total do lote 27: R$ 1.038,00 (um mil, trinta e oito reais).

Lote 28: Abacate

@1 )td Unid Descrição Catmat} R$ Unit R$ Total

Abacate de boa qualidade, tamanho médio,
sem ferimentos ou defeitos, em grau médio de

danos físicosamadurecimento. sem e

mecânicos, isenta de partes pútridas. Ser livre de
resíduos visíveis de fertilizantes, devendo ser 464370
prioritariamente orgânicos e/ou agroecológico
Embalagem: em sacos plásticos resistentes,
conforme Entregaquantidade solicitada

conforme a quantidade solicitada

35,56 1.778,00

Total 1.778,00

Valor tota1 do lote 28: R$ 1.778,00 (um mil, setecentos e setenta e oito reais).

Lote 29: Banana IVanica

Ht Qtd Unid Descrição na MR$ Unit R$ Total

Banana Inteira, firme em pencas
que IhesApresentar grau maturação
laçãosuportar transporte,

conservação adequada para consumo mediato e
Imediato, tamanho médio, apresentando cor, 464380

conformação uniformes,tamanho sem

manchas, machucaduras, bolores, sujidades ou
outros defeitos que possam alterar sua aparência
e qualidade. Ser livre de resíduos visíveis de
fertilizantes

2.700 5,71 15.417,00

Total 15.417,00

Valor tota1 do lote 29: R$ 15.417,00 (quinze mil, quatrocentos e dezessete reais).
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Lote 30: Maça Gala

me b–t-ii–RJÚ Descrição R$ Unit l R$ Total



Município de Merced
Estado do Paraná

Item 1 Qtd Unid Descrição Catmatl RS Unit R$ Total

Maçã GaIa, inteira, firme. Apresentar grau de
maturação tal que Ihes permita suportar
transporte, manipulação e conservação adequada
para consumo mediato e imediato, tamanho

tamanhomédio apresentando ecor,
464400

manchasuniformes.conformação sem
machucaduras bolores, sujidades ou outros
defeitos que possam alterar aparêncIa e
qualidade. Ser livre de resíduos visíveis de
fertilizantes. Entrega conforme solicitado

2.200 15,40 33.880,00

33.880,00

Valor total do lote 30: R$ 33.880,00 (trinta e três mil, oitocentos e oitenta reais).

Lote 31: Mamão Formosa

ItemÊ Qtd Ê Unid Descrição !Catmatl RS Unit R$ Total

Mamão formosa de primeira-Quando constituída
por fruta de boa qualidade, sem defeitos sérios,
apresentando tamanho, cor e conformação
uniforme, devendo ser bem desenvolvidas e
maduras. Devem ser frescas, terem atingido o
grau máximo ao tamanho, aroma, cor e sabor
próprios da espécie e variedades. Não devem
conter substâncias terrosas, sujidades ou corposj464405
estranhos aderentes à superfície da casca. Isentos
de umidade externa anormal, aroma e sabor

estranhos. Deve apresentar 80 a 90% de
maturação. Ser livre de resíduos visíveis de
fertilizantes. Acondicionados em caixas ou sacos

plásticos resistentes, conforme quantidade
solicitada.

1 330 Kg 15,26 5.035,80

/4

Total 1 5.035,80

Valor total do lote 31: R$ 5.035,80 (cinco mil, trinta e cinco reais e oitenta centavos).

Lote 32: Manga Rosa

01 M Descrição Catmati RS Unit R$ Total

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 – Fone/Fax (45)3256-8000 – CEP 85998-000 - Mercedes – PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br - CNPJ 95.719.373/0001-23

www. mercedes.pr.qov.br
Página 1 19



Município de Merced

Estado do Paraná

ItemÊ Qtd Unid Descrição

Manga Rosa de primeira - Quando constituída
por fruta de boa qualidade, sem defeitos sérios,
apresentando tamanho, cor e conformação
uniforme, devendo ser bem desenvolvidas e

maduras, com casca lisa, sem sinais de batida,
rachaduras ou manchas escuras. Devem ser

frescas, terem atingido o grau máximo ao

tamanho, aroma, cor e sabor próprios da espécie
e variedades. Não devem conter substâncias

terrosas, sujidades ou corpos estranhos aderentes
à superfície da casca. Isentos de umidade
externa anormal, aroma e sabor estranhos. Deve
apresentar 80 a 90% de maturação. Ser livre de
resíduos visíveis de fertilizantes.

Acondicionados em caixas ou sacos plásticos
resistentes, conforme quantidade solicitada.

Catmat R$ Unit R$ Total

1 1 loo Kg 464410 6,06 606,00

Total

Valor total do lote 32: R$ 606,00 (seiscentos e seis reais).

606,00

Lote 33: Melão Amarelo

Unid Descrição Catmat R$ 1}nit RS Total

Melão Amarelo - de I qualidade, amarelo, casca
sã, firme, sem rachaduras, sem danos físicos ou
mecânicos. Devendo estar bem desenvolvidos e

maduros, devendo apresentar 80 a 90% de 464420
maturação. Ser livre de resíduos visíveis de
fertilizantes. Embalagem: em sacos plásticos
resistentes, conforme quantidade solicitada.

330 6,10 2.013,00

2.013,00

Valor total do lote 33: R$ 2.013,00 (dois mi1 e treze reais).

Itemi Qtd Unid

Lote 34: Melancia

Descrição R$ Unit R$ Total
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Município de Merced
Estado do Paraná

ItemÊ Qtd Unid Descrição Catmat R$ Unit R$ Total

Melancia. inteira, firme, tamanho médio
Apresentar grau de maturação tal que Ihes
permita suportar transporte, manipulação e

conservação adequada para consumo mediato e

imediato, tamanho médio, apresentando cor,
tamanho e conformação uniformes, sem
manchas, machucaduras, bolores, sujidades ou
outros defeitos que possam alterar sua aparência
e qualidade. Ser livre de resíduos visíveis de
fertilizantes. Entrega conforme solicitado

3.000 46441 8 7.710,00

7.710,00

Valor total do lote 34: R$ 7.710,00 (sete mil, setecentos e dez reais).

Lote 35: Uva

Item Qtd

Niágara
Unid Descrição Catmat R$ Unit RS Total

UVA NIÁGARA - nova de primeira qualidade.
Deve ser doce e suculenta, firme e estar bem
presa ao cacho, tendo tamanho, aroma, cor e

sabor próprios da espécie e variedades. Em grau
de desenvolvimento tal que Ihes permita suportar
a manipulação, o transporte e a conservação em
condições adequadas para o consumo mediato e
imediato. Não conterem substâncias terrosas,

sujidades ou corpos estranhos aderentes à

superfície da casca. Estarem isentos de umidade
externa anormal, aroma e sabor estranhos. Não

deve estar murcha ou despencando. Ser livre de
resíduos visíveis de fertilizantes. Acondicionados

em sacos plásticos resistentes.

1 60 Kg 464439 22,20 1.332,00

Total

Valor total do lote 35: RS 1.332,00 (um mil, trezentos e trinta e dois reais).

1.332,00

Lote 36: Tangerina

Itemi Qtd Unid Descrição Catmat RS Unit R$ Total

TANGERINA, ESPÉCIES BERGAMOTA E

PC)KAN, de 1’ qualidade, com peso unitário
entre 130 e 170g, casca de coloração amarelo-al 464435
laranjada, íntegra, sem lesões, rupturas e
machucaduras. Deverá apresentar grau de

11 ,24 6.744,00
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Mnnid T Descrição Fatmat] R$ Unit RS Total

maturação tal que permita suportar a
manipulação, o transporte e a conservação em
condições adequadas para o consumo mediato e
imediato, com consistência firme, livre de

umidade externa e bolor, isenta de sujidades e
corpos estranhos aderidos à superfície da casca.

Será rejeitada tangerina com grau de
amadurecimento avançado, desidratada
(murcha), com presença de sujidades,
deterioração e de tamanho abaixo do solicitado.
Deverá ser entregue acondicionada em caixa
plástica vazada ou sacos plásticos transparentes.

Total

Valor total do lote 36: R$ 6.744,00 (seis mil, setecentos e quarenta e quatro reais).

6.744,00

Lote 37: Pera

Tt,Ma„id Descrição Catmat l R$ Unit } R$ Total

PERA com procedência nacional ou importada,
de 1a qualidade, com tamanho unitário de 80 e
140g, casca de coloração verde, lisa e íntegra,
sem lesões, rupturas e machucaduras, com grau
de maturação tal que permita suportar a

manipulação, o transporte e a conservação em
condições adequadas para o consumo mediato e

imediato, com consistência firme. Será rejeitada
pera com grau de amadurecimento avançado,
apresentando lesões na casca e de tamanho abaixo
do solicitado. Deverá ser entregue acondicionada
em caixa plástica vazada.

1 100 Kg 464427 11,91 1.191,00

Total

Valor total do lote 37: R$ 1.191,00 (um mil, cento e noventa e um reais).

1.191,00

Lote 38: Uva Passa

Ml Qtd [Unid Descrição Catmat : R$ Unit RS Total
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Uva passa escura sem sementes, embalagem de
no mínimo 200 gramas, de primeira qualidade,
constituído de matéria prima de boa qualidade e
apresentar aspecto, cor, cheiro e sabor
característico do produto, estar de acordo com as

normas vigentes. Embalagens integras de
polietileno, resistente, atóxica de no mínimo 200
gramas. Deve conter somente a fruta seca, sem
ingredientes adicionais. Não poderá apresentar
cheiro alterado ou rançoso. A rotulagem deve
conter no mínimo as seguintes informações: nome
e/ou marca, ingredientes, data de validade, lote e

informações nutricionais e normas de acordo com
a legislação vigente. Isento de parasitos ou larvas.

1 40 Unid 464883 13,15 526,00

Total

Valor total do lote 38: R$ 526,00 (quinhentos e vinte e seis reais).

526,00

Lote 39: Tâmaras Secas

Item Qtd Unid Descrição Catmat R$ Unit R$ Total

TÂMARAS SECAS COM CAROÇO.
Acondicionada em embalagem plástica
hermeticamente vedada e resistente, original do
fabricante, com peso líquido de no mínimo 200
gramas, deve conter somente a fruta, sem
ingredientes adicionais. Não poderá apresentar
cheiro alterado ou rançoso. Na embalagem deve
constar as informações do fabricante,
especificação do produto, data de fabricação, lote
e validade mínima de 30 dias na entrega. Produto
deverá ser entregue de acordo com a legislação
vigente.

20 Unid 4645 1 9 8,74 174,80

Total

Valor total do lote 39: RS 174,80 (cento e setenta e quatro reais e oitenta centavos).

174,80

MI ad
Lote 40: Ameixa Seca

Descrição Catmat l R$ Unit R$ Total
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ltemi Qtd Unid Descrição Catmat l R$ Unit

AMEIXA SECA SEM CAROÇO – pacote de no
mínimo 100g deve conter somente a fruta seca,

sem ingredientes adicionais, Não poderá
apresentar cheiro alterado ou rançoso. No pacote 1 474374
deverá constar data que foi embalado e data de
validade. Validade mínima de 2 meses da data da

373,20

entrega

Total 373,20

Valor total do lote 40: R$ 373,20 (trezentos e setenta e três reais e vinte centavos).

Lote 41: Laranja

Item Qtd } Unid Descrição

Laranja Pera - deve ser de boa qualidade, sem
defeitos sérios, apresentando tamanho, cor e

conformação uniformes, devendo ser bem
desenvolvidas e maduras. A polpa deve estar
intacta e firme. Características Gerais: Fresco.

Atingir o grau máximo ao tamanho, aroma, cor e

sabor próprios da espécie e variedades.
Apresentar grau de maturação tal que Ihes

permita suportar a manipulação, o transporte e a
conservação em condições adequadas para o
consumo mediato e imediato. Não conterem

substâncias terrosas, sujidades ou corpos
estranhos aderentes à superfície da casca.
Estarem isentos de umidade externa anormal,
aroma e sabor estranhos. Deve apresentar-se em
início de maturação.

Catmat RS Unit R$ Total

1 2.700 Kg 464393 6,93 18.711,00

Total

Valor total do lote 41: R$ 18.711,00 (dezoito mil, setecentos e onze reais).

18.711,00

CATMAT/CATSER e a do Termo de Referência, prevatecerá a descrição e unidade de medida
constante no Termo de Referência.

1.3. Os bens objeto desta contratação são caracterizados como comuns, conforme justificativa
constante do Estudo Técnico Preliminar.
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1.4. O objeto desta contratação não se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme

Decreto Municipal n'’ 037, de 24 de março de 2023.

1.5. O prazo de vigência da contratação é de 01 (um) ano, contados da data de assinatura,

prorrogável por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei nc> 14.133, de 2021.

1.6. O fornecimento de bens é enquadrado como continuado tendo em vista que a aquisição é
necessária para a manutenção da atividade administrativa e decorre de necessidades

permanentes, sendo a vigência mais vantajosa considerando que a alimentação escolar é licitada

todos os anos, a fim de garantir uma boa e constante nutrição aos alunos, conforme consta no
Estudo Técnico Preliminar.

1.7. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serão aplicadas em relação à

vigência da contratação .

1.8. Na(s) tabela(s) supra constam os preços unitários e totais máximos admitidos.

2. FUNDAMENTAÇÃO E DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO

2.1. A Fundamentação da Contratação e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em

Tópico específico dos Estudos Técnicos Preliminares, apêndice deste Termo de Referência.

2.2. Fica dispensado o plano de contratações anual para os exercícios de 2024 e 2025,
conforme decreto municipal 215/2024.

3. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE
VIDA DO OBJETO E ESPECIFICAÇÃO DO PRODUTO

3.1. A descrição da solução como um todo encontra-se pormenorizada em tópico específico

dos Estudos Técnicos Preliminares, apêndice deste Termo de Referência.

4. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO

4.1. A empresa licitante deve proporcionar entrega de Gêneros Alimentícios, para atender as

necessidades da Secretaria Municipal de Educação e Cultura, conforme condições,

quantidades, exigências e estimativas a serem estabelecidas no Termo de Referência e no

empenho emitido. A contratada deverá assumir a responsabilidade por todas as

providências e obrigações estabelecidas na legislação específica sobre a qualidade e
especificação dos produtos que serão entregues. A contratada deverá fornecer diretamente

o objeto, não podendo transferir a responsabilidade pelo objeto demandado para nenhuma

outra empresa ou instituição de qualquer natureza. A empresa deverá fornecer gêneros

produzidos de acordo com as normas vigentes, especialmente as sanitárias, de boa

qualidade e de excelente aceitação no mercado, inclusive com prazo de validade superior a

seis (6) meses para os NÃO perecíveis. Os itens deverão possuir garantia contra não
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conformidades de fabricação, a contar do recebimento definitivo dos mesmos, sendo

esta garantia de sua total responsabilidade, inclusive os custos no que tange o transporte da
CONTRATANTE à CONTRATADA e seu devido retorno a CONTRATANTE. Os

gêneros alimentícios deverão ser de primeira qualidade, atendendo ao disposto na

legislação de alimentos com característica de cada produto (organolépticas, físico-

químicas, microbiológicas, microscópicas, toxicológicas), estabelecida pela Agencia
Nacional de Vigilância Sanitária – ANVISA, Ministério da Agricultura/Pecuária e

Abastecimento e pelas Autoridades Sanitárias Locais para cada gênero descrito conforme
tabela de especificação e quantidades e registro no órgão fiscalizador da Secretaria

Municipal de Educação e Cultura, quando couber. Só será aceito o fornecimento dos

produtos que estiverem de acordo com as especificações mínimas exigidas abaixo:

•Identificação do produto;

• Embalagem original e intacta;

• Data de fabricação;

• Data de validade;

• Peso líquido;

• Número do Lote;

•Nome do fabricante;

• Registro no órgão âscalizador quando couber.

4.2. A contratada deverá prestar todos os esclarecimentos técnicos que Ihe forem solicitados,

relacionados com as características dos gêneros fornecidos. A contratada deverá arcar com

todas as despesas, diretas ou indiretas, decorrentes do fornecimento dos gêneros, sem

qualquer ônus para a contratante. A contratada deverá repetir procedimentos às suas

próprias custas para correção de falhas verificadas, principalmente na hipótese de aquisição
do objeto em desacordo com as condições pactuadas. Os riscos de impactos ocasionados

devido a produção na indústria, as empresas deverão atentar para as práticas de mitigação

dos impactos na produção, como as leis e Resoluções que orientam a produção sustentável
dessas atividades. Importante ressaltar que, quando da entrega, as frutas e alimentos

prontos para consumo deverão apresentar-se:

- Isentos de substâncias terrosas;

- Sem sujidades ou corpos estranhos aderidos à superfície externa;

- Sem parasitas, larvas ou outros animais, inclusive nas embalagens;

- Sem umidade externa anormal;
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- Isentos de odor e sabor estranhos;

- Embalados individualmente, conforme unidade pré-estabelecida;

- Rotulados com a descrição dos ingredientes utilizados na sua preparação, de acordo com
as normas técnicas vigentes, e com identificação fácil e legível das datas de fabricação e
validade;

4.3. Os alimentos devem ser entregues conforme as orientações da Nutricionista da Secretaria

de Educação do Município de Mercedes, seguindo o cronograma e o cardápio por ela

elaborado, levando em consideração a sazonalidade. As entregas devem ser realizadas na
sede do Paço Municipal, sito Rua Dr. Osvaldo Cruz, n'’ 555 - Centro, Mercedes, nas

segundas-feiras ou diretamente nas escolas designadas, conforme solicitação da

nutricionista, podendo ser diárias, dependendo das necessidades específicas de cada
unidade educacional.

4.4. As escolas são:

1. Escola Rural Municipal Caetano Munhoz da Rocha

Endereço: Marechal Castelo Branco, n'’ 477 - Distrito Arroio Guaçu, Mercedes.

2. Escola Rural Municipal José de Alencar

Endereço: Avenida Willy Barth, n'’ 360 - Distrito Três Irmãs, Mercedes.

3. CMEI Passinhos do Saber

Endereço: Rua Roma, n'’ 600 - Bairro Loteamento Groff, Mercedes.

4. Escola Municipal Cantinho Feliz

Endereço: Rua Luiz Lorenzoni, n'’ 1873 - Centro, Mercedes.

5. Escola Municipal Tiradentes

Endereço: Rua Dr. Osvaldo Cruz, n'’ 855 - Centro, Mercedes.

E essencial que todos os alimentos estejam dentro do prazo de validade e em perfeitas

condições de consumo, sem alterações na cor, odor, aparência, textura, sem a presença de

manchas, larvas ou fungos.

Subcontratação

4.5. Não é admitida a subcontratação do objeto contratual.

Garantia da contratação

4.6. Não haverá exigência da garantia da contratação dos artigos 96 e seguintes da Lei nc’

14.133, de 2021, pelas razões constantes do Estudo Técnico Preliminar.
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Benefícios para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

A licitação deverá ser destinada à participação exclusiva de microempresas e empresas de

pequeno porte, nos termos do art. 48, I, da Lei Complementar n.' 123/2006, uma vez que os

itens e/ou grupos de itens não ultrapassaram o montante de R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais)

Nos termos da Lei Complementar Municipal n.o 073, de 2024, do Decreto Municipal n.'
093, de 2024, e da justificativa constante do Anexo Único, parte integrante deste Termo de

Referência, a participação na licitação deverá ser exclusiva às microempresas e empresas

de pequeno porte localizadas na região de Mercedes.

5. MODELO DE EXECUÇÃO DO OBJETO

Condições de Entrega

5.1. O prazo de entrega dos bens é de até 05 (cinco) dias úteis, contados da entrega da ordem

de compra, e conforme descrição nos requisitos de contratação (item 4 deste Termo de

referência).

5.2. Caso não seja possível a entrega na data assinalada, a empresa deverá comunicar as

razões respectivas com pelo menos 02 (dois) dias de antecedência para que qualquer pleito de

prorrogação de prazo seja analisado, ressalvadas situações de caso fortuito e força maior.

5.3. Os bens deverão ser entregues no seguinte endereço: Os alimentos devem ser

entregues conforme as orientações da Nutricionista da Secretaria de Educação do

Município de Mercedes, seguindo o cronograma e o cardápio por ela elaborado,

levando em consideração a sazonalidade. As entregas devem ser realizadas na sede do

Paço Municipal, sito Rua Dr. Osvaldo Cruz, n'’ 555 - Centro, Mercedes, nas segundas-

feiras ou diretamente nas escolas designadas, conforme solicitação da nutricionista,

podendo ser diárias, dependendo das necessidades específicas de cada unidade
educacional.

nR

5.4. As escolas são:

1. Escola Rural Municipal Caetano Munhoz da Rocha

Endereço: Marechal Castelo Branco, n'’ 477 - Distrito Arroio Guaçu, Mercedes.

2. Escola Rural Municipal José de Alencar

Endereço: Avenida Willy Barth, n'’ 360 - Distrito Três Irmãs, Mercedes.

3 . CMEI Passinhos do Saber
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Endereço: Rua Roma, nc) 600 - Bairro Loteamento Groff, Mercedes.

4. Escola Municipal Cantinho Feliz

Endereço: Rua Luiz Lorenzoni, n'> 1873 - Centro, Mercedes.

5 . Escola Municipal Tiradentes

Endereço: Rua Dr. Osvaldo Cruz, n'’ 855 - Centro, Mercedes.

Garantia, manutenção e assistência técnica

5.5. O prazo de garantia é aquele estabelecido na Lei n'’ 8.078, de 11 de setembro de 1990

(Código de Defesa do Consumidor).

6. MODELO DE GESTÃO DO CONTRATO

6.1. O contrato deverá ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cláusulas

avençadas e as normas da Lei n'’ 14.133, de 2021, e cada parte responderá pelas consequências

de sua inexecução total ou parcial.

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisação ou suspensão do contrato, o cronograma

de execução será prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais

circunstâncias mediante simples apostila.

6.3. As comunicações entre o órgão ou entidade e a contratada devem ser realizadas por
escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrônica para
esse fim.

6.4. O órgão ou entidade poderá convocar representante da empresa para adoção de

providências que devam ser cumpridas de imediato.

6.5. Após a assinatura do contrato ou instrumento equivalentei o órgão ou entidade poderá

convocar o representante da empresa contratada para reunião inicial para apresentação do plano

de fiscalização, que conterá informações acerca das obrigações contratuais, dos mecanismos de

fiscalização, das estratégias para execução do objeto, do plano complementar de execução da

contratada, quando houver, do método de aferição dos resultados e das sanções aplicáveis, dentre
outros

Fiscalização

6.6. A execução do contrato deverá ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n'’ 14.133, de 2Ç)21, art. 117, caput).
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Fiscal do Contrato

6.7. O fiscal do contrato acompanhará a execução do contrato, para que sejam cumpridas

todas as condições estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a
Administração. (Decreto Municipal n'’ 032, de 24 de março de 2023, art. 12 e seguintes).

6.8. O fiscal de contrato deve anotar, em registro, próprio todas as ocorrências relacionadas
com a execução e determinará o que for necessário à regularização de falhas ou defeitos
observados.

6.9. O fiscal do contrato auxiliará o gestor do contrato quanto à fiscalização dos aspectos

administrativos e técnicos do contrato, e especialmente:

6.9.1. esclarecer prontamente as dúvidas administrativas e técnicas e divergências
surgidas na execução do objeto contratado;
6.9.2. expedir, através de notificações e/ou relatório de vistoria, as ocorrências e fazer as

determinações e comunicações necessárias à perfeita execução dos serviços ou fornecimento;
6.9.3. proceder, conforme cronograma físico-financeiro, as medições dos serviços
executados e aprovar a planilha de medição emitida pela contratada ou conforme disposto em
contrato ;
6.9.4 adotar as medidas preventivas de controle dos contratos, inclusive manifestar-se a
respeito da suspensão da entrega de bens, a realização de serviços ou a execução de obras;
6.9.5. conferir e certificar as faturas relativas às aquisições, serviços ou obras;
6.9.6. proceder as avaliações dos serviços executados pela contratada;
6.9.7. determinar por todos os meios adequados a observância das normas técnicas e
legais, especificações e métodos de execução dos serviços exigíveis para a perfeita execução
do objeto;
6.9.8 exigir o uso correto dos equipamentos de proteção individual e coletiva de

segurança do trabalho;
6.9.9. determinar a retirada de qualquer empregado subordinado direta ou indiretamente
à contratada, inclusive empregados de eventuais subcontratadas, ou as próprias
subcontratadas, que, a seu critério, comprometam o bom andamento dos serviços;
6.9.10. receber designação e manter contato com o preposto da contratada, e se for
necessário, promover reuniões periódicas ou especiais para a resolução de problemas na
entrega dos bens ou na execução dos serviços ou das obras;
6.9.11. dar parecer técnico nos pedidos de alterações contratuais;
6.9.12. verificar a correta aplicação dos materiais;
6.9.13. requerer das empresas testes, exames e ensaios quando necessários, no sentido de
promoção de controle de qualidade da execução das obras e serviços ou dos bens a serem

adquiridos;
6.9.14. realizar, na forma do art. 140 da Lei Federal n.o 14.133, de 2021, o recebimento
do objeto contratado, quando for o caso;
6.9.15. propor à autoridade competente a abertura de procedimento administrativo para
apuração de responsabilidade;

outras atividades compatíveis com a função.
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6.10. A execução dos contratos deverá ser acompanhada e fiscalizada por meio de
instrumentos de controle, que compreendam a mensuração dos seguintes aspectos, no que
couber :

6.10.1. os resultados alcançados em relação à contratada, com a verificação dos prazos de
execução e da qualidade demandada;
6.10.2. os recursos humanos empregados, em função da quantidade e da formação
profissional exigidas;
6.10.3. a qualidade e quantidade dos recursos materiais utilizados;
6.10.4. a adequação dos serviços prestados à rotina de execução estabelecida;
6.10.5. o cumprimento das demais obrigações decorrentes do contrato; e

6.10.6. a satisfação do público usuário.

6.11. O fiscal do contrato informará ao gestor do contato, em tempo hábil, a situação que
demandar decisão ou adoção de medidas que ultrapassem sua competência, para que adote as

medidas necessárias e saneadoras, se for o caso.

6.12. No caso de ocorrências que possam inviabilizar a execução do contrato nas datas

aprazadas, o fiscal do contrato comunicará o fato imediatamente ao gestor do contrato.

6.13. O fiscal do contrato comunicará ao gestor do contrato, em tempo hábil, o término do

contrato sob sua responsabilidade, com vistas à renovação tempestiva ou à prorrogação
contratual .

Gestor do Contrato

6.14. O gestor do contrato é o gerente funcional, com atribuições administrativas e a função de

administrar o contrato, desde sua concepção até a finalização, especialmente (Decreto Municipal

no 032, de 24 de março de 2023, art. 11):

6.15.1. Analisar a documentação que antecede o pagamento;

6.15.2. Analisar os pedidos de reequilíbrio econômico-financeiro do contrato;

6.15.3. Analisar eventuais alterações contratuais, após ouvido o fiscal do contrato;

6.15.4. Analisar os documentos referentes ao recebimento do objeto contratado;

6.15.5. Acompanhar o desenvolvimento da execução através de relatórios e demais
documentos relativos ao objeto contratado, em especial constituir relatório final, de que trata a
alínea "d’' do inciso VI do § 3'’ do art. 174 da Lei n'’ 14.133, de 1'’ de abril de 2021, com as

informações obtidas durante a execução do contrato, como forma de aprimoramento das
atividades da Administração;

6.15.6 Decidir provisoriamente a suspensão da entrega de bens ou a realização de serviços;
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6.15.7. Efetuar a digitalização e armazenamento dos documentos fiscais e trabalhistas da
contratada no sistema do município, quando couber, bem como no Portal Nacional de

Contratações Públicas (PNe:P);

6.15.8. Preencher o termo de avaliação de contratos administrativos disponibilizado pelo setor
responsável pelo sistema de gestão de materiais, obras e serviços;

6.14.1. Inserir os dados referentes aos contratos administrativos no Portal Nacional de

Contratações Públicas (PNCP);

6.14.2 . Outras atividades compatíveis com a função.

6.15. O gestor do contrato acompanhará os registros realizados pelo fiscal do contrato, de todas

as ocorrências relacionadas à execução do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o

caso, à autoridade superior àquelas que ultrapassarem a sua competência.

7. CRITÉRIOS DE MEDIÇÃO E DE PAGAMENTO

Recebimento

7.1. Os bens serão recebidos provisoriamente, de forma sumária, no ato da entrega,

juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobrança equivalente, pelo(a) responsável pelo

acompanhamento e fiscalização do contrato, para efeito de posterior verificação de sua

conformidade com as especificações constantes no Termo de Referência e na proposta.

7.2. Os bens poderão ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive antes do recebimento

provisório, quando em desacordo com as especificações constantes no Termo de Referência e na

proposta, devendo ser substituídos no prazo de 03 (três) dias, a contar da notificação da

contratada, às suas custas, sem prejuízo da aplicação das penalidades.

7.3. O recebimento definitivo ocorrerá no prazo de 03 (três) úteis, a contar do recebimento da

nota fiscal ou instrumento de cobrança equivalente pela Administração, após a verificação da

qualidade e quantidade do material e consequente aceitação mediante termo detalhado.

7.4. Para as contratações decorrentes de despesas cujos valores não ultrapassem o limite de

que trata o inciso II do art. 75 da Lei nc’ 14.133, de 2021, o prazo máximo para o recebimento
definitivo será de até 03 (três) úteis.

7.5. O prazo para recebimento definitivo poderá ser excepcionalmente prorrogado, de forma

justificada, por igual período, quando houver necessidade de diligências para a aferição do

atendimento das exigências contratuais.

7.6. No caso de controvérsia sobre a execução do objeto, quanto à dimensão, qualidade e
quantidade, deverá ser observado o teor do art. 143 da Lei no 14.133, de 2021, comunicando-se à

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 – Fone/Fax (45)3256-8000 – CEP 85998-000 – Mercedes – PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br - CNPJ 95.719.373/0001-23

www.rnercedes.pr.qov. br
Página 1 32

ww



Pag Ass

8CL

Município de Mercedes

Estado do Paraná

empresa para emissão de Nota Fiscal no que pertine à parcela incontroversa da execução do

objeto, para efeito de liquidação e pagamento.

7.7. O prazo para a solução, pelo contratado, de inconsistências na execução do objeto ou de

saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobrança equivalente, verificadas pela

Administração durante a análise prévia à liquidação de despesa, não será computado para os fins
do recebimento definitivo.

7.8. O recebimento provisório ou definitivo não excluirá a responsabilidade civil pela solidez

e pela segurança dos bens nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execução do
contrato .

Liquidação

7.9. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobrança equivalente, correrá o prazo de dez

dias úteis para fins de liquidação, na forma desta seção, prorrogáveis justificadamente por igual

período, quando houver necessidade de diligências para a aferição do atendimento das exigências
contratuais

7.9.1. O prazo de que trata o item anterior será reduzido à metade, mantendo-se a

possibilidade de prorrogação, no caso de contratações decorrentes de despesas cujos valores

não ultrapassem o limite de que trata o inciso II do art. 75 da Lei nc’ 14.133, de 2021.

7.10. Para fins de liquidação, o setor competente deverá verificar se a nota fiscal ou

instrumento de cobrança equivalente apresentado expressa os elementos necessários e essenciais

do documento, tais como :

7.10.1.

7.10.2.

o prazo de validade;

a data da emissão;

7.10.3. os dados do contrato e do órgão contratante;

7.10.4. o período respectivo de execução do contrato;

7.10.5. o valor a pagar; e

7.10.6. eventual destaque do valor de retenções tributárias cabíveis.

7.11. Havendo erro na apresentação da nota fiscal ou instrumento de cobrança equivalente, ou

circunstância que impeça a liquidação da despesa, esta ficará sobrestada até que o contratado

providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo após a comprovação da regularização

da situação, sem ônus ao contratante;

7.12. A nota fiscal ou instrumento de cobrança equivalente deverá ser obrigatoriamente

acompanhado da comprovação da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao
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SIC:AF ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sítios

eletrônicos oficiais ou à documentação mencionada no art. 68 da Lei n') 14.133, de 2021.

7.13. A Administração deverá realizar consulta ao SIC AF para: a) verificar a manutenção das

condições de habilitação exigidas no edital; b) identificar possível razão que impeça a
participação em licitação, no âmbito do órgão ou entidade, proibição de contratar com o Poder

Público, bem como ocorrências impeditivas indiretas.

7.14. Constatando-se, junto ao SIC:AF, a situação de irregularidade do contratado, será

providenciada sua notificação, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias úteis, regularize

sua situação ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo poderá ser prorrogado uma vez,
por igual período, a critério do contratante.

7.15. Não havendo regularização ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante
deverá comunicar aos órgãos responsáveis pela fiscalização da regularidade fiscal quanto à

inadimplência do contratado, bem como quanto à existência de pagamento a ser efetuado, para
que sejam acionados os meios pertinentes e necessários para garantir o recebimento de seus

créditos.

7.16. Persistindo a irregularidade, o contratante deverá adotar as medidas necessárias à rescisão

contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a

ampla defesa.

7.17. Havendo a efetiva execução do objeto, os pagamentos serão realizados normalmente, até

que se decida pela rescisão do contrato, caso o contratado não regularize sua situação junto ao
SICAF

Prazo de pagamento

7.18. O pagamento será efetuado no prazo de até 5 (cinco) dias úteis contados da finalização da

liquidação da despesa, conforme seção anterior. Em todo çaso, o pagamento deverá ser realizado

no prazo máximo de 30 (trinta) dias contados a partir do atesto da Nota Fiscal, após comprovado

o adimplemento da contratada em todas as suas obrigações, já deduzidas as glosas e notas de
débitos, conforme prevê o art. 10 do Decreto Municipal n.'’ 043, de 24 de março de 2023 .

7.19. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serão atualizados

monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva realização,

mediante aplicação do índice IPCA-IBGE de correção monetária.

Forma de pagamento

7.20. O pagamento será realizado por meio de ordem bancária, TED, DOC ou transferência

bancária (a critério do Município) para crédito em banco, agência e conta corrente indicados pelo
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contratado. O contratado deverá informar ao Município de Mercedes eventual alteração dos
dados bancários informados.

7.21. Será considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem

bancária, TED, DOC ou transferência bancária para pagamento.

7.22. Quando do pagamento, será efetuada a retenção tributária prevista na legislação aplicável.

7.22.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver,

serão retidos na fonte, quando da realização do pagamento, os percentuais estabelecidos na

legislação vigente.

7.23. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n'’ 123, de 2006, não sofrerá a retenção tributária quanto aos impostos e
contribuições abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficará condicionado à

apresentação de comprovação, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento

tributário favorecido previsto na referida Lei Complementar.

7.23.1. Nos termos do Decreto Municipal n.' 128, de 18 de agosto de 2023, as notas
fiscais ou faturas a serem emitidas para o Município a partir de 19 de outubro de 2023
deverão observar as regras relativas ao destaque do imposto de renda incidente na fonte –
IRRF. O referencial normativo a ser utilizado, para identificação tanto do IRRF a ser
destacado nas notas ou faturas como das hipóteses em que a retenção não será aplicável é a IN
RFB 1234/2012 ou a que vier a substitui-la, devendo também ser utilizados os modelos de

declarações dispostas na citada norma, conforme o caso. Embora a IN RFB 1234/2012 seja o
referencial normativo para a retenção do imposto de renda incidente na fonte nas contratações
do Município de Mercedes, os demais tributos tratados pela referida normativa federal – PIS,
COFINS e CSLL – não serão objeto de retenção na fonte pelo Município, suas autarquias e
fundações, não devendo ser objeto de destaque nas notas fiscais ou faturas.

Cessão de crédito

7.24. É admitida a cessão de direitos creditícios, conforme as regras deste presente tópico.

7.24.1. As cessões de crédito dependerão de prévia aprovação do contratante.

7.25. A eficácia da cessão de crédito, de qualquer natureza, em relação à Administração, está

condicionada à celebração de termo aditivo ao contrato administrativo.

7.26. Sem prejuízo do regular atendimento da obrigação contratual de cumprimento de todas as

condições de habilitação por parte do contratado (cedente), a celebração do aditamento de cessão

de crédito e a realização dos pagamentos respectivos também se condicionam à regularidade

fiscal e trabalhista do cessionário, bem como à certificação de que o cessionário não se encontra

impedido de licitar e contratar com o Poder Público, conforme a legislação em vigor, ou de

receber benefícios ou incentivos fiscais ou creditícios, direta ou indiretamente, conforme o art.

12 da Lei n'’ 8.429, de 1992, nos termos do Parecer JL-01, de 18 de maio de 2020.
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7.27. O crédito a ser pago à cessionária é exatamente aquele que seria destinado à cedente

(contratado) pela execução do objeto contratual, restando absolutamente incólumes todas as

defesas e exceções ao pagamento e todas as demais cláusulas exorbitantes ao direito comum

aplicáveis no regime jurídico de direito público incidente sobre os contratos administrativos,
incluindo a possibilidade de pagamento em conta vinculada ou de pagamento pela efetiva

comprovação do fato gerador, quando for o caso, e o desconto de multas, glosas e prejuízos
causados à Administração.

7.28. A cessão de crédito não afetará a execução do objeto contratado, que continuará sob a
integral responsabilidade do contratado.

8. FORMA E CRITÉRIOS DE SELEÇÃO DO FORNECEDOR E FORMA DE
FORNECIMENTO

Forma de seleção e critério de julgamento da proposta

8.1. O fornecedor será selecionado por meio da realização de procedimento de LICITAÇÃO,

na modalidade PREGÃO, sob a forma ELETRÔNICA, com adoção do critério de julgamento

pelo MENOR PREÇ'O POR LOTE.

Forma de fornecimento

8.2.

Exigências de habilitação

Habilitação jurídica (conforme o caso)

8.4. Pessoa física: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por força de lei,

tenha validade para fins de identificação em todo o território nacional.

@
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O fornecimento do objeto será parcelado.

Para fins de habilitação, deverá o licitante comprovar os seguintes requisitos:8.3.

8.5. Empresário individual: inscrição no Registro Público de Empresas Mercantis, a cargo

da Junta Comercial da respectiva sede.

8.6. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condição de

Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitação ficará condicionada à verificação da

autenticidade no sítio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor.

8.7. Sociedade empresária, sociedade limitada unipessoal – SLU ou sociedade identificada
como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscrição do ato constitutivo,

estatuto ou contrato social no Registro Público de Empresas Mercantis, a cargo da Junta

Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatório de seus
administradores.
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8.8. Sociedade empresária estrangeira: portaria de autorização de funcionamento no

Brasil, publicada no Diário Oficial da União e arquivada na Junta Comercial da UIüdade

federativa onde se localizar a filial, agência, sucursal ou estabelecimento, a qual será considerada

como sua sede, conforme Instrução Normativa DREI/ME n.') 77, de 18 de março de 2020.

8.9. Sociedade simples: inscrição do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Jurídicas

do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatório de seus administradores.

8.10. Filial, sucursal ou agência de sociedade simples ou empresária: inscrição do ato

constitutivo da filial, sucursal ou agência da sociedade simples ou empresária, respectivamente9

no Registro Civil das Pessoas Jurídicas ou no Registro Público de Empresas Mercantis onde

opera, com averbação no Registro onde tem sede a matriz.

8.11. Sociedade cooperativa: ata de fundação e estatuto social, com a ata da assembleia que o

aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas
Jurídicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n'’ 5.7641 de 16 de
dezembro 1971.

8.12. Agricultor familiar: Declaração de Aptidão ao Pronaf – DAP ou DAP-P válida, ou,

ainda, outros documentos definidos pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do

Desenvolvimento Agrário, nos termos do art. 4c), §2c’ do Decreto n'’ 10.880, de 2 de dezembro de
202 1

8.13. Produtor Rural: matrícula no Cadastro Específico do INSS – CEI, que comprove a

qualificação como produtor rural pessoa física, nos termos da Instrução Normativa RFB n. 971,
de 13 de novembro de 2009 (arts. 17 a 19 e 165).

8.14. Os documentos apresentados deverão estar acompanhados de todas as alterações ou da

consolidação respectiva.

Habilitação fiscal, social e trabalhista

8.15. Prova de inscrição no Cadastro Nacional de Pessoas Jurídicas ou no Cadastro de Pessoas

Físicas, conforme o caso;

8.16. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentação de

certidão expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributários

federais e à Dívida Ativa da União (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos à

Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n'’ 1.751, de 02 de outubro de 20149 do
Secretário da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

8.17. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Serviço (FGTS);
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8.18. Prova de inexistência de débitos inadimplidos perante a Justiça do Trabalho, mediante

a apresentação de certidão negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Título VII-

A da Consolidação das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei nD 5.452, de 1'’ de maio de

1943 9

8.19. Prova de inscrição no cadastro de contribuintes Estadual relativo ao domicílio ou sede do

fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compatível com o objeto contratual;

8.20. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual do domicílio ou sede do fornecedor,

relativa à atividade em cujo exercício contrata ou concorre;

8.21. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Estadual relacionados ao objeto

contratual, deverá comprovar tal condição mediante a apresentação de declaração da Fazenda
respectiva do seu domicílio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

8.22. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os

benefícios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estará

dispensado da prova de inscrição nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

8.23. Caso admitida a participação de cooperativas, será exigida a seguinte documentação

complementar :

8.23.1. A relação dos cooperados que atendem aos requisitos técnicos exigidos para a
contratação e que executarão o contrato, com as respectivas atas de inscrição e a comprovação

de que estão domiciliados na localidade da sede da cooperativa, respeitado o disposto nos arts.

4'>, inciso XI, 21, inciso I e 42, $$2') a 6c) da Lei n. 5.764, de 1971 ;

8.23.2. A declaração de regularidade de situação do contribuinte individual – DRSCI,

para cada um dos cooperados indicados;

8.23.3. A comprovação do capital social proporcional ao número de cooperados
necessários à execução contratual;

8.23.4. O registro previsto na Lei n. 5.764, de 1971, art. 107;

8.23.5. A comprovação de integração das respectivas quotas-partes por parte dos

cooperados que executarão o contrato; e

8.23.6. Os seguintes documentos para a comprovação da regularidade jurídica da

cooperativa: a) ata de fundação; b) estatuto social com a ata da assembleia que o aprovou; c)

regimento dos fundos instituídos pelos cooperados, com a ata da assembleia; d) editais de

convocação das três últimas assembleias gerais extraordinárias; e) três registros de presença

dos cooperados que executarão o contrato em assembleias gerais ou nas reuniões seccionais; e

f) ata da sessão que os cooperados autorizaram a cooperativa a contratar o objeto da licitação;
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8.23.7. A última auditoria contábil-financeira da cooperativa, conforme dispõe o art.
112 da Lei n. 5.764, de 1971, ou uma declaração, sob as penas da lei, de que tal auditoria não

foi exigida pelo órgão fiscalizador.

9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAÇÃO

9.1. O custo estimado total da contratação é de R$ 564.242,74 (quinhentos e sessenta e quatro

mil, duzentos e quarenta e dois reais e setenta e quatro centavos), conforme custos unitários

apostos na tabela acima.

10. ANÁLISE DE RISCOS.

10.1. A análise de riscos é dispensada nos termos do art. 7'’, § 7'>, do Decreto Municipal n.o

031/2023, e do art. 2'’, § 2'’, do Decreto Municipal n.'’ 042/2023, com base na seguinte hipótese:

( ) l - nas hipóteses dos incisos l (valor), II (valor), III (licitação deserta ou fracassada), VII
(casos de guerra, estado de defesa, estado de sítio, intervenção federal ou de grave perturbação
da ordem), VIII (emergência e calamidade pública) do art. 75 e do § 7'’ do art. 90 (remanescente
de obra), ambos da Lei n'’ 14.133, de 1'’ de abril de 2021 ;

( ) III - contratação direta, por dispensa ou inexigibilidade de licitação, quando a simplicidade
do objeto ou o modo de seu fornecimento puder afastar a necessidade de estudo técnico
preliminar e análise de risco, o que deverá ser devidamente justificado no documento de
formalização da demanda;

( x ) IV - mediante justificativa, nos casos envolvendo contratação de objetos de baixo valor ou
baixa complexidade.

10.1.1. Contratação de objeto de baixa complexidade.

11. ADEQUAÇÃO ORÇAMENTÁRIA

11.1. As despesas decorrentes da presente contratação correrão à conta de recursos específicos

consignados no Orçamento Geral do Município de Mercedes.

11.2. A contratação será atendida pela seguinte dotação :

02.005.12.361.0004.2017 – Gestão da Alimentação Escolar - EAN.
Elemento de despesa: 333903205
Fonte de recurso: 107, 505

11.3. A dotação relativa aos exercícios financeiros subsequentes será indicada após aprovação

da Lei Orçamentária respectiva e liberação dos créditos correspondentes, mediante

apostilamento .
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12. DA VEDAÇÃO À PARTICIPAÇÃO DE EMPRESAS EM CONSÓRCIO

12.1. Quanto à participação de empresas reunidas em consórcio, o artigo 15 da Lei n'’

14.133/2021 permite a vedação, desde que devidamente justificada no processo
licitatório .

12.2. Sobre esse assunto, o Tribunal de Contas da União – TCU - entende que o juízo
acerca da admissão ou não de empresas consorciadas na licitação dependerá de cada
caso concreto. Isto porque a formação de consórcio tanto pode se prestar a fomentar a
concorrência (consórcio de empresas menores que, de outra forma, não participariam
do certame), quanto a cerceá-la (associação de empresas que, caso contrário,
concorreriam entre si).

12.3. Compulsamos diversos julgados daquela Corte de Contas a respeito desse tema,
notadamente os Acórdãos n') 22/2003 – Plenário: n') 1.094/2004 – Plenário e nc)

2.295/2005 – Plenário, os quais, invariavelmente, chegam às seguintes conclusões que
servem de norte para a presente contratação:

1. A escolha no sentido de admitir, ou não, a participação de empresas organizadas em
consórcio deve ser verificada caso a caso;

2. Tratando-se de objeto de pequeno vulto financeiro e baixa complexidade, a formação de

consórcio pode ensejar redução no caráter competitivo, pois facilitaria que empresas,
que seriam naturalmente competidoras entre si, acordassem para participar da
licitação;

3. A participação de consórcios, dada a transitoriedade que Ihe é peculiar, mostra-se mais
apropriada para a consecução de objeto certo e determinado no tempo, que envolva
alta complexidade técnica e grande vulto financeiro, de forma que as empresas,
isoladamente, não teriam capacidade técnica de executá-lo, a exemplo das grandes
obras que demandam tecnologia sofisticada e restrita.

12.4. Diante de todo o exposto, optamos pela não permissão de participação de empresas
reunidas em consórcio, consoante os motivos a seguir expostos:

1. o objeto da presente contratação não envolve bens e serviços de alta complexidade
técnica nenr apresenta grande vulto financeiro;

2. Deve-se primar, no presente caso, pela ampla competitividade como forma de garantir a
aquisição pretendida e a admissão de empresas em consórcio, dada a simplicidade do
objeto, poderá cercear a concorrência;
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3 . A vedação quanto à participação de consórcio de empresas na presente contratação
não limitará a competitividade, pois o objeto consiste na aquisição de serviços
comuns, não sendo apropriada a exigência de formação de consórcio para essa

finalidade;

4. Uma análise preliminar do mercado permite supor que as empresas do ramo conseguem
fornecer os serviços, objeto do presente termo, sem a necessidade de formação de
consórcio .

Mercedes, 16 de dezembro de 2024.

]Vilma Eger
Assistente Administrativa
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ANEXO ÚNICO DO TERMO DE REFERÊNCIA

Justificativa para implementação de política pública de compras locais e regionais e a
utilização da exclusividade para microempresas e empresas de pequeno porte regionais e
prioridade de contratação para aquelas locais, nas licitações promovidas pelo município de

Mercedes, com amparo na Lei Complementar 123/2006, artigos 46 à 49, acórdãos 877/2016
e 2122/2019 do TCE/PR e Lei 14.133/2021, artigo 40.

1 - INTRODUÇÃO

O Município concentra seus esforços nesta política pública visando utilizar o poder das compras
públicas municipais para alcançar os objetivos delineados pela Lei Complementar 123/2006,
com foco no desenvolvimento econômico e social local e regional. Este esforço não é de hoje,
como se vê no histórico que aparece mais abaixo.

Ao adotar essa abordagem, o Município acredita estar contribuindo significativamente para os

propósitos estabelecidos pela Lei Complementar 123/2006, que incluem não apenas o fomento
do desenvolvimento econômico e social em âmbito municipal e regional, mas também o
aprimoramento da eficiência das políticas públicas e o estímulo à inovação tecnológica.

A preferência por adquirir produtos e serviços de microempresas e empresas de pequeno porte
locais não apenas impulsiona o crescimento financeiro desses empreendimentos, permitindo-lhes
expandir, criar empregos e contribuir mais para os impostos, mas também gera um efeito
positivo ao retorno desses recursos aos cofres públicos. Isso, por sua vez, viabiliza novos
investimentos em políticas públicas, promovendo maior inclusão social e melhoria de

indicadores como o IDH e o IPDM, especialmente no que se refere às áreas de Renda, Emprego

e Produção Agropecuária.

2 - ANÁLISES E ESTUDOS QUE CORROBORAM COM A POLÍTICA PÚBLICA

2.1 - Um estudo publicado na revista “gestão e desenvolvimento em revista” do centro de

ciências sociais aplicadas da universidade estadual do oeste do Paraná – Campus de Francisco
Beltrãop demonstrou que as compras públicas efetuadas no próprio município contribuem para a
elevação do IPDM (índice Ipardes de desenvolvimento municipal), no entanto este estudo, de

autoria de Roger Alexandre Rossoni, demonstrou que esta elevação à época foi bastante tímida.
Importante destacar que para esse estudo foram utilizados dados referentes às compras públicas
dos municípios paranaenses em 2013. Por ser anterior à Lei Complementar 147/2014 e os

importantes acórdãos 877/2016 e 2122/2019 do TCE-PR, os municípios, até aquela data, tinham
utilizado apenas as possibilidades previstas na primeira edição da Lei Complementar 123/2006 e,

mesmo assim a variação do IPDM foi positiva. Neste mesmo estudo, o próprio autor, menciona a
necessidade de um maior debate e da adequação da legislação vigente referente ao processo de

licitação para que as compras públicas possam ser utilizadas como fator estratégico para o
desenvolvimento socioeconômico dos municípios. Isso reforça a justificativa para a
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implementação da política local, com legislação local suplementar, coadunada com as

evoluções ocorridas de 2014 para cá.

2.2 - Dissertação apresentada como requisito para obtenção de título de Mestre pelo Programa de

Mestrado Profissional em Administração pública (PROFiAP) da Universidade Federal de

Rondônia, aponta o seguinte:

“Os pressupostos teóricos que defendem a priorização de agentes internos como propulsores do
desenvolvimento local sustentam os argumentos deste estudo e endossam sua notoriedade.
Compras públicas realizadas de pequenos fornecedores de regiões próximas à instituição
contratante favorece a geração de oportunidades de trabalho e renda para as comunidades locais
e possibilita eliminar fontes de desperdícios de materiais. Por consequência, vislumbra-se maior
eficiência no gasto público e viabilização empírica de um modelo sustentável de
desenvolvimento.” GILMAR ANTONIO LUCAS CHAPUIS – Porto Velho RO – 2019.

3 - HISTÓRICO DO ESFORÇO NO MUNICÍPIO:

Em 2009 o Município de Mercedes regulamentou o tratamento diferenciado e favorecido para

microempresas e empresas de pequeno porte, por meio da Lei Complementar Municipal nc)

12/2009, que trouxe no capítulo destinado ao acesso a mercados uma política municipal
prevento, além do tratamento diferenciado e favorecido previsto na legislação federal: cadastro

simplificado para MPE; divulgação estratégica dos editais; simplificação nos processos e

exclusividade para MPE locais e regionais. Este último benefício previsto no parágrafo primeiro
do artigo 37, com a seguinte redação “Os processos licitatórios exclusivos poderão ser

destinados unicamente as microempresas e empresas de pequeno porte locais, quando existentes
em número igual ou superior a 03 (três), devendo, em caso contrário, serem ampliados as

microempresas e empresas de pequeno porte regionais”

Esta legislação foi aplicada por um período, tendo inclusive, no ano de 2011, uma representação

apresentada ao TCE/PR, por empresa que se sentiu prejudicada em um dos editais, gerando o
processo 66577/11 – TC, com despacho n'’ 895/2012 do Conselheiro Nestor Baptista –
Corregedor Geral à época. Deste despacho destaca-se o seguinte:

A Diretoria de Contas Municipais do TCE/PR, por meio da instrução 1.547/11, destacou que a
Lei Complementar n'’ 123/2006, que contém o Estatuto Nacional da Microempresas e da

Empresa de Pequeno Porte, permitiria ao Ente Público restringir a participação no certame
apenas às micro e pequenas empresas sediada localmente.

Afirma o Conselheiro Nestor Batista que, como foi apontado na instrução acima mencionada, a

Lei Complementar n') 123/2006 efetivamente permite a restrição questionada. Nos termos do art.
47 daquela Lei, nas contratações levadas a efeito pelos Entes Públicos poderá ser concedido
tratamento diferenciado às microempresas e empresas de pequeno porte, desde que objetivando
promover o desenvolvimento econômico e social no âmbito municipal e regional.
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Lembra o Conselheiro, que Marçal Justem Filho já apontava para a possibilidade de adotar-se

procedimento licitatório limitado à participação de micro e pequenas empresas localizadas na
região ou no próprio município em que se dará a contratação, desde que isso se revele como
instrumento adequado à promoção do desenvolvimento econômico e social no âmbito municipal
ou regional.

Continua, mais adiante, citando trecho da obra: Comentários à Lei de Licitações e contratos
Administrativos, 13’ Ed., São Paulo: Dialética, 2009. P.86: “0 direcionamento das licitações
configura-se como um meio de promover a intervenção do Estado nos domínios econômico e

social, inclusive para cumprir ao desígnio constitucional da redução das desigualdades regionais
e da eliminação da pobreza”. Descreve também que o mencionado autor conclui: “Por outro lado
e tal como apontado em comentário ao artigo 47, inciso I, reputa-se cabível uma restrição ainda
mais acentuada, fundada em caráter geográfico. Então pode-se admitir que os benefícios
previstos nos incisos do artigo 48 sejam reservados exclusivamente para ME ou EPP
estabelecida em certo Município ou Região, desde que a contratação seja um instrumento
orientado a promover o desenvolvimento econômico e social.”

O Conselheiro finaliza com o seguinte: “Diante disso, entendo pela validade da restrição
geográfica questionada nesta representação, eis que adequada aos termos da Lei Complementar
123/2006. Diante disso, DEIXO DE RECEBER esta representação e determino o encerramento
do presente processo.”

No entanto com o advento da Lei Complementar n'’ 147/2014, que trouxe a possibilidade de

aplicar prioridade de contratação para microempresas e empresas de pequeno porte locais ou

regionais (parágrafo terceiro do artigo 48, LC 123/2006, introduzido pela LC 147/2014), a
aplicação da restrição geográfica começou a ter questionamentos e o TCE/PR começou se

manifestar no sentido de que essa aplicação gerava, no mínimo, insegurança jurídica. Com base

nisso, não só o município de Mercedes, como outros da região, deixaram de aplicar a restrição
geográfica que haviam iniciado.

Na sequência o município de Mercedes, com dúvidas em relação à aplicação da prioridade local
ou regional, encaminhou consulta ao Tribunal de Contas do Estado do Paraná, que resultou no
acórdão 877/2016.

No entanto foi somente em 2019, com o pré-julgado 27 que o TCE/PR se posicionou favorável à
possibilidade de contratações exclusivas a microempresas e empresas de pequeno porte

localizadas em determinada localidade ou região desde que, para atender peculiaridades do

objeto ou os objetivos propostos pela Lei Complementar 123/2006, quais sejam: O
desenvolvimento econômico e social no âmbito municipal ou regional, o aumento na eficiência

das políticas públicas ou o incentivo à inovação tecnológica.

Como visto acima o esforço do Município em implementar esta política pública não é recente,
nem tampouco o debate e manifestação do Tribunal de Contas do Estado Paraná sobre esta

possibilidade.
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4 – EMBASAMENTO LEGAL

No Brasil, as regras gerais para licitação e contratação de bens, serviços e obras estão previstas
na Lei 14.133/2021, porém está contido no Estatuto da Microempresa e Empresa de Pequeno

Porte um capítulo que trata de contratações públicas com aplicação de tratamento diferenciado e
favorecido, garantido pela Lei 14.133/2021 em seu Art. 4'’, assim como já garantia a Lei 8.666/93
em seu artigo Art. 5o-A.

A Lei Complementar 123/2006, nos artigos citados pela Lei 14.133/2021 ao disciplinar
tratamento diferenciado e favorecido para microempresas e empresas de pequeno porte nas

compras públicas, destaca três objetivos a serem perseguidos, quais sejam: a promoção do
desenvolvimento econômico e social no âmbito municipal e regional, a ampliação na eficiência
das políticas públicas e o incentivo à inovação e tecnologia.

Trazer os objetivos no texto da Lei, mencionando o âmbito municipal e regional, demonstra a
intenção do legislador em aumentar a participação das micro e pequenas empresas locais e
regionais nas contratações públicas dos municípios.

De encontro com esta intenção, caminhou a Lei Complementar 147/2014 ao promover alteração

na LC 123/2006, que possibilita, nas contratações em que estejam presentes os benefícios

previstos nos incisos I a III do seu Artigo 48, justificadamente, dar prioridade de contratação para
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente.

Esta mesma Lei Complementar acrescentou o parágrafo único ao Artigo 47 da LC 123/2006,
com a seguinte redação: “Parágrafo único. No que diz respeito às compras públicas, enquanto
não sobrevier legislação estadual, municipal ou regulamento específico de cada órgão mais

favorável à microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislação federal.”. Esse
parágrafo não só clarifica a obrigatoriedade de ofertar os benefícios previstos na referida Lei
Complementar, pela união, estados, distrito federal e municípios, como autoriza os entes
federados a legislarem de forma mais favorável às microempresas e empresas de pequeno porte.

Com o olhar voltado para esta “liberdade legislativa” e para o anseio de atender os objetivos
propostos no Artigo 47 da LC 123/2006, já descritos acima, o Município de Mercedes se

debruçou na criação do programa “Compra Mercedes”

O Tribunal de contas do estado do Paraná, por meio do acórdão 877/2016 se pronunciou no

sentido de que se justifica a aplicação de tal prioridade, quando atendido pelo menos um dos

objetivos previstos no Artigo 47 da Lei Complementar 123/2006, descritos acima.

Este mesmo acórdão esclarece que é discricionaridade do município definir a região para efeito
do tratamento diferenciado e favorecido previsto na Lei Complementar 123/2006, sendo assim, o

Município de Mercedes por Lei Municipal define como Região o conjunto formado pelos
municípios de Mercedes, Guaíra, Terra Roxa, Nova Santa Rosa, Quatro Pontes, Marechal
Cândido Rondon, Pato Bragado e Entre Rios do Oeste. Essa composição leva em consideração a

região do Grande Rondon, estabelecida por Lei Municipal de Marechal Cândido Rondon, da qual
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o município de Mercedes faz parte, acrescentando-se os municípios de Guaíra, Terra Roxa e
Nova Santa Rosa, por serem limítrofes à Mercedes.

Quando constatado no planejamento da contratação, a impossibilidade de atender o inciso III do
artigo 49 da LC 123/2006, a abrangência é estendida para a microrregião 022-IBGE, composta
pelos municípios de Mercedes, Guaíra, Terra Roxa, Palotina, Assis Chateaubriand, Jesuítas,

Formosa do Oeste, Iracema do Oeste, Tupãssi, Toledo, São Pedro do Iguaçu, Ouro Verde do

Oeste, Quatro Pontes, Nova Santa Rosa, Maripá, Marechal Cândido Rondon, Pato Bragado,
Entre Rios do Oeste, São José das Palmeiras, Diamante do Oeste e Santa Helena.

Em outro acórdão, o de número 2122/2019, o TCE/PR se pronunciou pela possibilidade de

realizar licitações exclusivas para microempresas e empresas de pequeno porte, sediadas em
determinado local ou região, em duas situações: 1- em virtude da peculiaridade do objeto a ser
licitado ou; 2 - para implementação dos objetivos propostos no artigo 47 da Lei Complementar
123/2006, desde que, contenha expressa previsão em lei local ou no instrumento convocatório e
devidamente justificado.

A regulamentação local do tratamento previsto na Lei Complementar 123/2006, está prevista na
Lei Complementar Municipal nc) 12/2009, que define inclusive, os benefícios previstos para

microempresas e empresas de pequeno porte sediadas na Região e a prioridade de contratação
para MPE estabelecidas nos limites territoriais de município de Mercedes.

Pesquisa com os potenciais fornecedores locais demonstrou a necessidade das ações de

capacitação, sensibilização e aumento na divulgação previstas em decreto, executadas para

atingimento dos objetivos da política pública.

Pesquisa junto ao mapa de empresas do ministério da economia demonstra que a região de
Mercedes, como definida na Lei Complementa Municipal n'’ 12/2009, possui 465 CNAES

(Atividades Econômicas) com no mínimo 03 (três) CNPJ ativos, que podem atender, portanto, o
exigido no inciso II do artigo 49 da LC 123/2006. Se estendido para a microrregião 022 – IBGE,
esse número passa para 694.

Para atender o disposto no inciso III do artigo 49 da LC 123/2006 o Município realiza pesquisa

de preços conforme regulamento próprio, com base em cesta de preços e considera que a

contratação feita até o limite do preço de referência não infünge o inciso acima mencionado,

tomando por base o entendimento do próprio governo federal.

5 - DO FOCO DAS CONTRATAÇÕES COM EXCLUSIVIDE E PRIORIDADE

Ao realizar licitações destinadas exclusivamente para microempresas e empresas de pequeno
porte localizadas na região de Mercedes e com prioridade de contratação, até o limite de 10% do

melhor preço válido para aquelas localizadas no próprio Município, o Poder Público vislumbra
atender os objetivos propostos pelo artigo 47 da Lei Complementar 123/2006. A justificativa sob
a ótica de cada um destes objetivos segue abaixo:

5.1 Promoção do desenvolvimento econômico e social no âmbito municipal e regional:
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A Lei Complementar 123/2006 estratificou as empresas por porte e determinou que o
tratamento diferenciado e favorecido previsto na nossa constituição federal de 1988, deve ser

dado para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Por isso iniciamos analisando o quantitativo destas empresas frente ao total de empresas

existentes, tanto no município de Mercedes, quanto na Região prevista na Lei Complementar
Municipal n'> 12/2009.

Levantando os dados apresentados no mapa de empresas do Ministério da Economia, constata-se

o expressivo percentual de MPE no universo de empresas ativas no município e na região. De
acordo com o porte, temos a seguinte distribuição no município de Mercedes: 72,64% são

microempreendedores individuais, 24,06% são microempresas e empresas de pequeno porte e

apenas 3,30% são de outros portes. O município tem, portanto, 96,70% do total de empresas

ativas, sendo classificadas como microempresas ou empresas de pequeno porte, incluindo os

microempreendedores individuais, que de acordo com a legislação se enquadram como uma
categoria de microempresa.

Na região, os números se aproximam aos do Município, conforme segue: 95,90% de

microempresas e empresas de pequeno porte, incluídos os microempreencledores individuais e

4,10% de outros portes.

Dados obtidos no mapa de empresas do ministério da economia em abril de 2024:

LOCALIZA(,'ÃO MPE

(%)/Qtd

OUTROS
PORTES

(%)/qtd

3,30

28

4,10

744

Mercedes

Região

72,64

616

59,70

10.831

24,06

204

36,20

6.566

A importância das MPE atrelada ao tamanho do estado (Município e Região) enquanto agente
consumidor, demonstra a potencialidade das políticas de vantagens para as empresas deste porte.

É notório que uma política pública capaz de gerar aumento no faturamento destas empresas

significa propulsão para o seu desenvolvimento e, que esse desenvolvimento, incrementa a
economia local e regional, gerando inúmeros benefícios sociais.

Sendo o poder público local o maior comprador, cabe a ele implementar ações que possibilitem
elevar o valor das compras locais e regionais, que gera aumento no faturamento das MPE ali
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estabelecidas, atingindo o objetivo proposto do desenvolvimento econômico e social no
âmbito municipal e regional.

Por outro lado, um estudo do SEBRAE, publicado pela Agência Brasil em 06 de janeiro de 2023,
apontou que em 2022 as MPE geraram quase 1,8 milhão de novos postos de trabalho. O número

representa cerca de 73% do total de empregos gerados no país, que ficou na marca dos 2,5

milhões. A participação das médias e grandes na geração de empregos ficou em 21,5%, com
quase 530 mil contratações.

Os dados acima demonstram a importância das micro e pequenas empresas na geração de

empregos e, portanto, no desenvolvimento social do estado do Paraná. Não foge desta realidade
o município e a região de Mercedes.

Somente com os dados acima já é possível afirmar que na medida que o poder público de

Mercedes comprar mais de micro e pequenas empresas estabelecidas no município e na região, o
desenvolvimento econômico e social no âmbito municipal e regional será potencializado, porém
outros dados merecem ainda serem considerados:

A comparação do percentual de compras efctuadas pelo município de Mercedes, nos anos de

2019 a 2022 (dados disponíveis no portal comprar.com.br), de empresas locais, com a média de

compras locais realizadas pelos municípios da região oeste do Paraná e do estado do Paraná,
mostra que a metodologia adotada pelo Município está permitindo uma evasão de recursos bem
acima da média, tanto regional quanto estadual, conforme mostra o gráfico abaixo:

MÉDIA 2019 A 2022

MUNiCiPiO üREGiÃC} w PARANÁ

46, 17
41,51
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Fonte : www.comprapr. com.br

Se, na média, os demais municípios da região e do estado estão conseguindo comprar mais
localmente, se mostra possível que o município de Mercedes também consiga ampliar este

percentual, aplicando política pública eficaz e, entre outras ações, limitando a abrangência de

suas contratações.
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Os números ficam ainda mais preocupantes, quando analisados o comportamento dos últimos
03 anos: em 2021 o município comprou 25,97% de empresas locais, em 2022 este número caiu
para 24,27% e em 2023, despencou para 17,87%, segundo dados do portal
www.comprapr.com.br.

LOCAL

30

25,97
.4,2
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O município não se sente no direito de se manter inerte frente a esta situação. Manifesta-se então

a administração pública, por meio da implementação de política pública capaz de produzir
resultados diferentes.

Nada melhor para verificar a necessidade de políticas públicas do que olhar para indicadores
locais e regionais. O IPARDES publica anualmente o Índice Ipardes de Desempenho Municipal
– IPDM, um índice que mede o desempenho dos 399 municípios do Estado do Paraná,

considerando três dimensões: renda, emprego e produção agropecuária; saúde e educação. Sua

elaboração se baseia em diferentes estatísticas de natureza administrativa, disponibilizadas por
entidades públicas.

No Município de Mercedes encontramos uma exorbitante diferença entre os indicadores
registrados nas dimensões Educação e Saúde, quando comparados com a dimensão Renda,

emprego e produção agropecuária, conforme demonstrado no gráfico abaixo:
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IPDM - 2021 (IPARDES)
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A melhoria desta dimensão, neste indicador, depende do aumento no faturamento dos negócios

locais e do aumento na geração de empregos.

Não há uma receita pronta para aumentar a geração de emprego e renda no Município, porém
alguns estudos demonstram que aumentar o faturamento das empresas gera aumento

proporcional de empregos, como mostra um estudo feito pela Fundação Getúlio Vargas em
parcerIa com o Sebrae: “ a cada R$ 1 milhão de aumento no faturamento do grupo de empresas

do Simples (de modo global) são criados, em média, 16 novos empregos. Quando observados
setores como Construção Civil e Comércio, os números são ainda mais representativos, com 21 e
20 novos empregos, respectivamente. “o Simples devolve para a sociedade o tratamento
diferenciado destinado aos pequenos negócios. Priorizar as empresas do Simples e manter esse

sistema vale a pena” , pontua Décio Lima.

A exame.com em 06 de janeiro de 2023 (https://exame.com/economia/micro-e-pequenas-
empresas-foram-responsaveis-por-935-dos-empregos-em-novembro-de-2022/), apresentou o

forte poderio das micro e pequenas empresas na geração de empregos:

“Estudo realizado pelo Sebrae com base em dados disponibilizados pelo novo Cadastro Geral
de Empregados e Desempregados (Caged) aponta que as micro e pequenas empresas (MPE)
foram responsáveis, em novembro de 2022, por 93,5% dos empregos formais gerados no país.

Segundo o levantamento, foram criados 135 mil postos de trabalho no mesmo período. Desse

universo, 126 mil vagas estavam entre os pequenos negócios, o que corresponde a 93,5% das

IIOT as vagas.
JJ

“0 destaque $coa para o setor de comércio das Micro e Pequenas Empresas que foi o grande
gerador de empregos, com 84 ma postos criados. O saldo se deve, principalmente, em razão das
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festas de $nat de ano. Jã o setor de Serviços, principal responsável pela geração de emprego

ao longo do ano, fICOU em segundo lugar com 53 mil vagas de trabalho.

O Município, utilizando o seu poder de compras, deseja aumentar o faturamento destas micro e
pequenas empresas, comprando o que já compra, gastando o que já gasta, priorizando as compras
locais e estabelecendo como critério para participação nos certames a necessidade de estarem

sediadas em um dos municípios que compõe a sua região, quando aplicados os benefícios
previstos nos incisos I a III do Artigo 48 da Lei Complementar 123/2006.

5.1.1 - A eficácia demonstrada no caso real de Londrina PR:

Os dados abaixo constam de estudo técnico do Programa Compra Londrina realizado em 2021,
pela Prefeitura Municipal de Londrina, Universidade Estadual de Londrina e NIGEP-FAUEL.

Síntese dos impactos das compras públicas locais efetuadas pela Prefeitura Municipal de

Londrina tendo como base 2019, quando foram homologados pregões no valor total de R$
53.507.841,75 com empresas londrinenses. Este montante homologado não reflete o valor
necessariamente executado.

Por isso a partir do valor de R$ 53,5 Milhões, são apresentados, na tabela abaixo, quatro cenários

sendo: a execução de 100%, 75%, 50% e 25% do valor homologado.

No cenário mais otimista (considerando 100% do valor executado) seriam gerados por meio das

compras públicas mais de 400 empregos, mais de R$ 8 Milhões de reais em remuneração para
trabalhadores e mais de R$ 12 Milhões em tributos. Além disso, potencialmente seriam abertas

140 MEs e 25 EPPs, segundo os dados da Matriz Insumo-Produto.

Já no cenário mais pessimista (25%) verifica-se que seriam gerados pelo menos 100 empregos,
R$ 2,14 Milhões em remunerações para os trabalhadores, R$ 3,12 Milhões em tributos e abertura
de 35 MEs e de seis EPPs.

Estado do Paraná

i2f:Ei:: !;;{{rh4) #

W
Geração de Remuneração {R$ Milhões) 8,57 6,42

@$ !#! .2.48
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Fonte: Elaboração Própria, com dados de gesso, Brene e Neves (2036)

Os dados originados da Matriz Insumo-Produto consolidam os argumentos favoráveis ao

Programa Compra Londrina quanto ao fomento à compra local, demonstram a importância da
relação entre empresas londrinenses e a Prefeitura de Londrina e ampliam os potenciais efeitos
desta relação na política de desenvolvimento socioeconômico do município.

5.1.2 – Programa Compra Marechal:
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Em 2023 o município de Marechal Cândido Rondon, vendo que o percentual de compras
locais despencou de 42,47% em 2017 para 24,45% em 2022, implementou programa
denominado de Compra Marechal, realizando licitações exclusivas para empresas sediadas nos
municípios que compõe a região do Grande Rondon (Mercedes faz parte), com prioridade de
contratação para as sediadas naquele Município. Os resultados já começaram a aparecer e o
percentual de compras locais, subiu para 27,56% no ano de 2023 .

Destaca-se que o Programa Compra Marechal, possui os mesmos fundamentos e forma de
operacionalização semelhante ao Compra Mercedes, cabendo ressaltar que o Tribunal de Justiça
do Estado do Paraná, 4’ Câmara Cível, se pronunciou em Agravo de Instrumento (recurso
0014461-53.2023.8.16.0000), promovido por empresa que se sentiu prejudicada pela restrição
geográfica em um dos certames, da seguinte forma: “ Entende-se, portanto, em exame preliminar
que não parecem estar presentes no
caso as ilegalidades aventadas pela parte insurgente, uma vez que a restrição de participação
exclusiva de ME’s e EPP ’s encontrafundamento legal, sendo que um dos escopos almejados com
a legislação em análise consiste justamente no “desenvolvimento econômico e social no âmbito
municipal e regional ”, com o que parece se coadunar a limitação regional.
Neste mesmo certame, houve manifestação também do Tribunal de Contas do Estado do Paraná,

em que menciona: “Em acréscimo, cumpre consignar que, a princípio, os requisitos legais para
a contratação exclusiva de micro empresa e empresa de pequeno porte restaram observados, e
estando devidamente motivada a restrição geográPca, nos termos da fundamentação acima, o
feito não merece ser recebido.”
Ainda neste certame, a mesma empresa buscou suspender o processo por meio de mandado de

segurança civil (.processo 0001577-44.2023.8.16.0112), sobre o qual o Poder Judiciário do
Estado do Paraná, Comarca de Marechal Cândido Rondon, Vara da fazenda pública de Marechal
Cândido Rondon – PROJUDI, assim se pronunciou: “VerifIca-se, portanto, que a limitaÇão
geográ$ca inserida no edital de licitação, além de ser amparada em lei municipal, foi
justifIcada de forma razoável, não sendo possível concluir, em um juízo preliminar, na existência
de fundamentação sufIcientemente relevante para suspender o ato impugnado.
Assim1 não visluwlbro, em sede de cognição sumária, a aventada ilegalidade apta ao deferimeYúo
da liminar pretendida. ”

5.2 - Ampliação da eficiência das políticas públicas:

Investir recursos públicos na economia local, por meio das contratações, pressupõe retorno de

parte deste recurso aos próprios cofres públicos, por meio dos tributos que são gerados
diretamente pela atividade ou de forma indireta pela geração de empregos e o consumo dos

salários pagos. Isso é comparável a um desconto obtido na contratação, indo de encontro ao

princípio da eficiência na administração pública do Município.

Por outro lado, o Município observa a mudança de paradigma que vem acontecendo nas últimas
décadas9 destacando-se a LC 123/2006, que permitiu/exigiu tratamento diferenciado e favorecido

para microempresas e empresas de pequeno porte nas contratações públicas, a Lei 12.349/2010,
que incluiu a promoção do desenvolvimento nacional sustentável como uma das finalidades da
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licitação pública, a LC 147/2006, que ampliou as exigências de se aplicar os benefícios e
retirou limites antes existentes. As contratações públicas estão deixando de ser apenas um meio

de adquirir bens, mercadorias e serviços para execução de suas políticas públicas, ganhando
status de política pública capaz de gerar desenvolvimento econômico e social no âmbito
municipal e regional, ampliar a eficiência das políticas públicas e fomentar a inovação e a
tecnologia. Esta mudança converge no sentido de que a eficiência nas contratações públicas não

pode ser vista somente sob o prisma da economicidade, mas também da qualidade, da celeridade
e do atendimento aos objetivos propostos pela LC 123/2006.

De forma empírica, a equipe interna da administração pública municipal, abarcadas as áreas
demandantes, de compras e licitação, apontam para aumento na qualidade e celeridade, esta

última, principalmente na entrega dos produtos adquiridos, quando os processos licitatórios são

vencidos por empresas locais ou regionais.

A eficiência de uma política pública não deve ser medida com a mesma régua que se mede
eficiência de mercado. Uma contratação amparada por uma política pública de desenvolvimento

econômico e social no âmbito municipal e regional precisa levar em consideração o impacto

gerado a esse desenvolvimento pretendido.

Outras políticas públicas tem sua eficiência aumentadas com as contratações locais e regionais,
como por exemplo:

5.2.1 – Sala do Empreendedor:

Com o objetivo atender os microempreendedores individuais e formalizar os pequenos negócios
informais do Município, foi inaugurada no ano de 2017 a Sala do Empresário Empreendedor. A
Sala presta serviços destinados aos Microempreendedores Individuais, como: formalização,
emissão do certificado de condição de MEI, alteração de dados, orientação do boleto mensal

Das, solicitação e emissão de nota fiscal, declaração anual, informações para contratação de
fun<..ionário9 emissão de certidões negativas, orientação ao microcrédito, consultorias, palestras,

cursos gratuitos, entre outros assuntos relativos à atividade e porte do empreendedor.

De 2017 até a presente data a Sala do Empreendedor do município de Mercedes é reconhecida
com selo ouro em referência de atendimento.

A quantidade expressiva de microempreendedores individuais (72,64% dos CNPJ ativos no

Município), demonstram que a sala está atendendo a demanda local em formalização dos

pequenos negÓCIOS.

A ampliação da eficiência desta política pública (Sala do Empreendedor) se demonstra na

possibilidade que o MEI9 com o acréscimo no seu faturamento, impulsionado pelas vendas ao

setor público, extrapolar o valor permitido para esta categoria e ascender para uma faixa superior
de classificação empresarial.
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Desta forma a política pública implementada pela Sala do Empreendedor tem sua eficiência
aumentada com a implementação do Programa Compra Mercedes.

5.2.2 - Política de arrecadação tributária:

O retorno de parte do valor investido nas contratações públicas para o orçamento do
Município, por meio de receitas tributárias, quando as compras são realizadas com
microempresas e empresas de pequeno porte locais.

Para exemplificar o reflexo na arrecadação tributária, se faz necessário discorrer sobre a
metodologia de tributação das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. Estas empresas são

tributadas pelo SIMPLES NACIONAL, que adota alíquotas progressivas em função do
faturamento mensal, considerando a média de faturamento dos últimos 12 meses. Dessa forma

uma microempresa do comércio é tributada pela alíquota de 6,0% até o limite de faturamento de

R$ 180.000,00 por ano. A partir daí aplica-se alíquota progressiva.

Tomando por base o faturamento de R$ 180.000,00 em doze meses temos uma média de R$

15.000,00 por mês, sobre o qual incidem 6,0% a título de simples nacional.

Se esta mesma microempresa incrementar seu faturamento vendendo para o poder público de

modo a atingir a média de R$ 25.000,00, sua alíquota real passara para 8,08%.

O relevante é que esta nova alíquota não se aplicará apenas para as vendas realizadas para o
poder público, mas sim sobre todo o seu faturamento, ocasionando assim um aumento
considerável na arrecadação de tributos, não só ao município, mas também ao estado e à união.

Por outro lado, quando um MEI, do comércio, que foi formalizado e apoiado pela Sala do
Empreendedor (política pública do Município), vender ao Município com os benefícios do

Programa Compra Mercedes (política pública do Município) e, em função disso, ascender à
primeira faixa do simples nacional, por ter extrapolado o faturamento permitido para a categoria
de Microempreendedor Individual, deixará de ser isento de impostos federais e de recolher um
valor ínfimo de ISSQN e ICMS e passará a recolher o simples nacional pela alíquota de 6%
sobre o seu faturamento total.

Os exemplos acima clarificam a ampliação na eficiência da política pública de arrecadação

tributária9 que em um olhar mais amplo, nos permite enxergar novas políticas públicas sendo

implementadas em favor da população local e regional. De forma indireta, diminui também o
custo de aquisição, conforme já mencionado acima, aumentando a eficiência das compras.

5.3 - Incentivo à inovação tecnológica:

O incentivo à inovação tecnológica, se dá com certeza em vários formatos, alguns de forma até
imensurável, no entanto observa-se uma ligação bastante estreita da inovação tecnológica com
algumas atividades empresariais específicas, ligadas à informática, software, comunicação e
tecnologia da informação.
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O Município, figurando como grande comprador local, ao priorizar as compras destes
produtos e serviços de empresas estabelecidas em seu território ou na região, está contribuindo
para o seu crescimento e fomentando a inovação tecnológica local e regional, atendendo assim

um dos objetivos previstos no Artigo 47 da Lei Complementar 123/2006.

A quantidade de empresas que atuam nestas atividades é bem expressiva conforme tabela abaixo:

ATIVIDADE CNPJ ATIVOS

G

MERCEDES 1 022 - IBGE

0 [

e suprimentos de informática

260
Hlq

e

equipamentos periféricos

209

203

104

o

de telefonia e comunicação

e

comunicaÇão

Treinamento em informática 9 79

79e
sob encomenda

e

de computador customizáveis

59

53

44

39

1

tecnologia da informação

o

de informação na Internet

1

especificadas anteriormente

Consultoria em tecnologia da informação 8 31

22

20

e

de computador não customizáveis

amB
ciências físicas e naturais

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 - Fone/Fax (45)3256-8000 – CEP 85998-000 – Mercedes – PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br – CNPJ 95.719.373/0001-23

www. mercedes.pr.qov.br
Página 1 55



Pag Ass

%{$Município de Mercedes

Estado do Paraná

Comércio atacadista de equipamentos de 1 10
informática

13

a

aplicação e serviços de hospedagem na Internet

11

e 1
informática

11

10

9

9

7

Provedores de acesso às redes de comunicações 6

2

0

Serviços de telefonia fixa comutada - STFC

,Hq
Salas de acesso à Internet

t

hospitalares, sem operador

Web desing 5

3

3

3

2

Reprodução de soítware em qualquer suporte 0

0Fabricação de equipamentos de informática

o

equipamentos de telefonia e comunicação

e

especificados anteriormente

Telefonia móvel celular

Manutenção de

telecomunicações
estações

estações

e

e

redes

redes

ac

m(Construção de

telecomunicações

o a
informática

1

TOTAL 3

Fonte: Mapa de empresas do ministério da economia, em 12 de abril de 2024.

6 – CONSIDERAÇÕES FINAIS

A estratégia de realizar licitações exclusivas para microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas na região de Mercedes encontra amparo na legislação descrita na fundamentação legal,
em especial, no acórdão 2122/2019 do TCE/PR que conclui “ser possível, mediante expressa
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previsão em lei local ou no instrumento convocatório, realizar licitações exclusivas à
microempresas e empresas de pequeno porte, sediadas em determinado local ou região, em
virtude da peculiaridade do objeto a ser licitado ou para implementação dos objetivos propostos
no art. 47, Lei Complementar n.'’ 123/2006, desde que, devidamente justificado;”

É objetivo desta política pública ir de encontro com este pronunciamento e utilizar o poder de

compras do Município para fomentar a economia local e regional, com base no atendimento aos

objetivos propostos na Lei Complementar 123/2006, quais sejam: O desenvolvimento econômico
e social no âmbito Municipal e Regional, o aumento na eficiência das políticas públicas e o
incentivo à inovação e a tecnologia.

Observe-se que o enunciado do Objetivo constante no Artigo 47 da Lei Complementar 123/2006,
quando cita o desenvolvimento econômico e social, faz referência ao âmbito Municipal e

Regional.

A definição de região feita por Lei Municipal, atende a orientação dada pelo Tribunal de Contas

do Estado do Paraná, por meio do Acórdão 877/2016, que se posiciona pela discricionaridade do

Município em fazer tal definição, sendo que o Município entendeu como sendo a melhor
estratégia estabelecer a sua região por Lei Municipal, obedecendo os princípios constantes do
Acórdão acima mencionado, tomando por base a região já criada pelo município de Marechal

Cândido Rondon em que o Município de Mercedes está inserido e acrescer os demais limítrofes,
prevento uma segunda alternativa para as atividades que não atendam o inciso III do artigo 49 da

LC 123/2006, observando neste caso a microrregião 022 – IBGE, conforme previsão na Lei
Complementar Municipal na 12/2009.

O incentivo à participação das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte estabelecidas no

Município nas licitações se dará pela aplicação da Prioridade em até 10% do melhor preço
válido, conforme prevista no parágrafo terceiro do artigo 48 da Lei Complementar 123/2006.

A fundamentação legal está no tratamento favorecido para microempresas e empresas de

pequeno porte previsto nos artigos 170 e 179 da Constituição Federal de 1988, na Lei
Complementar 123/2006, na nova Lei de Licitações que prevê a aplicação do previsto nos
Artigos 42 a 49 da LC 123/2006, nos acórdãos 877/2016 e 2122/2019 do Tribunal de Contas do

Estado do Paraná e na legislação municipal.

O corpo desta justificativa demonstra, de forma bem fundamentada, a possibilidade de atingir os

objetivos previstos no Artigo 47 da Lei Complementar 123/2006.

Por fim, o aumento no faturamento das microempresas e empresas de pequeno porte, motivado

pela maior participação nas contratações do Município, resulta em geração de novos postos de

trabalho2 aumento na produção de riqueza local e na arrecadação tributária, melhorando as

condições do poder público para oferecer serviços essenciais para a população de Mercedes.

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 – Fone/Fax (45)3256-8000 - CEP 85998-000 – Mercedes – PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br – CNPJ 95.719.373/0001-23

www. mercedes.pr.qov. br
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AssA
2Município de Mercedes

Estado do Paraná

CERTIDÃO DE ADOÇÃO DE MODELO DE TERMO DE REFERÊNCIA

CERTIFICO que o Termo de Referência – TR, relativo à aquisição de gêneros alimentícios
diversos para alimentação escolar, para consumo nas escolas e creche da rede pública municipal
de ensino do Município de Mercedes, foi elaborado nos termos do Decreto n.') 031/2023, a partir
do respectivo Estudo Técnico Preliminar - ETP, e que foi utilizada a minuta padronizada
disponibilizada pela Procuradoria Jurídica do Município.

Mercedes, 10 de dezembro de 2024.

GEr'uI«$ %$$n
Camila Andrégsa Beyer

ASSISTENTE ADMINISTRATIVA

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 - Fone/Fax (45)3256-8000 – CEP 85998-000 – Mercedes – PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br – CNPJ 95.719.373/0001-23

www. mercedes,pr.qov.br
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Município de Mercedes
Estado do Paraná

CERTIDÃO DE ADOÇÃO DE MODELO DE EDITAL E MINUTAS

CERTIFICO que na elaboração do Edital, e da minuta do Instrumento Contratual, relativos à

aquisição de gêneros alimentícios diversos para alimentação escolar, para consumo nas escolas e
creche da rede pública municipal de ensino do Município de Mercedes, foram utilizadas as
minutas padronizadas disponibilizadas pela Procuradoria Jurídica do Município.

Mercedes – PR, 20 de dezembro de 2024
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Laerton Weber
PREFEITO
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Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 - Fone/Fax (45)3256-8000 – CEP 85998-000 - Mercedes - PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br – CNPJ 95.719.373/0001-23
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Município de Mercedes

Estado do Paraná

CERTIDÃO DE DESPESA ORDINÁRIA

CERTIFICO que a contratação pretendida relativa à aquisição de gêneros alimentícios diversos
para alimentação escolar, para consumo nas escolas e creche da rede pública municipal de ensino
do Município de Mercedes, se trata de despesa administrativa considerada ordinária, já prevista
no orçamento e destinada à manutenção de ação preexistente, pelo que resta dispensada a juntada
aos autos dos documentos indicados no art. 16, I e II, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Mercedes – PR, 20 de dezembro de 2024

EDSON RE:$:1eforma digital
KN AUL:8863235 KNAUL:88632350900

0900 %’3f;2024'12'20 16:38:54

Edson Knaul
SECRETÁRIO DE PLANEJAMENTO,

ADMINISTRAÇÃO E FINANÇAS

A,

o\

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 - Fone/Fax (45)3256-8000 – CEP 85998-000 – Mercedes – PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br – CNPJ 95.719.373/0001-23

www.mercedes.pr.qov.br
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Município de Mercedes

Estado do Paraná

Ofício n.' 213/2024

Mercedes, 20 de dezembro de 2024.

Exmo. Senhor Prefeito em Exercício

Pelo presente solicito a Vossa Excelência a competente autorização para abertura de

Processo Licitatório, na modalidade PREGÃO ELETRÔNICO que tem por objeto a aquisição de
gêneros alimentícios diversos para alimentação escolar, para consumo nas escolas e creche da

rede pública municipal de ensino do Município de Mercedes.

Outrossim, informo a existência de previsão orçamentária para assegurar o pagamento das

obrigações decorrentes do Processo Licitatório supra indicado. O pagamento será efetuado
através da(s) seguinte(s) dotação(ões) orçamentária(s):n\

02.005.12.361.0004.2017 – Gestão da Alimentação Escolar - EAN.
Elemento de despesa: 333903205
Fonte de recurso: 107, 505

Anexo ao presente, a Portaria n.'’ 169/2023, na qual está designado o Agente de

contratação/Pregoeiro, bem como os membros da Equipe de Apoio, a qual deverá ter sido
publicada no Diário Oficial, anteriormente à publicação do Extrato de Edital de Licitação

Sendo o que tínhamos para o momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

EDSON - Â„i„,d, d, b,m, digit,1 p„

KN AUL:88632350 -Ê:ã::;:âyIL;?28o6::faTO

900 , ' ---a3'óa'

rn\
Edson Knaul

SECRETÁRIO DE PLANEJAMENTO,
ADMINISTRAÇÃO E FINANÇAS

DE: EDSON KNAUL – Secretário de Plan. Adm. e Finanças
PARA: LAERTe)N WEBER – Prefeito

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 – Fone/Fax (45)3256-8000 – CEP 85998-000 – Mercedes – PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br - CNPJ 95.719.373/0001-23

www.mercedes.pr.gov.br
Página 1 1



Município de
Estado do Paraná

PORTARIA NO 169/2023.
DATA: 3 DE ABRIL DE 2023.

O PREFEITO DO MUNICÍPIO DE MERCEDES, ESTADO DO PARANÁ, no
uso de suas atribuições Êegais, na forma do disposto no Artigo 71, II, “a” e “c*’ da Le
Orgânica do Município,

Considerando a necessidade de se designar Agente de
Contratação/Pregoeiro e respectiva Equipe de Apoio, para a realização de licitações
e contratações diretas nos moldes da Lei n.' 14.133, de 1a de abril de 2021

'3 RESOLVE

Art. 1'’. DESiGNAR Jaqueline Stein, matrícula n'’ 58629, como Agente de
Contratação/Pregoeira Titular, e JéssÊca Gabriele Finckler, matrícula n'’ 86010, como
Agente de Contratação/Pregoeira Suplente, para a realização de licitações
contratações diretas e procedimentos auxiliares, nos moldes da Lei n.o 14.133, de I'
de abrÉÊ de 2021

Parágrafo único. Os ceRames deverão ser conduzidos pela Agente de
Contratação/Pregoeira Titular e, em seu inrpedimento ou ausência. pela Suplente

Art. 2'’. Para compor a Equipe de Apoio ficam designados Felipe Kauan
Weber, matricula n'’ 141712= Simoni Berger Ristow, matrícula n' 116408: Nilrna
Eger, matrícula n'’ 38385: Dyeiko Allann Henz, matrícula n'’ 104426; e Sidiane
Weiss, matrícula n'’ 51683.

/F \

Art. 3c’. Esta Portaria entra em vigor a partir de sua publicação

Municipio de Mercedes, Estado do Paraná, em 3 de abril de 2023
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Município de Merced

Estado do Paraná

Município de Mercedes

Objeto: Aquisição de gêneros alimentícios diversos para alimentação escolar, para consumo nas

escolas e creche da rede pública municipal de ensino do Município de Mercedes.

LISTA DE VERIFICAÇÃO
(Licitação para Compras e Serviços, exceto engenharia e TIC)

Notas explicativas

A presente lista de verificação foi elaborada com base na disciplina conferida pela Lei ng 14.133/21
para aquisições e serviços comuns.

'N
A presente lista pressupõe a utilização dos modelos de editais, contratos e termos de referência
elaborados pela Procuradoria Jurídica, uma vez que tais modelos cumprem os requisitos legais
essenciais, dispensando sua verificação específica.

A lista deve ser preenchida pelo órgão contratante como instrumento de transparência e eficiência

durante a fase de instrução do processo para permitir a conferência das exigências mínimas nela
contidas, devendo ser juntada ao processo antes da remessa ao órgão de assessoramento jurídico.

A lista foi dividida em quatro seções. A primeira trata de requisitos gerais de todas as contratações.
A segunda seção abrange aspectos específicos da pesquisa de preços e das questões orçamentárias.
A terceira seção abrange aspectos relativos a aquisições. A última seção abrange aspectos

específicos para contratação de serviços em geral.

A coluna “Atende plenamente a exigência?” deverá ser preenchida apenas com as respostas pré-
definidas no formulário, sendo:

Sim: atende plenamente a exigência
Não: não atende plenamente a exigência

Não se aplica: a exigência não é feita para o caso analisado
,N

Na utilização das listas deverão ser analisadas as consequências para cada negativa, se pode ser
suprida mediante justificativa ou enquadramentos específicos, ou se deve haver complementação
da instrução.

VERIFICAÇÃO A TODAS AS CONTRATAÇÕES Atende

plenamente a

exigência?

Indicação do
local do

processo em

que foi atendida
a exigência (doc

/ fIs. / etc. )

Será feito

posteriormente a
este documento

Houve abertura de processo administrativo?;

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 – Fone/Fax (45)3256-8000 – CEP 85998-000 - Mercedes – PR
e-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br – CNPJ 95.719.373/0001-23

www.mercedes. pr.gov. br
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Município de Mercedes
Pq

@

ti Estado do Paraná

VERIFICAÇÃO COMUM A TODAS AS CONTRATAÇÕES Atende

plenamente a

exigência?

SimFoi adotada a forma eletrônica para o processo
administrativo ou, caso adotada forma em papel,
houve a devida justificativa?"

SimA autoridade competente designou os agentes
públicos responsáveis pelo desempenho das funções
essenciais à contratação?iii
Foi certificado o atendimento do princípio da

segregação de funções? '"

Consta documento de formalização de demanda?"

Sim

Sim

Não se aplicaFoi certificado que objeto da contratação está

contemplado no Plano de Contratações Anual?"i
Foi certificado que objeto da contratação está
compatível com a Lei de Diretrizes Orçamentárias?"ii

Sim

Sim

Sim

Há Estudo Técnico Preliminar?“ii

O Estudo Técnico Preliminar contempla ao menos a
descrição da necessidade, a estimativa do

quantitativo, a estimativa do valor, a manifestação
sobre o parcelamento e a manifestação sobre a
viabilidade da contratação?:’'
Há Análise de Riscos?*

Consta justificativa para a ausência dos itens não

obrigatórios dos Estudos Técnicos Preliminares?’'
Houve manifestação justificando as exigências de
práticas e/ou critérios de sustentabilidade ou sua

dispensa no caso concreto?*“
Há termo de referência?"i

Não
Sim

Sim

Sim

SimFoi certificada a utilização de modelos de minutas
pad ronizadas de Termos de Referência da

Procuradoria Jurídica do Município, ou as contidas no

catálogo eletrônico de padronização, ou houve

justificativa para sua não utilização?’“"

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 – Fone/Fax (45)3256-8000 – CEP 85998-000 – Mercedes – PR
e-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br – CNPJ 95.719.373/0001-23

www. mercedes.pr.gov.br

Indicação do
local do

processo em

que foi atendida
a exigência (doc.

/ fIs. / etc. )
Pregão

eletrônico

conforme capa
1 ) do Edital
Portaria

169/2023

Pág 111 a 138
do Edital
Decreto

242/2023

Item 11 do TR e
Certidão de Fé

Pública

Pág 90 a 110 do
Edital

Item 9 do DFD

Item 12 do ETP

Pág 30 a 89 do
Edital

Certidão

mMMW-$8
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Município de Mercedes

Estado do Paraná

VERIFICAÇÃO L A TODAS AS CONTRATAÇÕES Atende

plenamente a
exigência?

Indicação do
local do

processo em
que foi atendida
a exigência (doc.

/ fIs. / etc. )

Não houve

alterações

Sendo adotado modelo padronizado de termo de

referência, foram justificadas e destacadas
visualmente, no processo, eventuais alterações?
O TR contempla definição do objeto, fundamentação
da contratação, descrição da solução, requisitos da

contratação, modelo de execução, modelo de gestão,
critérios de medição e de pagamento, forma de
seleção do fornecedor, estimativas do valor da

contratação, adequação orçamentária, especificação
do produto, indicação dos locais de entrega dos
produtos e das regras para recebimentos provisório e
definitivo (quando for o caso), especificação da

garantia exigida e das condições de manutenção e
assistência técnica (quando for o caso), avaliação da

necessidade de inserir como obrigação do contratado
a execução de logística reversa, formas, condições e
prazos de pagamento, bem como o critério de reajuste
(quando for o caso)?’'"

Caso o TR contemple exigências de qualificação técnica
ou econômica, elas foram justificadas no processo’'"i?

Caso o TR contempte exigências de qualificação
técnica, elas são específicas e objetivas?
Caso o TR contemple exigências de qualificação técnica
ou econômica e o objeto licitatório refira-se a

contratações para : a) entrega imediata; b)
contratações em valores inferiores a 1/4 (um quarto)
do limite para dispensa de licitação para compras em

geral, ou; c) contratações de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de R$343.249,96 (valor
atualizado anualmente), houve justificativa para não
dispensá-las?"’''
Foram utilizados os modelos padronizados de
instrumentos contratuais da Procuradoria Jurídica do

Município, com eventuais alterações destacadas e
justificadas, ou as contidas no catálogo eletrônico de

padronização?**'iii

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 – Fone/Fax (45)3256-8000 – CEP 85998-000 – Mercedes – PR
e-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br – CNPJ 95.719.373/0001-23

www. mercedes. pr. gov.br

Sim

Sim

Não se aplica

Não se aplica

Não se aplica

Sim Não houve

alterações



Município de Mercedes

Estado do Paraná

VERIFICAÇÃO COMUM A TODAS AS CONTRATAÇÕES Atende

plenamente a
exigência?

Os autos estão instruídos com o edital da licitação? ”*

Caso seja adotado o critério de julgamento por maior
desconto, o preço estimado ou o máximo aceitável
consta do edital da licitação? **
Foi utilizado modelo padronizado de edital ou
justificada sua não utilização?**'

Caso o objeto contemple itens com valores inferiores a
R$80.000,00, eles foram destinados às ME/EPPs e

entidades equiparadas ou foi justificada a não
exclusividade?
Foi mantida no edital cláusula com índice de

reajustamento de preços, com data-base vinculada à
data do orçamento estimado?**::
Caso tenha sido vedada a participação de
cooperativas, consta justificativa nos autos?»'’'iii

Caso tenha sido vedada a participação de consórcios,
consta justificativa nos autos?**i”

Sim

Não se aplica

Sim

Sim

Sim

Não se aplica

Sim

VERIFICAÇÃO RELATIVA À PESQUISA DE PREÇOS E ÀS
QUESTÕES ORÇAMENTÁRIAS PARA COMPRAS E

SERVIÇOS EM GERAL

Atende

plenamente a
exigência?

Consta orçamento estimado com as composições
detalhadas dos preços utilizados para sua formação?***’

Foi certificado que o valor previamente estimado da
contratação está compatível com os valores praticados
pelo mercado, considerados os preços constantes de

bancos de dados públicos e as quantidades a serem

contratadas, observadas a potencial economia de

escala e as peculiaridades do local de execução do
objeto ? xx"i

Sim

Sim

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 – Fone/Fax (45)3256-8000 - CEP 85998-000 – Mercedes - PR
e-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br – CNPJ 95.719.373/0001-23

www.mercedes.pr.gov.br

Indicação do
local do

processo em
que foi atendida
a exigência (doc.

/ fIs. / etc. )

Política Pública

“Compra
Mercedes”

Item 4.13 do
Edital

Item 12 do
Termo de

Referência

Indicação do
local do

processo em
que foi atendida
a exigência (doc.

/ fIs. / SEI )

Certidão de Fé

Pública



Município de Merced
Estado do Paraná

VERIFICAÇÃO RELATIVA À PESQUISA DE PREÇOS E ÀS

QUESTÕES ORÇAMENTÁRIAS PARA COMPRAS E

SERVIÇOS EM GERAL

Atende

plenamente a

exigência?

Indicação do
local do

processo em

que foi atendida
a exigência (doc.

/ fIs. / SEI )

Há 3

orçamentos
Foi certificado que o estimado preço foi obtido com
base em pelo menos três preços ou houve justificativa
pelo gestor responsável e aprovada pela autoridade
competente para a hipótese excepcional em que não
for respeitado referido número mínimo? ’'’'"“

Caso o preço tenha sido obtido unicamente com base

nos sistemas oficiais de governo, como Painel de

Preços ou banco de preços em saúde, foi certificado
que o valor estimado não é superior à mediana do
item nos sistemas consultados?**~’“;

A pesquisa de preços contém, no mínimo, 1 - descrição

do objeto a ser contratado; II - identificação doCs)

agente(s) responsável(is) pela pesquisa ou, se for o
caso, da equipe de planejamento; III - caracterização
das fontes consultadas; IV - série de preços coletados;
V - método estatístico aplicado para a definição do
valor estimado; VI - justificativas para a metodologia
utilizada, em especial para a desconsideração de

valores inconsistentes, inexequíveis ou

excessivamente elevados, se aplicável; VII - memória
de cálculo do valor estimado e documentos que Ihe

dão suporte; e VIII - justificativa da escolha dos

fornecedores, no caso da pesquisa direta de que
dispõe o inciso IV do art. 19 do Decreto n.9 036/2023?
xxix

Sim

rN

E

Não se aplica

Sim

,4

Foi certificado que foram priorizados na pesquisa de

preços os sistemas oficiais de governo, como Painel de

Preços ou banco de preços em saúde, e contratações
similares feitas pela Administração Pública, ou
justificada a impossibilidade de utilização dessas
fontes? x**

Caso a pesquisa tenha se baseado em contratações

similares feitas pela Administração Pública e já
concluídas, a conclusão ocorreu em prazo inferior a 1
(um) ano à data da pesquisa de preços ou houve a

devida justificativa para a utilização excepcional de

Sim Justificativa
Item 3 do

Documento de

Formalização de
Demanda

Não se aplica
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Município de Merced

Estado do Paraná

VERIFICAÇÃO RELATIVA À PESQUISA DE PREÇOS E ÀS

QUESTÕES ORÇAMENTÁRIAS PARA COMPRAS E

SERVIÇOS EM GERAL

Atende

plenamente a
exigência?

Indicação do
local do

processo em

que foi atendida
a exigência (doc.

/ fIs. / SEI )

preços de contratação concluída há mais de um ano?
xxx

Nos casos de utilização de pesquisa direta com
fornecedores, na hipótese em que ela for cabível, foi
observado o número mínimo de consulta a três
fornecedores ou foram instruídos os autos com as

devidas justificativas? ***::

Nos casos de utilização de pesquisa direta com
fornecedores, foi certificada a observância de os

orçamentos obtidos serem datados no máximo com 6
meses de antecedência da data prevista para

divulgação do edital ou certificado que haverá a
devida atualização caso ultrapassado esse prazo? ***iii

Caso realizada pesquisa direta com fornecedores, foi
certificado que o prazo de resposta concedido foi
compatível com a complexidade do objeto da

licitação?’'’'’“'’

Caso realizada pesquisa direta com fornecedores, foi
certificado que os orçamentos contêm: a) descrição do

objeto, valor unitário e total; b) número do Cadastro
de Pessoa Física - CPF ou do Cadastro Nacional de

Pessoa Jurídica - CNPJ do proponente; c) endereços
físico e eletrônico e telefone de contato; d) data de
emissão; e e) nome completo e identificação do

responsável ?’'’'’'~’

Caso realizada pesquisa direta com fornecedores,
consta dos autos a relação de fornecedores que foram
consultados e não enviaram propostas como resposta
à solicitação feita ?’'’'’'~’:

Consta dos autos a motivação sobre o momento da

divulgação do orçamento da licitação?***"''

Tratando-se de contratação que envolva a criação,
expansão ou aperfeiçoamento de ação governamental
que acarrete aumento da despesa, constam dos autos
estimativa do impacto orçamentário-financeiro e

declaração sobre adequação orçamentária e
Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 – Fone/Fax (45)3256-8000 – CEP 85998-000 – Mercedes – PR
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Sim Há três
orçamentos para

o objeto
,N

Sim

É

Sim Certidão de fé

pública

Sim

/4

Não Os consultados

responderam

Não se aplica

Não se aplica
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VERIFICAÇÃO RELATIVA À PESQUISA DE PREÇOS E ÀS

QUESTÕES ORÇAMENTÁRIAS PARA COMPRAS E

Atende Indicação do
local doplenamente a

exigência?SERVIÇOS EM GERAL processo em

que foi atendida
a exigência (doc

/ fIs. / SEI )
financeira ?***„iii

VERIFICAÇÃO ESPECÍFICA PARA AWL JS DE Atende

plenamente a

exigência?

Indicação do
local do

processo em
que foi atendida
a exigência (doc.

/ fIs. / SEI etc.)
Item 1.4 do TRSe o objeto a ser contratado for bem de consumo, foi

certificado que não se enquadra como bem de luxo?

Sim

Foi certificado que a aquisição e pagamento
observarão condições semelhantes às do setor
privado ou houve justificativa para não observância
dessas condições? ”
Há justificativa para não utilização de sistema de

registro de preços?’'1'

Foi certificado que a determinação do quantitativo a

ser adquirido considerou a estimativa de consumo e
utilização prováveis, com base em técnica
adequada?’'1"

Há manifestação sobre o atendimento do princípio da

padronização?*1'"

Há manifestação sobre o atendimento do princípio do
parcelamento ?’'1''’

Sim

Sim Item 13 do ETP

Sim Item 3 do DFD

Não

Sim Item 8 do
Estudo Técnico

Preliminar

Caso o objeto contemple item de aquisição de bens
de natureza divisível, com valor superior a
R$80.000,00, foi prevista a cota reservada ou
justificada sua não previsão?

No caso da cota reservada, a divisão do quantitativo
destinado à cota procurou observar o limite
percentual de até 25% do total, independentemente
do valor da cota?

Há manifestação sobre a compatibilidade da despesa

estimada com a prevista nas leis orçamentárias?’'"’

Não se aplica

Não se aplica

Sim Item 11 do
Termo de

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 – Fone/Fax (45)3256-8000 – CEP 85998-000 – Mercedes – PR
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Município de Merced
Estado do Paraná

VERIFICAÇÃO ESPECÍFICA PARAMA JS as Atende

plenamente a
exigência?

Indicação do
local do

processo em

que foi atendida
a exigência (doc.
/ fIs. / SEI etc.)
Referência e
Certidão de

Despesa
Ordinária

Item 3 DFDConsta informação do uso ou justificativa para não
utilização de catálogo eletrônico de padronização?xlvi

Caso haja indicação de marca ou modelo, consta

justificativa para a indicação?*1""

Havendo vedação de determinada marca ou produto,

foi indicada a existência de processo administrativo
em que esteja comprovado que não atendem às

necessidades da Administração?’''*''“
Há certificação no ETP ou nos autos de que a opção
pela aquisição é mais vantajosa do que eventuais
alternativas, como a locação de bens (quando houver
a opção de compra ou locação do objeto)?’'1:’'

Sim

Não se aplica

Não se aplica

Sim Conforme item
5 do ETP

Mercedes-PR, 23 de dezembro de 2024

5i/,„@„,1_ eb@tMb
’/ 'ãiniini Berger $Ústoã
Membro da Equipe de apoio
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“#
Município de Mercedes

Estado do Paraná

Parecer n.' 213/2024

8
Mercedes, 26 de dezembro de 2024.

Ilmo. Sr. Secretário de Planejamento, Administração e Finanças,

Considerando as informações apresentadas por Vossa Senhoria, AUTORIZO o Processo
Licitatório n'’ 213/2024, na modalidade PREGÃO ELETRÔNICO n.'’ 86/2024, que tem por
objeto a aquisição de gêneros alimentícios diversos para alimentação escolar, para consumo nas
escolas e creche da rede pública municipal de ensino do Município de Mercedes.

,n\ Encaminhe-se ao Setor de Licitação para as providências necessárias.

LAERTON :=i:22:TdIJ““» d'g“I
WEBER:045304 WEBER:04530421988

1l2 1 1l9 l8 1811 h =;2 : : j 9: :1•: :1• 2 6

Laerton Weber
PREFEITO

DE: LAERTON WEBER – Prefeito
PARA: EDSON KNAUL – Secretário de Planej . Adm. e Finanças

in-\

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 - Fone/Fax (45)3256-8000 – CEP 85998-000 – Mercedes – PR
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Município de Mercedes
Estado do Paraná

PARECER JURÍDICO

I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este órgão consultivo, para análise da
regularidade jurídica do procedimento e da minuta de Edital de Pregão Eletrônico, que tem por
objeto “ Aquisição de gêneros alimentícios diversos para alimentação escolar, para consumo
nas escolas e creche da rede pública municipal de ensino do município de Mercedes” , no valor
estimado de R$ 560.984,24 (quinhentos e sessenta mil e novecentos e oitenta e quatro reais e
vinte e quatro centavos).

Os presentes autos encontram-se instruídos com os seguintes documentos, pertinentes à
presente análise:

in\

•

•

•

•

•

•

•

e

e

•

@

•

•

•

e

•

•

Documento de Formalizãção de Demanda (Fls. 02-29);
Certidão de DFD (fls.30);
Memorando 01/2024 SMEC (fls. 31-32);
Memorando resposta 01/2024 SMAS (fls.33-43);
Estudo Técnico Preliminar (Fls. 44-63);
Certidão ETP (fls.64);
Pesquisa de Preços (fls. 65-109);
Planilhas de Preços (fls. 110-134);
Certidão Fé Pública a Respeito da Pesquisa de Mercado (Fl. 135);
Termo de Referência (Fls. 136-176);
Anexo Único Termo de Referência (fls. 177-192);
Certidão modelo TR (fls. 193);
Minuta De Edital Com Anexos (Fls. 194-268);
Certidão de Minuta de edital (fls. 269);
Certidão de despesa ordinária (fls. 270);
Oficio 213/2024; aut. Exmo. Sr. Prefeito (fls.271);
Ato De Designação Do Pregoeiro E Equipe De Apoio (fl. 272);
Lista De Verificação Da Regularidade Processual (fls. 273-280);

'"-\

Por razões de economia processual, documentos não mencionados no item anterior serão

devidamente referenciados ao longo do parecer.

E o relatório.

II - DA FUNDAMENTAÇÃO

DOS LIMITES DA ANÁLISE JURÍDICA

A presente manifestação jurídica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme art. 53, g4.'’, da Lei n'’ 14.133, de 1'’ de abril de 2021. Dessa

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 - Fone/Fax (45) 3256-8000 - CEP 85.998-000 - Mercedes _ PR
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Município
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maneira, não há determinação legal a impor a fiscalização posterior de cumprimento de
recomendações feitas pela unidade jurídico-consultiva. Na eventualidade de o administrador
não atender as orientações do Órgão Consultivo, deve justificar nos autos as razões que
embasaram tal postura, face o princípio da motivação dos atos administrativos.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos jurídicos do procedimento,
excluídos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento
do objeto da contratação, suas características, requisitos e especificações. Com relação a esses
dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiará dos conhecimentos
técnicos imprescindíveis para a sua adequação às necessidades da Administração.

Feita a ressalva, passa-se à análise estritamente jurídica do presente processo.

/-\ DA PREVISÃO DA CONTRATAÇÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL

Nos termos do art. 37 do Decreto n.'’ 031, de 24 de março de 2023, com a redação dada pelo
Decreto n.'’ 242, de 22 de dezembro de 2023, o Plano de Contratações Anual está dispensado
para o exercício de 2024.

DA UTILIZAÇÃO
DE LICITAÇÃO

DO PREGÃO ELETRÔNICO COMO MODALIDADE

Vê-se que a escolha do Pregão Eletrônico, como modalidade de licitação, foi adequada, pois os.

bens a serem adquiridos foram qualificados como comuns pela unidade técnica (art. 6'’, XIII, e
art. 29 da Lei n'’ 14.133, de 2021, item 4 do estudo técnico preliminar). Destaque-se que, à luz
do art. 6'’, XLI, Lei n'’ 14.133, de 2021, somente é possível licitar o presente objeto sob o tipo
menor preço ou maior desconto.

DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREÇOS
,pP-=x,

O Sistema de Registro de Preços - SRP
nc) 034, de 2023):

será adotado, preferencialmente (art. 64 do Decreto

I - quando, pelas características do bem ou serviço, houver necessidade de

contratações frequentes;
II - quando for conveniente a aquisição de bens com previsão de entregas parceladas
ou contratação de serviços remunerados por unidade de medida ou em regime de

tarefa;
III - quando for conveniente a aquisição de bens ou a contratação de serviços para
atendimento a mais de um órgão ou entidade, ou a programas de governo; ou
IV - quando, pela natureza do objeto, não for possível definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administração.

No caso, verifica-se que a Administração indicou, no item 13 do Estudo Técnico Preliminar,
que o sistema de registro de preços não será utilizado, “0 objeto (alimentação escolar ) é de
fornecimento continuado, com quantitativos defInidOS com base no número de crianças
matricula(ias na rede municipal de educação

\h«
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PLANEJAMENTO DA CONTRATAÇÃO

Documentos necessários ao planejamento da contratação

De acordo com a Lei nc) 14.133/2021, a Administração Pública deverá produzir os documentos
abaixo durante a fase de planejamento da contratação :

a) documento para formalização da demanda;
b) estudo técnico preliminar;
c) mapa(s) de risco;
d) termo de referência,

Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados, com exceção doCs) mapa(s) de risco,
porquanto dispensada a análise de riscos nos termos do art. 7'>, § 7'’, do Decreto Municipal n.'’
031/2023, e do art. 2'), § 20, do Decreto Municipal n.c’ 042/2023, por se tratar da contratação de

objeto de baixa complexidade (item 10 do termo de referência).

Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos algumas observações.
a título de orientação jurídica.

Documento para formalização da demanda e estudos preliminares: principais elementos

Da análise do Documento de Formalização da Demanda, percebe-se que foram previstos os
conteúdos do art. 6'’ do Decreto n'’ 03 1, de 2023, especialmente a justificativa da necessidade
da contratação e a descrição sucinta do objeto.

Em relação ao Estudo Técnico Preliminar, a Lei n'’ 14.133, de 2021 (art. 18, I, e §l '’) e o Decreto
nc) 031, de 2023 estabelecem que a Administração deverá elaborar estudo técnico preliminar da

contratação.

In\ Tal documento foi definido como a primeira etapa do planejamento de uma contratação, que
caracteriza o interesse público envolvido, o problema a ser resolvido e a melhor solução. Caso

haja conclusão pela viabilidade técnica, socioeconômica e ambiental da contratação, o estudo
técnico preliminar deverá fundamentar o termo de referência (art. 6'’, XX, da Lei n'’ 14.133, de
2021 c/c art. 7'’ do Decreto n'’ 03 1, de 2023).

A área técnica deverá certificar-se de que o estudo técnico preliminar traz os conteúdos
previstos no art. 7'’, do Decreto n') 031, de 2023. Destaque-se, em especial, que o art. 7'’, §la,
do Decreto nc) 031, de 2023 estabelece que os estudos preliminares, obrigatoriamente, deverão
conter:

I - descrição da necessidade da contratação, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse público;

II - demonstração da previsão da contratação no plano de contratações
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administração;

III - requisitos da contratação;
IV - estimativas das quantidades para a contratação, acompanhadas

das memórias de cálculo e dos documentos que Ihes dão suporte, que
Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 - Fone/Fax (45) 3256-8000 - CEP 85.998-000 - Mercedes - PR
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considerem interdepçndênçias com outras contratações, de modo a possibilitar
economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na análise das alternativas
possíveis para a contratação, e justificativa técnica e econômica da escolha do
tipo de solução a contratar, podendo, entre outras opções:

a) ser consideradas contratações similares feitas por outros órgãos
e entidades, com objetivo de identificar a existência de novas metodologias,
tecnologias ou inovações que melhor atendam às necessidades da
administração; e

b) ser realizada consulta, audiência pública ou diálogo
transparente com potenciais contratadas, para coleta de contribuições.

VI - estimativa do valor da contratação, acompanhada, quando
couber, dos preços unitários referenciais, das memórias de cálculo e dos
documentos que Ihe dão suporje, que poderão constar de anexo classificado,
se a Administração optar por preservar o seu sigilo até a conclusão da
licitação;

VII - descrição da solução como um todo, inclusive das exigências
relacionadas à manutenção e à assistência técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou não da contratação;
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de

economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais
e financeiros disponíveis;

X - providências a serem adotadas pela Administração previamente à
celebração do contrato, inclusive quanto à capacitação de servidores ou de

empregados para fiscalização e gestão contratual;
Xl - contratações correlatas e/ou interdependentes;
XII - descrição de possíveis impactos ambientais e respectivas

medidas mitigadoras, incluídos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logística reversa para desfazimento e reciclagem
de bens e refugos, quando aplicável;

XIII - posiciOnamentQ conclusivo sobre a adequação da contratação
para o atendimento da necessidade a que se destina.

10\

in\

Eventual não previsão de qualquer dos conteúdos descritos no art. 7'’, do Decreto n'’ 031, de
2023, deverá ser devidamente justificada no próprio documento.

No caso, verifica-se que a Administração juntou o estudo técnico preliminar às fls. 44-63 .

Percebe-se que referido documento contém, em geral, os elementos exigidos pelo Decreto n'’
031, de 2023.

Gerenciamento de riscos

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” não se confunde com cláusula de matriz de risco, a qual
será tratada quando da minuta de contrato e é considerada como a caracterizadora do equilíbrio
econômico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de forma prévia e acertada, a
responsabilidade das partes por possível ônus financeiro decorrente de eventos supervenientes
à contratação. Assim, a idealização e elaboração do “Mapa de Riscos” não supre a necessidade
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da Administração Pública, em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida
no instrumento contratual.

O Gerenciamento de Risco se materializa pelo denominado “Mapa de Riscos”.

Quanto ao mapa de riscos, percebe-se que não foi juntado aos autos, porquanto dispensada a
análise de riscos nos termos do art. 7'’, § 7'’, do Decreto Municipal n.'’ 031/2023, e do art. 2'’, §
2'’, do Decreto Municipal n.a 042/2023, por se tratar da contratação de objeto de baixa
complexidade (item 10 do termo de referência).

Termo de Referência

Inicialmente, cumpre lembrar que é recomendável a utilização do modelo de termo de
referência disponibilizado pela Procuradoria Jurídica, a fim de garantir o conteúdo mínimo
necessário, bem como a padronização e a celeridade na análise (art. 19, IV, da Lei n'’ 14.133,
de 2021)

Recomenda-se, ainda, que as alterações realizadas no modelo padronizado de termo de
referência sejam destacadas visualmente e justificadas por escrito no processo (art. 19, § 2'’, da
Lei n'’ 14.133, de 2021).

Posto isso, o art. 6'’, XXIII, da Lei n'’ 14.133, de 2021, define o termo de referência como
documento necessário para a contratação de bens e serviços, que deve conter os seguintes
parâmetros e elementos descritivos:

Em se tratando de compras, o art. 40, § 1'’, da Lei n'’ 14.133, de 2021, dispõe que o termo de
referência deverá conter, além dos elementos previstos acima, as seguintes informações:
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a) definição do objeto, incluídos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,

se for o caso, a possibilidade de sua prorrogação;
b) fundamentação da contratação, que consiste na referência aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando não for possível divulgar esses estudos, no
extrato das partes que não contiverem informações sigilosas;
c) descrição da solução como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratação;
e) modelo de execução do objeto, que consiste na definição de como o contrato deverá
produzir os resultados pretendidos desde o seu início até o seu encerramento;
f) modelo de gestão do contrato, que descreve como a execução do objeto será
acompanhada e fiscalizada pelo órgão ou entidade;
g) critérios de medição e de pagamento;
h) forma e critérios de seleção do fornecedor;
i) estimativas do valor da contratação, acompanhadas dos preços unitários
referenciais, das memórias de cálculo e dos documentos que Ihe dão suporte, com os

parâmetros utilizados para a obtenção dos preços e para os respectivos cálculos, que
devem constar de documento separado e classificado;
j) adequação orçamentária.

I - especificação do produto, preferencialmente conforme catálogo eletrônico de
padronização, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e segurança;
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II - indicação dos locais de entrega dos produtos e das regras para reçebimentos
provisório e definitivo, quando for o caso;
III - especificação da garantia exigida e das condições de manutenção e assistência
técnica, quando for o caso.

A não utilização do catálogo eletrônico de, padronização é situação excepcional, devendo ser

justificada por escrito e anexada ao respectivo processo de contratação (art. 6'’, LI, c/c art. 19,

II, e § 2c’, da Lei n'’ 14.133/2021).

Nesse contexto, em análise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referência
contemplou, em geral, as exigências contidas na legislação acima citada.

Apenas para registro formal, destacamos que foi fixado preço unitário máximo (art. 6', XXIII,
"i'', art. 23, § 1'’, I, da Lei n'’ 14.133, de 2021).

Necessidade da contratação e vedações às especificações restritivas

Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratação constitui questão de ordem técnica
e administrativa, razão pela qual, não deve esta Procuradoria se pronunciar conclusivamente
acerca do mérito (oportunidade e conveniência) da motivação apresentada e das opções feitas
pelo administrador, exceto na hipótese de afronta a preceitos legais, o que não nos parece ser o
caso

Inobstante, observe-se que são vedadas especificações do objeto que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessárias, limitem ou frustrem a competição ou sua realização (art. 9'), da

Lei n'’ 14.133/2021). Portanto, o gestor deverá tomar as devidas cautelas para assegurar que as

especificações correspondam àquelas essenciais à contratação, sem as quais não poderão ser
atendidas as necessidades da Administração.

Ainda sobre esse tema, vale destacar que, caso as especificações somente possam ser atendidas'
por uma quantidade de fornecedores considerada restrita, deverá ser avaliada a pertinência
de retirar ou flexibilizar requisitos, de modo que se possa manter apenas aqueles considerados
indispensáveis.

in\

Parcelamento da contratação e regra geral da necessária adjudicação por itens

Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado em licitações.
Em havendo divisibilidade de natureza técnica e econômica, a regra geral é realizar a
adjudicação por itens, tal qual previsto na Súmula TCU no 247:

É obrigatória a admissão da adjudicação por item e não por preço global> nos
editais das licitações para a contratação de obras, serviços, compras e alienações) cujo-
objeto seja divisível, desde que não haja prejuízo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participação de licitantes que, embora não dispondo de capacidade para a execução 7

fornecimento ou aquisição da totalidade do objeto, possam fazê-lo com relação a itens
ou unidades autônomas, devendo as exigências de habilitação adequar-se a essa
divisibilidade
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No caso de compras, na aplicação do princípio do parcelamento, deverão ser considerados (art.
40, V, “b”, § 2'’, Lei nD 14.133/2021):

1 - a viabilidade da divisão do objeto em lotes;
II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas à
economicidade, sempre que possível, desde que atendidos os parâmetros de
qualidade; e

III - o dever de buscar a ampliação da competição e de evitar a concentração de
mercado.

Ademais, o parcelamento não será adotado quando (art. 40, V, “b”, § 3'’, Lei n') 14.133/2021):

I - a economia de escala, a redução de custos de gestão de contratos ou a maior
vantagem na contratação recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;
II - o objeto a ser contratado configurar sistema único e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;
111 - o processo de padronização ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Dito isso, verifica-se que o instrumento convocatório prevê o parcelamento em itens, e a
adjudicação por lotes, seguindo assim a orientação geral.

Critérios e práticas de sustentabilidade nas contratações

Em relação aos critérios e práticas de sustentabilidade (art. 5'’, art. 11, IV, art. 18, §l'), XII, e

§2'’, da Lei n'’ 14.133/2021), deverão ser tomados os cuidados gerais a seguir, inclusive por
meio da priorização de aquisições de produtos reciclados e/ou recicláveis (art. 7'’, XI, da Lei n'’
12.305, de 2 de agosto de 2010):

a) definir os critérios e práticas objetivamente no instrumento convocatório como
especificação técnica do objeto, obrigação da contratada ou requisito previsto em lei
especial;
b) justificar a exigência nos autos;
c) verificar se os critérios e práticas preservam o caráter competitivo do certame.

/--\

Assim, as especificações devem conter critérios de sustentabilidade ambiental, devendo a
Administração formular as exigências de forma a não frustrar a competitividade.

Se a Administração entender que os bens não se sujeitam aos critérios de sustentabilidade ou
que as especificações restringem indevidamente a competição em dado mercado, deverá
apresentar a devida justificativa.

Feitas essas considerações, verifica-se que a Administração fez constar, no item 12 do estudo
técnico preliminar, que embora foram identificados possíveis impactos ambientais, também foi
apresentado medidas mitigadoras de tais impactos. Tal análise, de cunho eminentemente
técnico, pois, compete a unidade requisitante, não cabendo ao parecerista realizar juízo de valor
acerca da existência, ou não, de impactos ambientais a serem tratados.
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Do orçamento da contratação e da obrigatoriedade de elaboração de planilhas

Quanto ao orçamento, é dever da Administração, elaborar planilha detalhada com a

consolidação dos quantitativos e preços unitários e total da contratação (art. 6c), XXIII, alínea
"i", art. 18, IV, e § 1'’, VI, da Lei n'’ 14.133/2021).

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orçamento, a adequação da metodologia
empregada para estimar o valor de mercado do objeto contratual deixará de ser examinada por
esse órgão jurídico, posto ser atribuição não afeta à formação jurídica e ao prisma do exame da
estrita legalidade.

Ressalta-se, contudo, que a pesquisa de preços deverá ser executada de acordo com o Decreto
n.c) 036 de 2023

ah
## Verifica-se que foram estimados os custos unitário e total da contratação, conforme consta do

termo de referência, a partir dos dados coletados por meio de pesquisa junto a potenciais
fornecedores.

Orienta-se, contudo, que nas licitações futuras, se procure ampliar/diversificar as fontes de
pesquisa de preços, na forma do Decreto n.'’ 036, de 2023, de forma a se criar uma cesta de

preços ideais.

Ainda, de se atentar para orientação constante do Acórdão n.o 2122/19 – Tribunal Pleno, do
Tribunal de Contas do Estado do Paraná, que deu origem ao Prejulgado n.'’ 27, no sentido de

que, em licitações com previsão de benefícios para microempresas e empresas de pequeno
porte, como é o caso, deve-se realizar ampla pesquisa de preços para fixação do preço máximo
admitido. Confira-se, neste sentido, o seguinte trecho da referida decisão:

Ainda, no que tange a eventual formulação de preços ao certame, destaca-se

pesquisa de mercado e abrangência, não se restringindo a qualquer
modalidade empresarial.

( ,)

que, mesmo nas licitações restritas à participação de micro e pequenas
empresas, os valores de referência devem ter por base orçamentos com ampla

( )

fn\

Isto porque, mesmo havendo previsão da instituição de benefícios em favor das microempresas
e empresas de pequeno forte, o procedimento licitatório não deixa de visar a contratação mais
vantajosa para a Administração Pública (princípio da economicidade).

Designação formal do pregoeiro e da equipe de apoio

Por fim, tal exigência foi atendida, pois houve a juntada, às fls. 272, de documento que
comprova a designação do pregoeiro e da equipe de apoio (art. 8'’, §§ lc’ e 5c’, da Lei n'’
14.133/2021 e Decreto n'’ 032, de 2023).
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DA PARTICIPAÇÃO DE ME, EPP E C'OOPERATIVAS

O Decreto nc’ 162, de 4 de dezembro de 2015 prevê tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nas contratações públicas de
bens, serviços e obras.

O art. 6'’ do referido Decreto estabelece que, nos itens ou lotes de licitação cujo valor esteja
abaixo de R§ 80.000,00 (oitenta mil reais), a participação no processo licitatório deve ser
exclusivamente destinada às microempresas e empresas de pequeno porte. Nas contratações
com prazo de vigência superior a 1 (um) ano, será considerado o valor anual do contrato pará
aplicação.

Por outro lado, prevê o art. 8'’ do Decreto nc) 162/2015 que, na aquisição de bem de natureza
divisível, quando os itens ou lotes de licitação possuírem valor estimado superior a R$
80.000,00 (oitenta mil reais), deverá ser reservada cota de até vinte e cinco por cento do objeto
para a contratação de microempresas e empresas de pequeno porte. Os órgãos e entidades
contratantes poderão deixar de observar as cotas reservadas quando justificar a existência de
prejuízo para a contratação do conjunto ou do complexo do objeto.

Há, ainda, previsão facultativa de estabelecimento, nos instrumentos convocatórios:

• de exigência de subcontratação de microempresas ou empresas de pequeno porte
nos termos do art. 7'’ do Decreto n'’ 162, de 2015:
• de prioridade de contratação de rnicroempresas e empresas de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor preço válido
nos termos do art. 9'’, II, do Decreto n'’ 162, de 2015.

Registre-se que os tratamentos diferenciados previstos no presente tópico também se aplicam
às cooperativas com receita bruta equivalente à das empresas de pequeno porte, por força do
art. 34 da Lei n'’ 11.488, de 15 de junho de 2007.A\

Por fim, os tratamentos diferenciados devem ser afastados quando incidente alguma das

situações previstas no art. 10 do Decteto n') '162, de 2015, o que requer a devida
justificativa. Dispõe referido artigo:

Art. 10. Não se aplica o disposto nos art. 6'’ ao art. 8'’ quando:
I - não houver o mínimo de três fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e

capazes de cumprir as exigências estabelecidas no instrumento convocatório;
II - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de

pequeno porte não for vantajoso para a administração pública ou representar prejuízo
ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;
III - a licitação for dispensável ou inexigível, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n'’
8.666, de 1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos l e II do caput do
referido art. 24, nas quais a compra deverá ser feita preferencialmente por
microempresas e empresas de pequeno porte, observados, no que coubcr, os incisos 1,

II e IV do caput deste artigo; ou
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IV - o tratamento diferenciado e simplificado não for capaz de alcançar,
justificadamente, pelo menos um dos objetivos previstos no art. 1'’.

Diante disso, verifica-se que a estimativa do valor da contratação, por cada lote, não ultrapassa
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), sendo o certame destinado exclusivamente a participação de
microempresas e empresas de pequeno porte, conforme previsão constante do item 2.5 do
Edital

Registra-se, ainda, que o subitem 2.5.2 do Edital prevê que a licitação será exclusiva para a
participação de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas na região de Mercedes,
que é composta pelos Municípios de Mercedes, Guaíra, Terra Roxa, Nova Santa Rosa, Quatro
Pontes, Marechal Cândido Rondon, Pato Bragado e Entre Rios do Oeste, todos do Estado do
Paraná, na forma do arts. 37, 43 e 50-B da Lei Complementar n.'’ 012/2009, com a redação dada
pela Lei Complementar n.'’ 073/2024, e dos arts. 8'’ e 9'’ do Decreto n.'’ 093/2024.r\.

Neste ponto, convém destacar que o Tribunal de Contas do Estado do Paraná, no Acórdão
2122/2019 – Tribunal Pleno, que deu origem ao Prejulgado n.'’ 27, firmou o entendimento pela
possibilidade de realizar licitações exclusivas para microempresas e empresas de pequeno
porte, sediadas em determinado local ou região, em duas situações: (i) em virtude da
peculiaridade do objeto a ser licitado ou; (ii) para implementação dos objetivos propostos no
artigo 47 da Lei Complementar 123/2006, desde que, contenha expressa previsão em lei local
ou no instrumento convocatório, e esteja devidamente justificado.

E por implementação dos objetivos propostos no art. 47 da Lei Complementar 123/2006, pois,
entende-se ao menos um dos mesmos, e não os três conjuntamente, conforme orientação
constante do Acórdão n.'’ 877/16 – Tribunal Pleno, do Tribunal de Contas do Estado do Paraná

que, por tratar de resposta a consulta com quórum qualificado, possui força normativa e

constitui prejulgamento de tese. Em sentido similar o Acórdão n.' 2091/24 – Tribunal Pleno.

A\
No caso, se está diante da segunda hipótese, qual seja, implementação dos objetivos propostos
no artigo 47 da Lei Complementar 123/2006, havendo expressa autorização legislativa neste

sentido, consoante se denota da análise dos arts. 37, § 1'’, I e II, e 50-A, ambos da Lei
Complementar Municipal n.'’ 012, de 2009, com a redação dada pela Lei Complementar
Municipal n.'’ 073, de 2024:

Art. 37. As aquisições e contratações realizadas pelo Município de Mercedes,
cujo valor máximo, por item, não exceda a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),
deverão ser efetivadai modianté processo licitatório destinado exclusivamente
a participação de microempresas e de empresas de pequeno porte.

§ l'’ As contratações de que trata o caput deste artigo poderão ser destinadas:

I – exclusivamente para microempresas e empresas de pequeno porte sediadas

na região de Mercedes, quando existentes em número igual ou superior a 03
(três);

1. '
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11 – exclusivamente para microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas na microrregião 022 – Toledo, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatística – IBGE, quando necessário e suficiente para cumprir o número
mínimo exigido no inciso I deste parágrafo.
( )

Art. 50-A. No emprego dos benefícios referidos nos arts. 37, 38 e 43 desta Lei
Complementar, poderá se estabelecer, justificadamente, a prioridade de
contratação para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas em
âmbito local, na região de Mercedes, ou na microrregião 022 – Toledo, do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística – IBGE, até o limite de 10% (dez
por cento) do melhor preço válido.

A região de Mercedes, consoante reza o art. 50-B, II, da Lei Complementar Municipal n.'’ 012,
de 2009, com a redação dada pela Lei Complementar Municipal n.'’ 073, de 2024, é composta
pelos Municípios de Mercedes, Guaíra, Terra Roxa, Nova Santa Rosa, Quatro Pontes, Marechal
Cândido Rondon, Pato Bragado e Entre Rios do Oeste.

/+\
-A&

A justificativa para previsão da restrição geográfica, por seu turno, consta do Decreto Municipal
n.o 093, de 2024, mais especificamente de seu anexo único, que instituiu a política pública
denominada de “Compra Mercedes”. Por questão de brevidade, reporta-se ao inteiro teor do
referido anexo único, que consta do Termo de Referência do certame em epígrafe.

As condições para aplicação da restrição, por seu turno, constam do art. 9'’, I e II, do referido
Decreto Municipal n.'’ 093, de 2024, a saber:

Art. 90 A participação poderá ser restrita a microempresas e empresas de
pequeno porte localizadas nos municípios que compõe a região de Mercedes,
nas contratações previstas nos incisos l e II do artigo anterior, desde que:
I – existam no mínimo três microempresas ou empresas de pequeno porte,
estabelecidas na região, que desempenhem atividade compatível com o objeto
da aquisição;
II – a restrição prevista no caput não resultar em preço superior ao valor
estabelecido como referência.

( )

A\

O procedimento para verificação do número mínimo de empresas está disciplinado no art. 10,

caput e §§, do Decreto Municipal n.o 093, de 2024, e consubstancia-se em consulta formulada
pela Secretaria demandante à Secretaria de Desenvolvimento Econômico, Trabalho e Emprego .

Quando a própria Secretaria de Desenvolvimento Econômico, Trabalho e Emprego é a
demandante, o pedido deve ser direcionado a Secretaria de Planejamento, Administração e
Finanças, consoante o § 3'’ do Decreto Municipal n.'’ 093, de 2024, com a redação dada pelo
Decreto Municipal n.'’ 127, de 2024. Confira-se:

Art. 10. Para aplicação do constante nos artigos 8') e 9(’ deste Decreto, o setor
demandante, solicitará por memorando interno, à Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Econômico, Trabalho e Emprego, ou outra que venha a
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Compulsando os autos, verifica-se que consta das fls. 31-32, requisição da Secretaria
demandante a fim de que, a Secretaria de Desenvolvimento Econômico, Trabalho e Emprego
ateste a existência de, no mínimo, 03 (três) microempresas ou empresas de pequeno porte aptas
a participar de processos licitatórios, que exerçam dentre suas atividades econômicas principais
ou secundárias atividade compatível com o objeto e que estejam situadas na região de
Mercedes.

Em resposta (fls. 33-43), informou a Secretaria de .Desenvolvimento Econômico, Trabalho e

Emprego a existência de microempresas ou empresas de pequeno porte situadas na região de

Mercedes (das quais, cinco situadas no Município de Mercedes), aptas a participar de processos
licitatórios e que exerçam dentre suas atividades econômicas principais ou secundárias

atividade compatível com o objeto, encaminhando cópia do CNPJ ativos destes potenciais
fornecedores.

Por seu turno, consignou a Secretaria demandante, no item 6 do estudo técnico preliminar, que
“nos termos da Lei Complementar Municipal n.'’ 073, de 2024, do Decreto Municipal n.'’ 093,
de 2024, e da justificativa constante de seu Anexo Único, a participação na licitação deverá ser
exclusiva às microempresas e empresas de pequeno porte localizadas na região de Mercedes,
atestando-se que, consoante pesquisa efetuada, a restrição geográfica não resultará em preço
superior ao valor estabelecido como referência”. Grifei.

Portanto, de acordo com apurado, reputa-se regular a previsão da referida restrição geográfica,
que encontra previsão nas alterações promovidas pela Lei Complementa Municipal n.'’ 073, de
2024, e no regramento do Decreto MuniciÊal n.'’ 093, de 2024.
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substituí-la, que ateste a existência de no mínimo 03 (três) empresas
competitivas no âmbito local ou regional.

§ IQ Para o ateste previsto no caput a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econômico, Trabalho o Emprego utilizará informações
constantes do cadastro econômico do município ou no mapa de empresas do

ministério da economia, levando em consideração o objeto a ser contratado e
os CNAES compatíveis, devendo anexar à resposta no mínimo 03 (três) cópias
de CNPJ ativos, com atividades compatíveis, estabelecidos no Município ou
na Região, conforme o caso.

§20 Em substituição ao procedimento previsto no caput, o setor demandante
poderá comprovar a existência de no mínimo 03 (três) empresas competitivas
no âmbito local ou regional, por meio de orçamentos válidos, fornecidos por
miçroempresas e empresas de pequeno porte locais ou regionais, conforme o
caso, acompanhados de cópia do CNPJ ativos destes fornecedores, que
comprovem a compatibilidade da atividade pelos CNAES .

§ 3c’ Quando a Secretaria de Municipal de Desenvolvimento Econômico,
Trabalho e Emprego for a demandante, a pcsquisa de que trata o caput e § l'’
deste artigo será realizada pela Secretaria Municipal de Planejamento,
Administração e Finanças.
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DAS MINUTAS PADRONIZADAS – EDITAL E CONTRATO

Recomenda-se a utilização das minutas disponibiliiadas pela Procuradoria Jurídica, conforme
art. 19, IV, e § 2'’, c/c art. 25, § 1'’, da Lei n') 14.133/2021, bem como que as alterações realizadas
nos modelos sejam destacadas visualmente e justificadas por escrito no processo (art. 19, § 2c’,

da Lei n'’ 14.133/2021).

A padronização de modelos de editais e contratos é medida de eficiência e celeridade
administrativa.

Assim, a utilização da minuta-padrão disponibilizada pela Procuradoria Jurídica, no presente
caso, ao tempo em que revela ser medida de eficiência, acaba por restringir a análise jurídica a
ser elaborada, tornando-se desarrazoada a revisão e a análise minuciosa de cada cláusula da

minuta trazida, pois tal medida iria, na verdade, de encontro à finalidade pretendida com a
padronização.

r\-

Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de edital são aqueles previstos no
art. 25, capta , da Lei n'’ 14.133/2021, com as devidas adaptações às especificidades de cada
contratação. Já a minuta do instrumento contratual , deve observar as disposições do art. 92 do
mesmo diploma legal, no que pertinente.

No caso, verifica-se que a Administração utilizou o modelo da minuta disponibilizado pela
Procuradoria Jurídica: Documento de Formalização de Demanda; Estudo Técnico Preliminar,
Termo de Referência, Edital de Pregão e Contrato, conforme a certificação processual.

DA DISPONIBILIDADE ORÇAMENTÁRIA

No presente caso, em atenção ao art. 6'’, XXIII, "j ’', c/c art. 18, caput, da Lei n'’ 14.133, de 2021,
consta à fl. 271 a declaração do setor competente acerca da previsão dos recursos orçamentários
necessários para fazer face às despesas decorrentes da futura contratação, com a indicação da
respectiva rubrica.

n\

Alerta-se, ainda, para que, caso haja a necessidade de juntar ao feito, antes da celebração do
contrato administrativo ou do instrumento equivalente, a nota de empenho suficiente para o
suporte financeiro da respectiva despesa, em atenção ao disposto no art. 60 da Lei na 4.320, de
17 de março de 1964.

Necessário destacar, outrossim, que o atendimento ao art. 16, I e II, da Lei Complementar nc)

101, de 4 de maio de 2000, somente será necessário se as despesas que amparam a ação
orçamentária em apreço não forem qualificáveis como atividades, mas, sim, como projetos, isto-

é, se não constituírem despesas rotineiras, como estabelece a Orientação Normativa AGU n'’
52/2014 Ç’' As despesas ordinárias e rotineiras da administração, já previstas no orçamento e
destinadas à manutenção das ações governamentais preexistentes, dispensam as exigências
previstas nos incisos l e II do art. 16 da Lei Complementar n'’ 101, de 2000’).
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Neste sentido, registra-se que consta da fl. 270 certidão dando conta que a contratação
pretendida se trata de despesa administrativa considerada ordinária, já prevista no orçamento e
destinada à manutenção de ação preexistente, pelo que resta dispensada a juntada aos autos dos
documentos indicados no art. 16, I e II, 'da Lei de Responsabilidade Fiscal.

DA PUBLICAÇÃO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO À INFORMAÇÃO

Conforme art. 54, caput e §lc>, c/c art. 94 da Lei nc) 14.133/2021, é obrigatória a divulgação e a
manutenção do inteiro teor do edital de licitação e dos seus anexos e do termo de contrato no
Portal Nacional de Contratações Públicas e a publicação de extrato do edital no Diário Oficial
do Município, bem como, em jornal de grande circulação.

No caso, deve ser observado o prazo mínimo de 08 (oito) dias úteis , contados a partir da data

de divulgação do edital de licitação, para a apresentação das propostas e lances, quando
adotados os critérios de julgamento de menor preço ou de maior desconto (art. 55, I, “a”, Lei n'’
14.133/2021)

/\

Destaca-se também que, após a homologação do processo licitatório, é obrigatória a

disponibilização no Portal Nacional de Contratações Públicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatória que porventura não tenham integrado o edital e seus anexos,
conforme determina o art. 54, 9 3'’, da Lei n'’ 14.133/2021.

Registra-se, entretanto, que por força do Decreto n.a 175, de 18 de outubro de 2023, nos termos
que faculta o art. 176, III, da Lei n.'’ 14.133, de lc’ de abril de 2021, o Município de Mercedes
optou por não adotar o Portal Nacional de Contratações Públicas (PNCP) por ora. Enquanto
não adotado expressamente o Portal Nacional de Contratações Públicas (PNCP), as

providências que demandarem divulgação por tal meio, previstas nos Decretos municipais que
regulamentam a Lei n.') 14.133/2023, em especial o Decreto Municipal n.'’ 032, de 24 de março
de 2023, Decreto Municipal n.'’ 033, de 24 de março de 2023, Decreto Municipal n.'’ 034, de 24

de março de 2023, Decreto Municipal n.'’ 035, de 24 de março de 2023 e o Decreto Municipal
n.'’ 040 de 24 de março de 2023, deverão ser efetivadas na forma do parágrafo único do artigo
primeiro do Decreto n.' 175, de 2023. Confira-se:

o\

Art 1'

Parágrafo único. Enquanto não adotado o PNCP, a Administração Direta,
autárquica e fundacionai do Município de Mercedes, deverá:
I - publicar, em diário oficial eletrônico, as informações que a Lei n.'’
14.133/2023 exige que sejam divulgadas em sítio eletrônico oficial, admitida
a publicação de extrato;
II - disponibilizar a versão física dos documentos em suas repartições, vedada
a cobrança de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou

de cópia de documento, que não será superior ao custo de sua reprodução
gráfica.

Ademais, de acordo com a Lei Estadual n.c’ 19.581, de 04 de julho de 2018, e com o Acórdão
n.'’ 2210/22 – Tribunal Pleno, do Tribunal de Contas do Estado do Paraná, deverá ser.

disponibilizada a integra do processo licitatório, em tempo real, no site oficial do Município.
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III - CONCLUSÃO

Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria pela REGULARIDADE JURÍDICA do
procedimento submetido ao exame desta unidade consultiva, ressalvado o juízo de mérito da
Administração e os aspectos técnicos, econômicos e financeiros, que escapam à análise deste
órgão

Orienta-se, contudo, que nas licitações futuras, se procure ampliar/diversificar as fontes de

pesquisa de preços, na forma do Decreto n.'’ 036, de 2023, de forma a se criar uma cesta de
preços ideais, bem como, para que se atente para a orientação constante do Acórdão n.' 2122/1 9

– Tribunal Pleno, do Tribunal de Contas do Estado do Paraná, que deu origem ao Prejulgado
n.o 27, no sentido de que, em licitações com previsão de benefícios para microempresas e
empresas de pequeno porte, como é o caso, deve-se realizar ampla pesquisa de preços para
fixação do preço máximo admitido.

/\.

É o parecer, passível de ser censurado por outro entendimento que, devidamente fundamentado,
comprove melhor resguardo aos interesses do Município.

Mercedes-PR, 26 de dezembro de 2024.

RODRIGO ADOLFO PERUZZO Assinado de forma digital por RODRIGO ADOLFO PERUZZO
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Rodrigo Adolfo Peruzzo
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