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PARECER JURIDICO

I - RELATORIO.

Trata-se de procedimento administrativo licitatério encaminhado a este Orgdo
consultivo, para analise da regularidade juridica do procedimento e¢ da minuta de Edital de
Pregdo Eletrénico, com critério de julgamento a ser utilizado o Menor Prego por Item, que tem
por objeto a “Aquisi¢do de materiais de metalurgia para atendimento das necessidades da
Administracdo Geral do Municipio de Mercedes”,no valor preliminar estimado de R$
79.990,04 (setenta e nove mil e novecentos e noventa reais e quatro centavos), com grau de
prioridade alta, conforme consta no Documento de Formalizag¢do de Demanda (fls. 02-05).

O presente caderno licitatorio encontra-se atualmente instruido com os seguintes
documentos, para subsidiar a presente anélise juridica consultiva:

e Documento de formalizagdo de demanda (fls. 02-05);

e Certiddo de adogdo ao modelo DFD (fls.06);

e Memorando 01/2025 (fls. 07-08);

e Memorando resposta (fls. 09-27);

e Estudo Técnico Preliminar (fls. 28-35);

e Certiddo de adogdo ao modelo de ETP (fls.36);

e Orgamentos e Pesquisa de Pregos (fls.37-40);

e Cotagdo e Planilha de pregos (fls. 41-42);

e Certiddo de Fé Publica (fls. 43);

e Termo de Referéncia (fls. 44-60);

e Anexo Unico (fls.61-77);

e Certiddo de adog@o de modelo TR (fl. 78);

e Minuta de Edital de Prego e Contrato com os anexos (fls. 79-124);
e Certiddo de adogdo de modelo de minuta de edital (f1.125);

e Certiddo de Despesa Ordinaria (f1.126);

e Oficio 013/2025 ao Exmo. Sr. Prefeito, Fonte Recursos (fls.127-128);
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e Portaria 169/2023, designagdo do Pregoeiro ¢ Equipe de Apoio (f1.129);
e Lista de Verificagdo da regularidade processual (fls.130-137);
Por razdes de economia processual, documentos ndo mencionados no item anterior
serdo devidamente referenciados ao longo do parecer caso haja necessidade. Em sintese, este €

o relatorio do Parecer Juridico Inicial.

II - DA FUNDAMENTACAO.
Dos limites da andlise juridica.

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme diz o art. 53, §4.°, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021. Dessa maneira, ndo h4 uma determinagdo legal para impor uma fiscalizagdo posterior de
cumprimento das recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Na eventualidade de
o administrador optar por nio atender as orienta¢des do Orgdo Consultivo, devera justificar nos
autos as razdes que embasaram tal postura, isto em face do principio da motivagdo dos atos
administrativos.

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o orgdo de

assessoramento juridico da Administra¢do, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratag@o.

(..)

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgéo de assessoramento juridico da Administragdo
também realizard controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos,
termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

Ressalte-se ainda que o exame aqui empreendido se restringe unicamente aos aspectos
juridicos do procedimento licitatdrio, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente
técnica, econdmica e financeira, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos, preco e especificagdes. Com relagdo a esses dados, parte-se da
premissa de que a autoridade competente se municiara dos conhecimentos técnicos especificos
e imprescindiveis para a adequagdo as necessidades da Administragdo Ptblica Municipal.

Feita a ressalva, passa-se entdo a analise estritamente juridica do presente procedimento

licitatorio Pregdo Eletronico.
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Da previsio da contratagio no Plano de Contratagdo Anual.

Conforme consta no item 2 do Estudo Técnico Preliminar (fls. 28-35) e nos termos do
art. 37 do Decreto Municipal n.° 031, de 24 de margo de 2023, com a redagdo dada pelo Decreto
Municipal n.® 242, de 22 de dezembro de 2023, e alteragdo dada pelo Decreto municipal 215
de 06 de dezembro de 2024, o Plano de Contratagdes Anual estd dispensado para o exercicio
de 2024 e 2025.

Da utiliza¢do do Pregio Eletronico como modalidade de licitacdo.

Nota-se através dos autos, que o Pregdo Eletrénico ¢ a modalidade de licitagdo
escolhida mais adequada para a tramitagdo deste certame, pois conforme a classificagdo do
Objeto trazida no item 4 do Estudo Técnico Preliminar (fls. 28-35) trata-se de uma aquisigio

de um Bens Comuns Continuados, tendo em vista que os padrdes de desempenho e qualidade

podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado
conforme preconiza o art. 6°, XIII, e art. 29 da Lei n® 14.133, de 2021. Destaque-se ainda que,
a luz do art. 6°, XLI da Lei n° 14.133 de 2021, somente ¢é possivel licitar o presente Objeto sob
o critério de julgamento Menor Prego ou Maior Desconto, através da modalidade de Pregdo,

no presente certame o critério adotado é o de Menor Preco por Item.

Do Sistema de Registro de Precos.
Conforme preconiza o art. 64 do Decreto Municipal n° 034, de 2023, o Sistema de

Registro de Pregos - SRP — sera adotado, preferencialmente:

I - Quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagdes frequentes;
II - Quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas

ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;

IIT - Quando for conveniente a aquisigdo de bens ou a contratagdo de servigos para
atendimento a mais de um ¢érgéo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - Quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracéo.

No caso em analise, verifica-se que a Administragdo Publica Municipal justificou de
forma clara, no item 13 do Estudo Técnico Preliminar (fls.28-35), pois “O objeto a ser licitado

¢ de fornecimento continuado, com quantitativos definidos com base em relatérios de sistema
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de quantidades adquiridas no ano de 2023 e 2024. Apesar do fornecimento ser parcelado, a

utilizagdo do sistema de registro de pregos ndo se revela necessario”.

III - PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO.
Documentos necessarios para o planejamento de uma contratacio.

De acordo com a Lei n° 14.133/2021, também conhecida como a nova lei de licitagdes,
a Administragdo Publica devera produzir alguns principais documentos antes de efetivar a

contrata¢do, ou seja, ainda durante a Fase de Planejamento da Contratagdo, sendo eles:
a) Documento para Formaliza¢io da Demanda;
b) Estudo Técnico Preliminar;
¢) Mapa (s) de Risco;
d) Termo de Referéncia.

Dito isso, percebe-se que tais documentos foram respectivamente juntados a este
caderno licitatério, com excegdo do (s) mapa (s) de risco, porquanto dispensada a analise de
riscos nos termos do art. 7°, § 7° IV, do Decreto Municipal n.° 031/2023, e conforme
demonstrado no item 09 do Documento de Formaliza¢do de Demanda (fls. 02-05), e no item
10 do Termo de Referéncia (fls.44-60) esclarecendo ser o objeto contratado de “baixo valor e
de baixa complexidade”, tendo em vista que se trata de simples aquisigéo.

Embora estes sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos algumas

observagdes e apontamentos a titulo de orientagdo juridica.

Documento de Formalizagao da Demanda e o Estudo Técnico Preliminar.

Da andlise do Documento de Formalizagdo da Demanda (fls.02-05), percebe-se que
foram contemplados os contetidos do art. 6° do Decreto Municipal n® 031, de 2023,
especialmente expondo no item 02 a justificativa da necessidade da contratagdo, ¢ no item 03 a
descrigdo sucinta do Objeto a ser contratado.

Em relagdo ao Estudo Técnico Preliminar (fls.28-35) a Lei n° 14.133, de 2021 traz no
seu art. 18, I, e §1°, e também no art. 7° do Decreto Municipal n® 031 de 2023, ambos
estabelecem que a Administragdo Pablica Municipal deverd elaborar um Estudo Técnico

Preliminar da contratacéo, visando a viabilidade da contratagdo publica pretendida.
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Tal documento também foi definido pela legislagdo, como primeira parte da etapa do
planejamento de uma contrata¢do publica, que caracteriza de um modo geral o interesse publico
envolvido, demonstrando o problema a ser resolvido e a melhor solugdo para a demanda. Caso,
ao final do estudo técnico, haja conclusdo pela viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental
da contratagdo, o Estudo Técnico Preliminar devera fundamentar o Termo de Referéncia,
conforme preconiza o art. 6°, XX, da Lei n° 14.133, de 2021 c/c art. 7° do Decreto municipal n°
031, de 2023,

A area técnica especifica deverd analisar e certificar-se de que o estudo técnico
preliminar traz os conteudos previstos no art. 7°, do Decreto municipal n°® 031, de
2023. Destaque-se ainda, que em especial, o art. 7°, §1°, do Decreto n° 031, de 2023 estabelece
que os estudos preliminares, obrigatoriamente, deverdo conter:

I - descrigdo da necessidade da contratagfio, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse ptblico;

II - demonstragéo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragdo;

III - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de
célculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na anélise das alternativas possiveis para
a contratagdo, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a
contratar, podendo, entre outras opgdes:

a) Ser consideradas contratag3es similares feitas por outros érgdos e entidades,
com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovagdes que melhor atendam as necessidades da administragdo; e

b) Ser realizada consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente com
potenciais contratadas, para coleta de contribuigdes.

VI - Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada, quando couber, dos pregos
unitérios referenciais, das memoérias de céaleulo e dos documentos que lhe do suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragio optar por preservar o
seu sigilo até a conclusdo da licitagdio;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manuten¢do e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contratagio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponivesis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragio previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto & capacitagio de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia ¢ de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.
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Em uma eventual ndo previsio de qualquer dos contetudos descritos no art. 7°, do
Decreto n® 031, de 2023, a Administragdo Publica devera justificar no proprio documento
licitatorio. No caso em analise, verifica-se que a Administracdo Publica Municipal juntou o
Estudo Técnico Preliminar as fls. 28-35, e percebe-se que o referido documento contém, em

geral, os elementos exigidos pela legislagdo e também pelo Decreto municipal n° 031, de 2023.

Gerenciamento de Riscos.

Cabe pontuar neste topico, que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com “Clausula de
Matriz de Risco”, a qual sera tratada quando da minuta de contrato e é considerada como a
caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de
forma prévia e acertada, a responsabilidade das partes por possivel 6nus financeiro decorrente
de eventos supervenientes a contratagdo. Assim, a elaboragdo do “Mapa-de Riscos” nesse
caderno licitatorio foi dispensada, com base na hipétese do inciso IV do item 10 do Termo de
Referéncia (fls. 44-60) esclarecendo que se trata de objeto de baixo valor e de baixa
complexidade.

O Gerenciamento de Risco se materializa pelo denominado “Mapa de Riscos”. Quanto
ao mapa de riscos, percebe-se que também ndo foi juntado aos autos, porquanto dispensada a
analise de riscos nos termos do art. 7°, § 7°, inciso IV, do Decreto Municipal n.° 031/2023, e

também do art. 2°, § 2° inciso IV do Decreto Municipal n.° 042/2023, por se tratar da

contratagdo de objeto de baixo valor e de baixa complexidade.

Termo de Referéncia.

Inicialmente, cumpre lembrar que é recomendavel a utilizagdo do modelo de Termo de
Referéncia disponibilizado pela Procuradoria Juridica, a fim de garantir o contetido minimo
necessario, bem como a padronizagéo e a celeridade na anélise juridica-consultiva, conforme
trata o art. 19, IV, da Lei n° 14.133, de 2021.

Recomenda-se, ainda, que eventuais alteragdes realizadas no modelo padronizado de
Termo de Referéncia sejam destacadas visualmente e justificadas por escrito no processo

conforme o art. 19, § 2°, da Lei n® 14.133, de 2021, afim de facilitar a analise consultiva.
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Posto isso, o art. 6°, XXIII, da Lei n° 14.133, de 2021, define o Termo de Referéncia
como documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes

parAmetros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagio;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que nfo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratac@o;

¢) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitdrios
referenciais, das memorias de clculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os
pardmetros utilizados para a obtengo dos pregos e para os respectivos célculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo orgamentaria.

Em se tratando de compras, a analise deve levar em consideragdo o art. 40, § 1°, da Lei
n° 14.133, de 2021, que também dispde que o Termo de Referéncia devera conter, além dos
elementos previstos acima, as seguintes informagdes:

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletronico de
padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranga;
II - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisorio e definitivo, quando for o caso;

~ III - especificagdo da garantia exigida e das condigdes de manutencdo e assisténcia
técnica, quando for o caso.

Lembrando sempre da existéncia e aplicacdo do catalogo eletronico, € que a ndo
utilizagdo do catdlogo eletrénico de padronizagdo € uma situagdo excepcional, devendo ser
justificada por escrito e anexada ao respectivo processo de contratagdo quando for o caso,
conforme trata o art. 6°, LI, ¢/c art. 19, II, e § 2° da Lei n° 14.133/2021,

Nesse contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se que o Termo de
Referéncia contemplou, em geral, as exigéncias contidas na legislagdo acima citada, e que
também foi utilizado o catdlogo eletronico de material sob CATMAT, conforme as

especificagdes descritas no item 3 do Documento de Formalizagdo de Demanda (f1s.02-05).
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Apenas para registro formal, destacamos também que foi fixado no edital de publicagéo,
0 preco unitario maximo de cada ifem e do valor maximo do certame, conforme trata o art. 6°,
XXTIL, *1¥ art. 23, § 1° da Lei 0® 14.133, de 2021,

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

(...)

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitrios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe déo suporte, com os
pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

Necessidade da contratacio e vedacgoes as especificagdes restritivas.

Como vem se consolidando com o passar do tempo, a justificativa da necessidade da
contratagdo publica constitui uma questdo de ordem técnica e administrativa, razdo pela qual,
ndo deve esta Procuradoria Juridica se pronunciar conclusivamente acerca do Mérito
(oportunidade e conveniéncia) da motivagdo apresentada e tampouco das opgdes feitas pelo
administrador e gestor dos recursos financeiros, exceto na hipotese de clara afronta aos
preceitos legais, o que ndo nos parece ser o caso desta contratagdo publica.

Inobstante, observe-se conforme a legislagdo, que sdo vedadas especificagdes de objeto
em edital que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo
ou sua realizagdo conforme o art. 9°, da Lei n° 14.133/2021. Portanto, o gestor devera tomar as
devidas cautelas para assegurar que as especificagdes do objeto correspondam Aaquelas
essenciais a contratagdo, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da
Administragdo Publica Municipal.

Ainda sobre esse tema, vale destacar que, caso as especificagdes somente possam ser
atendidas por uma quantidade de fornecedores considerada restrita, deverd ser avaliada a
pertinéncia de retirar ou flexibilizar tais requisitos, de modo que se possa manter apenas aqueles

requisitos considerados indispensdveis para a solugdo do problema, preservando assim a

competi¢do do certame licitatério.
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Parcelamento da contratacio e a regra geral da adjudicacao por Itens.
Outro ponto relevante diz respeito ao principio do Parcelamento do Objeto a ser
contratado em licitagdes publicas. Em havendo divisibilidade de natureza técnica e econdmica,

a regra geral € de se realizar a adjudicagdo por itens, tal qual previsto na Stimula TCU n° 247:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagéio por item e nio por prego global, nos editais
das licitagbes para a contratagdo de obras, servi¢os, compras e alienagdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdio,
fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.

No caso de contratacdo de compras, para a aplicagdo do Principio do
Parcelamento, deverdo ser considerados alguns quesitos, conforme consta no art. 40, V, “b”, §
2° Lein® 14.133/2021:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

(...

V - atendimento aos principios:

b - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso;

§ 2° Na aplicagéio do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser
considerados:

I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os pardmetros de
qualidade; e

IIT - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragdo de
mercado.

Ademais, a legislag@o atual também preconiza que o Principio Parcelamento nio sera

adotado quando, nos termos do art. 40, § 3° Lei n°® 14.133/2021:

§ 3° O parcelamento n@o sera adotado quando:

I - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior
vantagem na contrata¢io recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

II - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

III - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Dito isso, verifica-se que o instrumento convocatorio prevé a adjudicagdo do objeto em
31 itens com seus respectivos valores, ja que se trata de “Aquisi¢do de materiais de metalurgia
para atendimento das necessidades da Administracdo Geral do Municipio”, conforme consta

no item 01 do Documento de Formalizagdo de Demanda (f1s.02-05)
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Critérios e praticas de Sustentabilidade nas contratagoes.

Em relacdo aos critérios e praticas de sustentabilidade, a legislacdo trata no art. 5°% art.
11 inc. IV; art. 18 §1° inc. XII e §2°, todos da Lei n° 14.133/2021, que deverdo ser tomados
alguns cuidados gerais no que diz respeito ao principio do Desenvolvimento Nacional
Sustentavel, inclusive por meio da priorizagdo de aquisicdes de produtos reciclados e/ou
reciclaveis, nesse sentido, também trata o art. 7°, X1, da Lei Federal n° 12.305, de 2 de agosto

de 2010:

Art. 7° Sao objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

XI - prioridade, nas aquisi¢des e contratagdes governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de
consumo social e ambientalmente sustentaveis;

Assim, quando for necessario, as especificagdes devem conter critérios de
sustentabilidade ambiental, devendo a Administra¢do Piblica na medida do possivel formular
as exigéncias de modo a ndo frustrar a competitividade do certame. Se a Administragéo Publica
entender que os bens e servigos se sujeitam aos critérios de sustentabilidade, ou que as
especificagdes restringem indevidamente a competigdo em dado mercado, devera apresentar a
devida justificativa.

Feitas essas consideragdes, verifica-se que a Administracdo Pliblica Municipal, tratou
do referido assunto, no item 12 do Estudo Técnico Preliminar (fls. 28-35) onde especifica que
“ndo hd estimativa para nenhum risco de impacto ambiental”. Tal andlise ambiental,
demonstra ser de cunho eminentemente técnico, pois, compete a unidade requisitante, bem
como a empresa contratada, demonstrar tal segmento, ndo cabendo assim ao parecerista juridico
realizar juizo de valor acerca da existéncia, ou ndo, de impactos ambientais a serem tratados na

aquisicdo destes bens comuns.

Dos Orcamentos da contratac¢io e da obrigatoriedade de elaboracao de Planilhas.
Quanto aos orgamentos, ¢ dever da Administragdo Publica, elaborar planilha detalhada

com a consolida¢do dos quantitativos e dos pregos unitirios e prego total da contratagéo,
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conforme preconiza o art. 6°, XXIII, alinea "i", ja citado anteriormente, e no art. 18, IV, e § 1°,
VI, da Lei n° 14.133/2021.

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatdrio € caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratago, compreendidos:

(72
IV - o orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua
formagéo;

(ose)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes
elementos:

()

VI - Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragéo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdo da licitagdo;

(..

Tendo em conta a natureza estritamente técnica na elaboracdo dos or¢amentos, a
adequacdo da metodologia empregada para estimar o valor de mercado do objeto contratual,
deixara de ser examinada por esse 6rgao juridico consultivo, posto ser que a atribuigdo ndo afeta
a formagdo juridica e o prisma do exame da estrita legalidade do tramite licitatorio. Ressalta-
se, contudo, que a pesquisa de pregos devera ser executada de acordo com o que preconiza o
Decreto Municipal n.° 036, de 2023.

Verifica-se nos presentes autos que apesar de se tratar de um certame com varios itens,
foram estimados os custos unitdrios no item 1, € o custo total no item 9 do Termo de Referéncia
(fls.44-60), informagdes essas, aferidas a partir dos dados coletados por meio de pesquisas junto
aos potenciais fornecedores que atuam no respectivo ramo.

Orienta-se, contudo, que nas licitagdes futuras, se procure ampliar e diversificar as
fontes de pesquisa de precos, na forma do que trata o Decreto Municipal n.° 036, de 2023, de
maneira a se criar uma cesta de precos ideais, bem como um banco de dados para colaborar

com as futuras aquisigdes.
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Designaciio formal do Pregoeiro e da Equipe de Apoio.

Tal exigéncia foi atendida, pois houve juntada, a fl. n° 129, um documento tipo Portaria
den® 169 de 03 de abril de 2023, que comprova a designagdo do Pregoeiro e também da Equipe
de Apoio, conforme trata o Decreto Municipal n° 032, de 2023, e também no art. 8°, §1° e §5°,
da Lei n® 14.133/2021.

Art. 8° A licitag@o sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o trimite
da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras
atividades necessdrias ao bom andamento do certame até a homologag#o.

()

§ 1° O agente de contratagdo sera auxiliado por equipe de apoio e respondera
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagéo da
equipe.

()

§ 5° Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela condugdo do
certame serd designado pregoeiro.

Da participacdo de ME, EPP e Cooperativas.

O Decreto Municipal n° 162 de 4 de dezembro de 2015, prevé um tratamento
diferenciado e simplificado para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nas
contratagdes publicas de bens, servigos e obras.

O art. 6° do referido Decreto Municipal estabelece que, nos itens ou lotes de licitagdo
cujo valor esteja abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a participagdo no processo
licitatorio deve ser exclusivamente destinada as Microempresas € Empresas de Pequeno Porte.
Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor anual
do contrato para aplicag@o do dispositivo.

Por outro lado, prevé o art. 8° do mesmo Decreto que, na aquisi¢do de bem de natureza
divisivel, quando os Itens ou Lotes de licitagdo possuirem valor estimado superior a R$
80.000,00 (oitenta mil reais), devera ser reservada cota de até vinte e cinco por cento (25%) do
Objeto para a contratagdo de Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte. Os Orgios e
entidades contratantes poderdo ainda deixar de observar estas cotas reservadas quando justificar
a existéncia de prejuizo para a contratagdo do conjunto ou do complexo do objeto.

Ha, ainda, uma previsao facultativa de estabelecimento nos instrumentos convocatorios,

no que diz respeito ao tratamento diferenciado:
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e De exigéncia de subcontratagdo de microempresas ou empresas de pequeno porte
nos termos do art. 7° do Decreto n° 162, de 2015;

e De prioridade de contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor prego valido
nos termos do art. 9°, I, do Decreto n° 162, de 2015.

Por fim, os tratamentos diferenciados serdo afastados do certame quando ocorrer alguma
das situagOes previstas no art. 10 do Decreto n° 162, de 2015, o que requer a devida

justificativa. DispGe assim referido artigo:

Art. 10. Nio se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:

I - nfo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;

II - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo
ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;

III - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666, de 1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos I e II do caput do
referido art. 24, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente por
microempresas € empresas de pequeno porte, observados, no que couber, os incisos I,
II e IV do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcangar,
justificadamente, pelo menos um dos objetivos previstos no art. 1°.

Diante disso, verifica-se que a estimativa do valor total dos ifens, da atual contratagdo
publica, ndo ultrapassa os referidos R380.000,00 (oitenta mil reais), assim, o certame deve

ficar destinado exclusivamente para a participagdo de Microempresas e Empresas de Pequeno

Porte, conforme previsdo constante na Lei Complementar Municipal n° 012 de 2009, da Lei

Complementar 123, de 2006, do Decreto Municipal 162/2015, do item 2.5 do Edital.

Politica Publica denominada “Compra Mercedes”.

Registra-se, ainda, que o subitem 2.5.2 do Edital prevé que a licitag@o sera exclusiva
para a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas na regido de
Mercedes, que ¢ composta pelos Municipios de Mercedes, Guaira, Terra Roxa, Nova Santa
Rosa, Quatro Pontes, Marechal Candido Rondon, Pato Bragado e Entre Rios do Oeste, todos
do Estado do Parand, na forma do arts. 37, 43 e 50-B da Lei Complementar n.° 012/2009, com
aredagdo dada pela Lei Complementar n.° 073/2024, e dos arts. 8° ¢ 9° do Decreto n.° 093/2024.

Neste ponto, convém destacar que o Tribunal de Contas do Estado do Parand, no
Acordao 2122/2019 — Tribunal Pleno, que deu origem ao Prejulgado n.° 27, firmou o

entendimento pela possibilidade de realizar licitagdes exclusivas para microempresas €
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empresas de pequeno porte, sediadas em determinado local ou regido, em duas situagdes: (i)
em virtude da peculiaridade do objeto a ser licitado ou, (ii) para implementagdo dos objetivos
propostos no artigo 47 da Lei Complementar 123/2006, desde que, contenha expressa previsio
em lei local ou no instrumento convocatorio, e esteja devidamente justificado. _

E por implementag@o dos objetivos propostos no art. 47 da Lei Complementar 123/2006,
pois, entende-se ao menos um dos mesmos, € ndo os trés conjuntamente, conforme orientagao
constante do Acorddo n.° 877/16 — Tribunal Pleno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana
que, por tratar de resposta a consulta com quérum qualificado, possui forga normativa e
constitui prejulgamento de tese. Em sentido similar o Ac6rddo n.° 2091/24 — Tribunal Pleno.

No caso, se esta diante da segunda hipotese, qual seja, implementagdo dos objetivos
propostos no artigo 47 da Lei Complementar 123/2006, havendo expressa autorizagdo
legislativa neste sentido, consoante se denota da anélise dos arts. 37, § 1°, I e II, e 50-A, ambos
da Lei Complementar Municipal n.° 012, de 2009, com a redagdo dada pela Lei Complementar
Municipal n.° 073, de 2024:

Art. 37. As aquisi¢des e contratacdes realizadas pelo Municipio de Mercedes, cujo
valor maximo, por item, ndo exceda a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), deverdo ser
efetivadas mediante processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas ¢ de empresas de pequeno porte.

§ 1° As contratagdes de que trata o caput deste artigo poderdo ser destinadas:

I — Exclusivamente para microempresas ¢ empresas de pequeno porte sediadas na
regido de Mercedes, quando existentes em néimero igual ou superior a 03 (trés);

II — Exclusivamente para microempresas ¢ empresas de pequeno porte sediadas na
microrregido 022 — Toledo, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
quando necessério e suficiente para cumprir o nimero minimo exigido no inciso I
deste pardgrafo.

(..

Art. 50-A. No emprego dos beneficios referidos nos arts. 37, 38 e 43 desta Lei
Complementar, podera se estabelecer, justificadamente, a prioridade de contratagdo
para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas em ambito local, na
regido de Mercedes, ou na microrregido 022 — Toledo, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego
valido.

A regido de Mercedes, consoante reza o art. 50-B, II, da Lei Complementar Municipal
n.° 012, de 2009, com a redagdo dada pela Lei Complementar Municipal n.° 073, de 2024, ¢é

composta pelos Municipios de Mercedes, Guaira, Terra Roxa, Nova Santa Rosa, Quatro Pontes,

Marechal Candido Rondon, Pato Bragado e Entre Rios do Oeste.
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A justificativa para previsdo da restrigdo geografica, por seu turno, consta do Decreto
Municipal n.° 093, de 2024, mais especificamente de seu Anexo Unico, que instituiu a politica

publica denominada de “Compra Mercedes”. Por questdo de brevidade, reporta-se ao inteiro

teor do referido anexo Unico, que consta do Termo de Referéncia do certame em epigrafe.
As condigdes para aplicag@o da restrigdo, por seu turno, constam do art. 9° I e II, do

referido Decreto Municipal n.° 093, de 2024, a saber:

Art. 9° A participacdo podera ser restrita a microempresas e empresas de pequeno
porte localizadas nos municipios que compde a regifio de Mercedes, nas contratagdes
previstas nos incisos I e II do artigo anterior, desde que:

I — Existam no minimo trés microempresas ou empresas de pequeno porte,
estabelecidas na regidio, que desempenhem atividade compativel com o objeto da
aquisicao;

II — A restrigdo prevista no caput nfio resultar em prego superior ao valor estabelecido
como referéncia.

(o)

O procedimento para verificacdo do nimero minimo de empresas esté disciplinado no
art. 10, caput e §§, do Decreto Municipal n.° 093, de 2024, e consubstancia-se em consulta
formulada pela Secretaria demandante a Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Trabalho
e Emprego. Quando a propria Secretaria de Desenvolvimento Econdémico, Trabalho e Emprego
¢ a demandante, o pedido deve ser direcionado a Secretaria de Planejamento, Administragdo e
Finangas, consoante o § 3° do Decreto Municipal n.° 093, de 2024, com a redagé@o dada pelo

Decreto Municipal n.° 127, de 2024. Confira-se:

Art. 10. Para aplicagdo do constante nos artigos 8° e 9° deste Decreto, o setor
demandante, solicitard por memorando interno, & Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico, Trabalho e Emprego, ou outra que venha a substitui-
la, que ateste a existéncia de no minimo 03 (trés) empresas competitivas no ambito
local ou regional.

§ 1° Para o ateste previsto no caput a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdémico, Trabalho e Emprego utilizard informagdes constantes do cadastro
econdmico do municipio ou no mapa de empresas do ministério da economia, levando
em consideragdo o objeto a ser contratado e 0s CNAES compativeis, devendo anexar
a resposta no minimo 03 (trés) copias de CNPJ ativos, com atividades compativeis,
estabelecidos no Municipio ou na Regio, conforme o caso.

§ 2° Em substitui¢do ao procedimento previsto no caput, o setor demandante poderd
comprovar a existéncia de no minimo 03 (tr€s) empresas competitivas no &mbito local
ou regional, por meio de or¢amentos validos, fornecidos por microempresas e
empresas de pequeno porte locais ou regionais, conforme o caso, acompanhados de

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 - Fone/Fax (45) 3256-8000 - CEP 85.998-000 - Mercedes - PR
e-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br - CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.gov.br



{ PAG.  |AGS.
155

Municipio de Mercedes — @
Estado do Parana

copia do CNPJ ativos destes fornecedores, que comprovem a compatibilidade da
atividade pelos CNAES.

§ 3° Quando a Secretaria de Municipal de Desenvolvimento Econémico, Trabalho e
Emprego for a demandante, a pesquisa de que trata o caput e § 1° deste artigo serd
realizada pela Secretaria Municipal de Planejamento, Administragio e Finangas.

Compulsando os autos, verifica-se que consta das fls. 07-08, um Memorando da
Secretaria demandante a fim de que, a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e
Emprego ateste a existéncia de, no minimo, 03 (trés) microempresas ou empresas de pequeno
porte aptas a participar de processos licitatorios, que exercam dentre suas atividades
econdmicas principais ou secundérias atividade compativel com o objeto e que estejam situadas
na regido de Mercedes.

Em resposta (fls.09-27), informou a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico,
Trabalho e Emprego a existéncia de microempresas ou empresas de pequeno porte situadas na
regido de Mercedes aptas a participar de processos licitatorios e que exergam dentre suas
atividades econémicas principais ou secunddrias atividade compativel com o objeto,
encaminhando copia do CNPJ ativos destes potenciais fornecedores.

Por seu turno, consignou a Secretaria demandante, no item 6 do Estudo Técnico
Preliminar, que “nos termos da Lei Complementar Municipal n.° 073, de 2024, do Decreto
Municipal n.° 093, de 2024, e da justificativa constante de seu Anexo Unico, a participago na
licitagdo devera ser exclusiva as microempresas ¢ empresas de pequeno porte localizadas na
regido de Mercedes, atestando-se que, consoante pesquisa efetuada, a restrigdo geografica ndo
resultara em prego superior ao valor estabelecido como referéncia”.

Portanto, de acordo com apurado, reputa-se regular a previsdo da referida Restrigdo
Geogrdfica, que encontra previsdo nas alteragdes promovidas pela Lei Complementa Municipal
n.°12 de 2009 com redagdo dada pela lei Complementar n° 073, de 2024, e no regramento do

Decreto Municipal n.° 093, de 2024.

Das Minutas Padronizadas.
Recomenda-se a utilizagdo das minutas disponibilizadas pela Procuradoria Juridica,
conforme trata o art. 19, IV, e § 2°, ¢/c art. 25, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, bem como, quando

ocorrer alteragdes realizadas nos modelos, que sejam destacadas visualmente e justificadas por
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escrito no processo licitatorio, conforme trata o art. 19, § 2° da Lei n° 14.133/2021. A
padronizagdo de modelos de editais e contratos € uma medida adotada para alcangar a eficiéncia
e celeridade administrativa.

Assim, a utilizagdo da minuta-padrdo disponibilizada pela Procuradoria Juridica, no
presente caso, a0 mesmo tempo em que se revela ser uma medida de eficiéncia, acaba por
facilitar a andlise juridica a ser elaborada, tornando-se desarrazoada uma revisdo e a andlise
minuciosa de cada clausula da minuta trazida, pois tal medida iria, na verdade, de encontro a
finalidade pretendida com a padronizag@o.

Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de Edital sdo aqueles
previstos no art. 25, caput, da Lein® 14.133/2021, com as devidas adaptagdes as especificidades

de cada contratagd@o. J4 a minuta do Instrumento Contratual, devera observar as disposi¢des do

art. 92 do mesmo diploma legal.

No caso, verifica-se que a Administragdo Publica Municipal utilizou os modelos das
minutas disponibilizado pela Procuradoria Juridica, conforme exprime as certiddes, Documento
de Formalizagdo de Demanda (fls.06); Estudo Técnico Preliminar (fls. 36), Termo de
Referéncia (fls. 78), Edital de Pregdo e Contrato (fls. 125).

Da disponibilidade or¢camentaria.

No presente caso, em atengéo ao art. 6°, XXIIIL, "" (leia-se: Adequagdo Or¢amentdria),
c/c art. 18, caput, da Lei n° 14.133, de 2021, consta a fl. n° 127-128 um Oficio sob n° 013/2025
elaborado pelo setor competente, informando a acerca da previsdo dos recursos orgamentarios
necessarios para fazer face as despesas decorrentes da futura contratagdo, com a indicagdo da
respectiva rubrica.

Alerta-se, ainda, caso haja a necessidade de juntar ao feito, antes da celebragio do
contrato administrativo ou do instrumento equivalente, a nota de empenho suficiente para o
suporte financeiro da respectiva despesa, em ateng@o ao disposto no art. 60 da Lei n® 4.320, de
17 de margo de 1964.

Necessario destacar também, que o atendimento ao art. 16, I e II, da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, somente serd necessério se as despesas que amparam a aco

orgamentaria em apreco ndo forem qualificiveis como atividades, mas, sim, como projetos, isto
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é, se ndo constituirem despesas rotineiras, como estabelece a Orientagdo Normativa AGU n°
52/2014 ("As despesas ordindrias e rotineiras da administragao, ja previstas no orgamento e
destinadas a manutengdo das agdes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias
previstas nos incisos I e Il do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000").

Neste sentido, registra-se que consta da fl. n® 126, uma Certiddo informando que a

contratagdo pretendida se trata de uma Despesa Administrativa Ordindria, ja prevista no
orcamento ¢ destinada a manuteng¢do de a¢do preexistente, pelo que resta dispensada a juntada

aos autos dos documentos indicados no art. 16, I e II, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Da publicacio do Edital e da Lei de acesso a informacio.

Conforme art. 54, capute §1° c/c art. 94 da Lei n° 14.133/2021, é obrigatoria a
divulgag@o e a manutengdo do inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo
de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no
Diario Oficial do Municipio, bem como, em Jornal de grande circulag@o.

No caso, deve ser observado o prazo minimo de (08) OITO dias uteis, contados a partir

da data da tltima divulgagdo do edital de licitagdo, para a inicia¢do da abertura da sessdo de
apresentagdo das propostas e lances, quando adotados os critérios de julgamento de Menor
Preco ou de maior desconto conforme o art. 55, I, “a”, Lei n® 14.133/2021.

Art. 55. Os prazos minimos para apresentagéo de propostas e lances, contados a partir
da data de divulgag@o do edital de licitagdo, sdo de:
I - Para aquisigéo de bens:

a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego
ou de maior desconto;

Destaca-se tambeém, que, ap6s a homologagdo do processo licitatorio, & obrigatoria a
disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatéria que porventura néo tenham integrado o edital e seus anexos,
conforme determina o art. 54, § 3°, da Lei n° 14.133/2021.

Registra-se, entretanto, que por for¢a do Decreto Municipal n.° 175, de 18 de outubro
de 2023, nos termos que faculta o art. 176, III, da Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, o
Municipio de Mercedes optou por ndo adotar o Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) por ora. Enquanto ndo adotado expressamente o Portal Nacional de Contratagdes

Publicas (PNCP), as providéncias que demandarem divulgagdo por tal meio, previstas nos

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 - Fone/Fax (45) 3256-8000 - CEP 85.998-000 - Mercedes - PR
e-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br - CNPJ 95.719.373/0001-23
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Decretos municipais que regulamentam a Lei n.° 14.133/2023, em especial o Decreto Municipal
n.° 032, de 24 de marco de 2023, Decreto Municipal n.° 033, de 24 de margo de 2023, Decreto
Municipal n.° 034, de 24 de margo de 2023, Decreto Municipal n.° 035, de 24 de margo de 2023
¢ o Decreto Municipal n.° 040 de 24 de margo de 2023, deverdo ser efetivadas na forma do

paréagrafo tnico do artigo primeiro do Decreto n.® 175, de 2023. Confira-se:

Art. 1° Nos termos que faculta o art. 176, III, da Lei n°14.133, de 1° de abril de 2021,
deixa-se de adotar o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

Paragrafo inico. Enquanto nfo adotado o PNCP, a Administragdo Direta, autirquica
e fundacional do Municipio de Mercedes, devera:

I - publicar, em diario oficial eletrdnico, as informagSes que a Lei n.® 14.133/2023
exige que sejam divulgadas em sitio eletrnico oficial, admitida a publicagdo de
extrato;

II - disponibilizar a versdo fisica dos documentos em suas reparti¢des, vedada a
cobranga de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de copia
de documento, que nfo sera superior ao custo de sua reproducio grafica.

Ademais, de acordo com a Lei Estadual n.° 19.581, de 04 de julho de 2018, e com o
Acorddo n.° 2210/22 — Tribunal Pleno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, devera ser

disponibilizada a infegra do processo licitatorio, em tempo real, no site oficial do Municipio.

IV — CONCLUSAO.
Em face de todo o conteudo exposto até aqui, manifesta-se esta Procuradoria Juridica

pela REGULARIDADE JURIDICA do atual procedimento licitatério submetido ao exame

desta unidade consultiva, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo Piblica Municipal e
os aspectos técnicos, econdomicos e financeiros, que escapam a analise deste 6rgéo consultivo.

E o Parecer Juridico Inicial, passivel de ser censurado ou deliberado por outro
entendimento que, devidamente fundamentado, comprove melhor resguardo aos interesses do

Municipio de Mercedes -PR.

Mercedes-PR, 07 de fevereiro de 2025.

Assinado de forma digital por RODRIGO ADOLFO

RODRIGO ADOLFO PERUZZOQ reruzzo

Dados: 2025.02.07 16:37:37 -03'00'

Rodrigo Adolfo Peruzzo
PROCURADOR JURIDICO
OAB/PR 126260

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 - Fone/Fax (45) 3256-8000 - CEP 85.998-000 - Mercedes - PR
e-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br - CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.gov.br
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Parecer n.° 016/2025

Mercedes, 10 de fevereiro de 2025.

[Imo. Sr. Secretario de Planejamento, Administrag@o e Finangas,

Considerando as informagdes apresentadas por Vossa Senhoria, AUTORIZO o Processo
Licitatorio n® 16/2025, na modalidade PREGAO ELETRONICO n.° 12/2025, que tem por objeto
a aquisicdo de materiais de metalurgia para atendimento das necessidades da Administragdo
Geral do Municipio de Mercedes, através da politica piblica denominada “Compra Mercedes”.

Encaminhe-se ao Setor de Licitacdo para as providéncias necessarias.

Assinado de forma digital por
LAERTON LAERTON WEBER:04530421988

WEBER:04530421988 Da?Ios': 2025.02.10 08:15:31
Laerton Weber
PREFEITO

DE: LAERTON WEBER - Prefeito
PARA: EDSON KNAUL — Secretario de Planej. Adm. e Finangas

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23

www.mercedes.pr.gov.br
Pagina | 1

L B N




ja8

Pag. Ass

Municipio de Mercedes

Estado do Parana

Edital de Pregdo Eletronico n° 12/2025
Processo Licitatério n® 16/2025

PREGAO
ELETRONICO

12/2025

CONTRATANTE (UASG)
MUNICIPIO DE MERCEDES - PR (UASG: 985531)

OBJETO:

Aquisicao de materiais de metalurgia, para atendimento das necessidades
da Administracdao Geral do Municipio de Mercedes

VALOR TOTAL DA CONTRATAGCAO

R$ 79.990,04 (setenta e nove mil, novecentos e noventa reais e quatro
centavos)

DATA DA SESSAO PUBLICA
Dia: 26/02/2025 as 08h (horario de Brasilia)

LOCAL.: portal de Compras do Governo Federal — https://www.gov.br/compras/pt-br

CRITERIO DE JULGAMENTO:
Menor preco por lote.

MODO DE DISPUTA:
Aberto

PREFERENCIA ME/EPP/EQUIPARADAS
SIM — (POLITICA PUBLICA “COMPRA MERCEDES”)

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.gov.br
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MUNICIPIO DE MERCEDES — PR
UASG: 985531
EDITAL DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO N°. 12/2025
LICITACAO EXCLUSIVA PARA ME’s E/OU EPP’s
POLITICA PUBLICA “COMPRA MERCEDES”

Torna-se plblico, para conhecimento dos interessados, que o MUNICIPIO DE
MERCEDES, Estado do Parana, sediado na Rua Dr. Oswaldo Cruz, n.° 555, centro, CEP 85.998-
000, na Cidade de Mercedes—PR, através do Pregoeiro designado pela Portaria n° 169/2023,
realizard licitagdo, na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, nos termos da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, e demais legislagdo aplicavel e, ainda, de acordo com as
condicdes estabelecidas neste Edital.

Data da sessdo: 26 de fevereiro de 2025.
Horario: 08h00min (oito horas)

Local: Portal de Compras do Governo Federal — https://www.gov.br/compras/pt-br
Modo de disputa: ABERTO

1. DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitagdo é Aquisigdo, baseada na Lei Complementar Municipal n
073, de 04 de junho de 2024, e no Decreto Municipal n.° 093, de 10 de junho de 2024 (politica
publica denominada “Compra Mercedes™), de materiais de metalurgia, para atendimento das
necessidades da Administracdo Geral do Municipio de Mercedes, através da politica publica
denominada “Compra Mercedes”, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste Edital e seus anexos.

1.2. A licitagdo serd dividida em itens, conforme tabela constante do Termo de Referéncia,
facultando-se ao licitante a participagdo em quantos itens forem de seu interesse.

2. DA PARTICIPACAO NA LICITACAO

2.1. Poderdo participar deste Pregéio os interessados que estiverem previamente credenciados
no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF e no Sistema de Compras do
Governo Federal (www.gov.br/compras).

2.1.15 Os interessados deverdo atender as condigdes exigidas no cadastramento no Sicaf
até o terceiro dia Util anterior & data prevista para recebimento das propostas.

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR

e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
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Edital de Pregdo Eletrénico n° 12/2025
Processo Licitatério n® 16/2025

| 2.2. O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transagdes efetuadas em

i seu nome, assume como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos
praticados diretamente ou por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do
sistema ou do 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo por eventuais danos decorrentes de uso
indevido das credenciais de acesso, ainda que por terceiros.

2.3. E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais nos
Sistemas relacionados no item anterior e manté-los atualizados junto aos 6rgdos responsaveis
pela informag@o, devendo proceder, imediatamente, a corre¢éo ou a alteragdo dos registros tdo
“ logo identifique incorregdo ou aqueles se tornem desatualizados.

2.4. A ndo observancia do disposto no item anterior poderd ensejar desclassificagdo no
momento da habilitagéo.

2.5. No presente procedimento Licitatorio a participagdo é exclusiva a microempresas e
empresas de pequeno porte, nos termos do art. 48 da Lei Complementar n’° 123, de 14 de
dezembro de 2006, observadas as disposi¢des que seguem:

25.1. A obtengdo do beneficio a que se refere o item anterior fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calenddrio de realizag¢do da
licitag¢do, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores
somados extrapolem a receita bruta mdxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte.

252 A licitagdo serd exclusiva para a participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas na regido de Mercedes, composta pelos Municipios de Mercedes,
Guaira, Terra Roxa, Nova Santa Rosa, Quatro Pontes, Marechal Céndido Rondon, Pato
Bragado e Entre Rios do Oeste, todos do Estado do Parand (Arts. 37, 43 e 50-B da Lei
Complementar n.° 012/2009, com a reda¢do dada pela Lei Complementar n.° 073/2024, e
Arts. 8°e 9°do Decreto n.° 093/2024).

E

2952 Terd prioridade de contratagdo a microempresa ou empresa de pequeno porte
sediada em dambito local (Municipio de Mercedes) que ofertar proposta de precos até 10%
(dez por cento) superior ao melhor prego vdlido (art. 50-A da Lei Complementar Municipal
n.°012, de 2009, com a redagdo dada pela Lei Complementar Municipal n.° 073, de 2024).

2.5.4. Por dambito local, entende-se os limites geogrdficos do Municipio de Mercedes.

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
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Edital de Pregdo Eletrénico n°® 12/2025
Processo Licitatorio n°® 16/2025

2.9 Ocorrendo empate entre 02 (duas) ou mais propostas, em néo sendo o caso de
aplicagdo do disposto no art. 60 da Lei n.° 14.133, de 2021, e no art. 38 do Decreto
Municipal n.° 033, de 2023, serd realizado sorteio em ato publico para selegdo do futuro e
eventual contratado.

235.0 Havendo mais de 01 (uma) microempresa ou empresa de pequeno porte com
proposta de prego no intervalo de que trata o subitem 2.5.3, proceder-se-da a classificagéo
das mesmas, em ordem crescente, a fim de lhes assegurar a prioridade em caso de
inabilitagdo da imediatamente melhor classificada. As demais propostas serdo ordenadas na
sequéncia, igualmente em ordem crescente.

2.9 Ndo havendo a participa¢do de microempresas ou empresas de pequeno porte
sediadas em dmbito local (Municipio de Mercedes) ou, ainda, caso as participantes ndo se
enquadrem no intervalo de pregos de que trata o subitem 2.5.3, ou venham a ser inabilitadas,
serd o melhor prego vdlido mantido para fins de futura e eventual contratacdo.

2.5.8. Nao se aplica o disposto no subitem 2.5.3 caso o melhor prego vdlido for ofertado

por microempresa ou empresa de pequeno porte sediada em dmbito local (Municipio de
Mercedes).

2.6.  Serd concedido tratamento favorecido para as microempresas ¢ empresas de pequeno
porte, para as sociedades cooperativas mencionadas no artigo 16 da Lei n°® 14.133, de 2021, para
o agricultor familiar, o produtor rural pessoa fisica e para o microempreendedor individual -
MEI, nos limites previstos da Lei Complementar n® 123, de 2006 ¢ do Decreto Municipal n.°
162, de 04 de dezembro de 2015, e alteragdes posteriores.

2.7.  Nao poderdo disputar esta licita¢do:
2.7.); aquele que ndo atenda as condi¢des deste Edital e seu(s) anexo(s);

272, autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou
juridica, quando a licitagd@o versar sobre servigos ou fornecimento de bens a ele relacionados;

2.7.3: empresa, isoladamente ou em consdrcio, responsavel pela elaboragdo do projeto
basico ou do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a
voto, responsavel técnico ou subcontratado, quando a licitagdo versar sobre servigos ou
fornecimento de bens a ela necessarios;

2.7.4. essoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo, impossibilitada de
p J q p ¢ p
participar da licitagdo em decorréncia de san¢do que lhe foi imposta;

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
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205, aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgéo ou entidade contratante ou com agente
publico que desempenhe fungéo na licitagdo ou atue na fiscalizag@o ou na gestfio do contrato,
ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau;

2.7.6. empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n® 6.404, de
15 de dezembro de 1976, concorrendo entre si;

2.7.7. pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgagdo do edital,
tenha sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploragdo de trabalho
infantil, por submissdo de trabalhadores a condi¢des andlogas as de escravo ou por
contratagdo de adolescentes nos casos vedados pela legislagdo trabalhista;

2.7.8. agente publico do érgdo ou entidade licitante;
2.7.9. pessoas juridicas reunidas em consorcio, conforme item 12 do Termo de
o Referéncia,

2.7.10. Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa

condig¢do;
27105 Empresas com sede em local diverso do citado no subitem 2.5.2;
2012 Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo do

contrato agente publico do érgéo ou entidade contratante, devendo ser observadas as situacdes
que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou
emprego, nos termos da legislagdo que disciplina a matéria, conforme § 1° do art. 9° da Lei n°
14.133. de 2021.

2.8. O impedimento de que trata o item 2.7.4 serd também aplicado ao licitante que atue em
substitui¢@o a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da sango a
ela aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente
comprovado o ilicito ou a utilizagdo fraudulenta da personalidade juridica do licitante.

2.9. A critério da Administragdo e exclusivamente a seu servigo, o autor dos projetos e a
empresa a que se referem os itens 2.7.2 e 2.7.3 poderdo participar no apoio das atividades de
planejamento da contratac@io, de execugdo da licitagdo ou de gestdo do contrato, desde que sob
supervisdo exclusiva de agentes publicos do drgéo ou entidade.

2.10. Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo
econdmico.
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2.11. O disposto nos itens 2.7.2 e 2.7.3 ndo impede a licitagdo ou a contratagdo de servigo
que inclua como encargo do contratado a elaboragéo do projeto bésico e do projeto executivo,
nas contrata¢@es integradas, e do projeto executivo, nos demais regimes de execugao.

2.12. Em licitagdes e contrata¢Ses realizadas no dmbito de projetos e programas parcialmente
financiados por agéncia oficial de cooperagdo estrangeira ou por organismo financeiro
internacional com recursos do financiamento ou da contrapartida nacional, ndo poderd participar
pessoa fisica ou juridica que integre o rol de pessoas sancionadas por essas entidades ou que seja
declarada iniddnea nos termos da Lei n® 14.133/2021.

2.13. A vedagdo de que trata o item 2.7.8 estende-se a terceiro que auxilie a condugdo da
contratagdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou
funcionério ou representante de empresa que preste assessoria técnica.

3. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO

3.1. Na presente licitagdo, a fase de habilitagdo sucederd as fases de apresentagdo de
propostas e lances e de julgamento.

3.2.  Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema eletronico, a proposta
com o prego ou o percentual de desconto, conforme o critério de julgamento adotado neste
Edital, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo publica.

3.3. Caso a fase de habilitagdo anteceda as fases de apresentagdo de propostas e lances, os
licitantes encaminhardo, na forma e no prazo estabelecidos no item anterior, simultaneamente os
documentos de habilitagdo e a proposta com o prego ou o percentual de desconto, observado o
disposto nos itens 7.1.1 e 7.12.1 deste Edital.

3.4. No cadastramento da proposta inicial, o licitante declarard, em campo proprio do sistema,
que:

3.4.1. estd ciente e concorda com as condi¢Bes contidas no edital e seus anexos, bem
como de que a proposta apresentada compreende a integralidade dos custos para atendimento
dos direitos trabalhistas assegurados na Constitui¢do Federal, nas leis trabalhistas, nas normas
infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta
vigentes na data de sua entrega em definitivo e que cumpre plenamente os requisitos de
habilitagdo definidos no instrumento convocatorio;
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3.4.2. ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e
ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condig@o de aprendiz,
nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constituicdo;
3.4.3. ndo possui empregados executando trabalho degradante ou forgado, observando o
disposto nos incisos III e IV do art. 1° e no inciso III do art. 5° da Constituicdo Federal;
3.4.4. cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para

reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

3.5. O licitante organizado em cooperativa deverd declarar, ainda, em campo préprio do
sistema eletronico, que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 16 da Lei n® 14.133, de
2021.

3.6. O fornecedor enquadrado como microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade
cooperativa deverd declarar, ainda, em campo préprio do sistema eletronico, que cumpre os
requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n°® 123, de 2006, estando apto a
usufruir do tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos
§§ 1°a0 3°do art. 4°. da Lein.® 14.133. de 2021.

3.6: L. no item exclusivo para participagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte, a assinalacdo do campo “nédo” impedira o prosseguimento no certame, para aquele item;

3.6.2, nos itens em que a participagéo néo for exclusiva para microempresas e empresas
de pequeno porte, a assinalagdo do campo “ndo” apenas produzird o efeito de o licitante ndo
ter direito ao tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n® 123, de 2006, mesmo
que microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa.

3.7. A falsidade da declarag@o de que trata os itens 3.4 ou 3.6 sujeitara o licitante as san¢des
previstas na Lei n® 14.133. de 2021, e neste Edital.

3.8. Os licitantes poderfio retirar ou substituir a proposta ou, na hipdtese de a fase de
habilitagdo anteceder as fases de apresentagdo de propostas e lances e de julgamento, os
documentos de habilitagdo anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessdo publica.

3.9. Nio haverd ordem de classificagdo na etapa de apresentagdo da proposta e dos
documentos de habilitagdo pelo licitante, o que ocorrerd somente apds os procedimentos de
abertura da sessdo publica e da fase de envio de lances.

3.10. Serdo disponibilizados para acesso publico os documentos que compem a proposta dos
licitantes convocados para apresentagdo de propostas, apés a fase de envio de lances.
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3.11. Desde que disponibilizada a funcionalidade no sistema, o licitante podera
parametrizar o seu valor final minimo ou o seu percentual de desconto maximo quando do
cadastramento da proposta e obedecerd as seguintes regras:

31T, a aplicagéio do intervalo minimo de diferenga de valores ou de percentuais entre os
lances, que incidird tanto em relag@o aos lances intermediarios quanto em relagdo ao lance que
cobrir a melhor oferta; e

3. 1152 os lances serdo de envio automatico pelo sistema, respeitado o valor final minimo,
caso estabelecido, e o intervalo de que trata o subitem acima.

3.12. O valor final minimo ou o percentual de desconto final maximo parametrizado no sistema
podera ser alterado pelo fornecedor durante a fase de disputa, sendo vedado:

3:12:1. valor superior a lance ja registrado pelo fornecedor no sistema, quando adotado o
critério de julgamento por menor prego; e

3.12.2. percentual de desconto inferior a lance ja registrado pelo fornecedor no sistema,
quando adotado o critério de julgamento por maior desconto.

3.13. O valor final minimo ou o percentual de desconto final maximo parametrizado na forma
do item 3.11 possuird carater sigiloso para os demais fornecedores e para o 6rgdo ou entidade
promotora da licitagdo, podendo ser disponibilizado estrita ¢ permanentemente aos érgéos de
controle externo e interno.

3.14. Cabera ao licitante interessado em participar da licitagdo acompanhar as operagdes no
sistema eletronico durante o processo licitatorio e se responsabilizar pelo 6nus decorrente da
perda de negécios diante da inobservancia de mensagens emitidas pela Administragdo ou de sua
desconexdo.

3.15. O licitante devera comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer
acontecimento que possa comprometer o sigilo ou a seguranca, para imediato bloqueio de
acesso.

4. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

4.1. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletronico,
dos seguintes campos:

4.1.1. valor unitdrio do item,

4.1.2. Marca;
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4.1.3. Fabricante;

4.2, Havendo qualquer discordéncia entre a descrigéo e unidade de medida do CATMAT/CATSER e
a do Edital/Termo de Referéncia, prevalecera a descricdo e unidade de medida constante no
Edital/Termo de Referéncia.

4.3.  Todas as especificagdes do objeto contidas na proposta vinculam o licitante.

4.4. Nos valores propostos estardo inclusos todos o0s custos operacionais, encargos
previdencidrios, trabalhistas, tributdrios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou
indiretamente na execugdo do objeto.

4.5. Os pregos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de
exclusiva responsabilidade do licitante, ndo lhe assistindo o direito de pleitear qualquer
alteragéo, sob alegag@o de erro, omiss&io ou qualquer outro pretexto.

4.6. Se o regime tributdrio da empresa implicar o recolhimento de tributos em percentuais
variaveis, a cotagdo adequada serd a que corresponde a média dos efetivos recolhimentos da
empresa nos ultimos doze meses.

4.7.  Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha/proposta, no pagamento
serdo retidos na fonte os percentuais estabelecidos na legislagdo vigente.

5.6.1 Nos termos do Decreto Municipal n.° 128, de 18 de agosto de 2023, as notas
fiscais ou faturas a serem emitidas para o Municipio a partir de 19 de outubro de 2023
deverdo observar as regras relativas ao destaque do imposto de renda incidente na fonte —
IRRE. O referencial normativo a ser utilizado, para identificagdo tanto do IRRF a ser
destacado nas notas ou faturas como das hipdteses em que a reten¢do nfo serd aplicavel é
a IN RFB 1234/2012 ou a que vier a substitui-la, devendo também ser utilizados os
modelos de declaragdes dispostas na citada norma, conforme o caso. Embora a IN RFB
1234/2012 seja o referencial normativo para a retengdo do imposto de renda incidente na
fonte nas contratagdes do Municipio de Mercedes, os demais tributos tratados pela
referida normativa federal — PIS, COFINS e CSLL — n#o serfo objeto de retengdo na
fonte pelo Municipio, suas autarquias e fundagdes, nio devendo ser objeto de destaque
nas notas fiscais ou faturas.

4.8. Na presente licitagdo, a Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte poderdo se
beneficiar do regime de tributacdo pelo Simples Nacional.

4.9. A apresentagdo das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢des
nelas contidas, em conformidade com o que dispde o Termo de Referéncia, assumindo o
proponente o compromisso de executar o objeto licitado nos seus termos, bem como de fornecer
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os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessdrios, em quantidades e
qualidades adequadas a perfeita execugéio contratual, promovendo, quando requerido, sua
substitui¢éo.

49.1. O prazo de validade da proposta ndo sera inferior a 60 (sessenta) dias, a contar da
data de sua apresentagao.

4.9.2. Os licitantes devem respeitar os pregos maximos estabelecidos nas normas de
regéncia de contratagdes publicas do Municipio de Mercedes, quando participarem de
licitagdes publicas;

4.93. Caso o critério de julgamento seja o de maior desconto, o preco ja decorrente da
aplicag@o do desconto ofertado devera respeitar os pre¢cos maximos previstos no item 4.9.

4.9.4. A proposta devera indicar o e-mail do licitante, para o qual serdo remetidos a ata
de registro de pregos (se for o caso), o instrumento contratual (se for o caso), as ordens de
compra/servi¢o, empenhos e demais comunicagdes relativas a futura e eventual execugiio
contratual, o qual serd tido por e-mail oficial, reputando-se recebidas todas as comunicagdes
remetidas para o mesmo.

4,10. O descumprimento das regras supramencionadas pela Administragdo por parte dos
contratados pode ensejar a responsabilizagdo pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana e,
apos o devido processo legal, gerar as seguintes consequéncias: assinatura de prazo para a
adogdo das medidas necessarias ao exato cumprimento da lei, nos termos do art. 71, inciso IX. da
Constitui¢do; ou condenagdo dos agentes publicos responsdveis e da empresa contratada ao
pagamento dos prejuizos ao erdrio, caso verificada a ocorréncia de superfaturamento por
sobrepreco na execug@o do contrato.

4.11. Em se tratando de servigos com fornecimento de mio de obra em regime de dedicacéo
exclusiva, o licitante devera indicar os sindicatos, acordos coletivos, convengdes coletivas ou
sentengas normativas que regem as categorias profissionais que executarfio o servi¢o e as
respectivas datas bases e vigéncias, com base na Classificagdo Brasileira de Ocupagdes — CBO.

4.12. Em todo caso, deverd ser garantido o pagamento do saldrio normativo previsto no
instrumento coletivo aplicavel ou do salario-minimo vigente, o que for maior.

4.13. Os pregos inicialmente contratados/registrados s8o fixos e irreajustaveis no prazo de um
ano contado da data do orgamento estimado, em 08/01/2025.
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4.14. Apods o interregno de um ano, e independentemente de pedido do contratado, os
precos iniciais serdo reajustados, mediante a aplicagéo, pelo contratante, do indice IPCA-IBGE,
exclusivamente para as obrigagdes iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da anualidade.

5. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E
FORMULACAO DE LANCES

5.1. A abertura da presente licitagdo dar-se-4 automaticamente em sessdo publica, por meio de
sistema eletrOnico, na data, horario e local indicados neste Edital.

5.2.  Os licitantes poderfio retirar ou substituir a proposta ou os documentos de habilitagdo,
quando for o caso, anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessdo publica.

5.3. O sistema disponibilizard campo préprio para troca de mensagens entre o Pregoeiro e os
licitantes.

5.4. Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deverdo encaminhar lances exclusivamente por
meio de sistema eletrénico, sendo imediatamente informados do seu recebimento e do valor
consignado no registro.

5.5. O lance devera ser ofertado pelo valor unitéario do item.

5.6. Os licitantes poderdo oferecer lances sucessivos, observando o hordrio fixado para
abertura da sess3o e as regras estabelecidas no Edital.

5.7. O licitante somente podera oferecer lance de valor inferior ou percentual de desconto
superior ao ultimo por ele ofertado e registrado pelo sistema.

5.8. O intervalo minimo de diferenga de valores ou percentuais entre os lances, que incidira
tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em relagdo a proposta que cobrir a melhor
oferta devera ser de 0,1%. (um décimo por cento).

5.9. O licitante podera, uma Unica vez, excluir seu ultimo lance ofertado, no intervalo de
quinze segundos apds o registro no sistema, na hipdtese de lance inconsistente ou inexequivel.

5.10. O procedimento seguira de acordo com o modo de disputa adotado.

5.11. Caso seja adotado para o envio de lances no preglo eletronico o modo de disputa
“aberto”, os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com prorrogacdes.

111, A etapa de lances da sesséo publica terd duragéo de dez minutos e, ap6s isso, serd
prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos ultimos dois
minutos do periodo de duragdo da sessdo publica.
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_ 5.11:2, A prorrogacgdo automatica da etapa de lances, de que trata o subitem anterior,
o sera de dois minutos e ocorrerd sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse
| periodo de prorrogagdo, inclusive no caso de lances intermediarios.

5.11.3. Nio havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a sessdo
publica encerrar-se-4 automaticamente, € o sistema ordenara e divulgara os lances conforme a
ordem final de classificag@o.

5.11.4. Definida a melhor proposta, se a diferenga em relagdo a proposta classificada em
segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), o pregoeiro, auxiliado pela equipe de
apoio, podera admitir o reinicio da disputa aberta, para a defini¢do das demais colocagdes.

5.11.5. Apbs o reinicio previsto no item supra, os licitantes serdo convocados para
apresentar lances intermediérios.

5.12. Caso seja adotado para o envio de lances no pregéo eletronico o modo de disputa “aberto
e fechado”, os licitantes apresentaro lances publicos e sucessivos, com lance final e fechado.

Rl 2l A etapa de lances da sess@o publica terd duragdio inicial de quinze minutos. Apds
esse prazo, o sistema encaminhard aviso de fechamento iminente dos lances, apoés o que
transcorrera o periodo de até dez minutos, aleatoriamente determinado, findo o qual serd
automaticamente encerrada a recepgdo de lances.

5122, Encerrado o prazo previsto no subitem anterior, o sistema abrird oportunidade
para que o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com pregos até 10% (dez por
, cento) superiores aquela possam ofertar um lance final e fechado em até cinco minutos, o qual
~ B sera sigiloso até o encerramento deste prazo.

5123, No procedimento de que trata o subitem supra, o licitante podera optar por manter
o seu ultimo lance da etapa aberta, ou por ofertar melhor lance.

5.12.4. Néo havendo pelo menos trés ofertas nas condi¢des definidas neste item, poderdo

i os autores dos melhores lances subsequentes, na ordem de classificag@o, até o maximo de trés,
oferecer um lance final e¢ fechado em até cinco minutos, o qual sera sigiloso até o
encerramento deste prazo.

5.12.5. Apbs o término dos prazos estabelecidos nos itens anteriores, o sistema ordenara e
divulgara os lances segundo a ordem crescente de valores.

5.13. Caso seja adotado para o envio de lances no pregdo eletrénico o modo de disputa

“fechado e aberto”, poderdo participar da etapa aberta somente os licitantes que apresentarem a

proposta de menor prego/ maior percentual de desconto e os das propostas até 10% (dez por
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cento) superiores/inferiores aquela, em que os licitantes apresentardo lances publicos e
sucessivos, até o encerramento da sess@o e eventuais prorrogagoes.

g I Nao havendo pelo menos 3 (trés) propostas nas condigdes definidas no item 5.13,
poderdo os licitantes que apresentaram as trés melhores propostas, consideradas as empatadas,
oferecer novos lances sucessivos.

5.13.2. A etapa de lances da sessdo publica terd duragdo de dez minutos e, apds isso, serd
prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos ultimos dois
minutos do periodo de duragéo da sessdo publica.

5.13.3 A prorrogacdo automatica da etapa de lances, de que trata o subitem anterior, sera
de dois minutos e ocorrerd sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo
de prorrogagéo, inclusive no caso de lances intermediérios.

5.13.4. Nzo havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a sessio
publica encerrar-se-a automaticamente, e o sistema ordenara e divulgard os lances conforme a
ordem final de classificag@o.

5.13.5: Definida a melhor proposta, se a diferenca em relagdo a proposta classificada em
segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), o pregoeiro, auxiliado pela equipe de
apoio, podera admitir o reinicio da disputa aberta, para a defini¢do das demais colocagdes.

5.13.6. Apds o reinicio previsto no subitem supra, os licitantes serdo convocados para
apresentar lances intermediarios.

5.14. Ap6s o término dos prazos estabelecidos nos subitens anteriores, o sistema ordenard e
divulgara os lances segundo a ordem crescente de valores.

5.15. Ni#o serdo aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que for
recebido e registrado em primeiro lugar.

5.16. Durante o transcurso da sessdo publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do
valor do menor lance registrado, vedada a identificacdo do licitante.

5.17. No caso de desconexdo com o Pregoeiro, no decorrer da etapa competitiva do Pregéo, o
sistema eletronico podera permanecer acessivel aos licitantes para a recepgéo dos lances.

5.18. Quando a desconex@o do sistema eletronico para o pregoeiro persistir por tempo superior
a dez minutos, a sess@o publica sera suspensa e reiniciada somente ap6s decorridas vinte e quatro
horas da comunicagéo do fato pelo Pregoeiro aos participantes, no sitio eletronico utilizado para
divulgagéo.
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5.19. Caso o licitante ndo apresente lances, concorrerd com o valor de sua proposta.

5.20. Em relagdo a itens ndo exclusivos para participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte, uma vez encerrada a etapa de lances, sera efetivada a verificagdo automatica,
junto a Receita Federal, do porte da entidade empresarial. O sistema identificard em coluna
prépria as microempresas e empresas de pequeno porte participantes, procedendo a comparagéo
com os valores da primeira colocada, se esta for empresa de maior porte, assim como das demais
classificadas, para o fim de aplicar-se o disposto nos arts. 44 ¢ 45 da Lei Complementar n°® 123,
de 2006, regulamentada pelo Decreto Municipal n.° 162, de 04 de dezembro de 2015, e
alteragdes posteriores.

5.20.1. Nessas condigdes, as propostas de microempresas € empresas de pequeno porte
que se encontrarem na faixa de até 5% (cinco por cento) acima da melhor proposta ou melhor
lance serdo consideradas empatadas com a primeira colocada.

5.20.2. A melhor classificada nos termos do subitem anterior terd o direito de encaminhar
uma ultima oferta para desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da primeira
colocada, no prazo de 5 (cinco) minutos controlados pelo sistema, contados apds a

comunicagdo automética para tanto.

5.20.3: Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada desista
ou ndo se manifeste no prazo estabelecido, serdo convocadas as demais licitantes
microempresa ¢ empresa de pequeno porte que se encontrem naquele intervalo de 5% (cinco
' por cento), na ordem de classificagdo, para o exercicio do mesmo direito, no prazo
estabelecido no subitem anterior.

5.20.4. No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e
empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos subitens
anteriores, serd realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro poderd
apresentar melhor oferta.

5.21. S6 podera haver empate entre propostas iguais (ndo seguidas de lances), ou entre lances
finais da fase fechada do modo de disputa aberto e fechado.

§.21.1, Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de desempate serd
aquele previsto no art. 60 da Lein® 14.133. de 2021, nesta ordem:

5.21.1.1.disputa final, hipotese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova
proposta em ato continuo a classificagéo;
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5.21.1.2.avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento
de obrigagdes previstos nesta Lei;

5.21.1.3.desenvolvimento pelo licitante de a¢des de equidade entre homens e mulheres no
| ambiente de trabalho, conforme regulamento;

5.21.1.4.desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientagdes
dos 6rgéos de controle.

521.2; Persistindo o empate, serd assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e
servigos produzidos ou prestados por:

5.21.2.1.empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito Federal do 6rgéo ou
entidade da Administragdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitagdo
realizada por o6rgdo ou entidade de Municipio, no territério do Estado em que este se
E localize;

5.21.2.2.empresas brasileiras;
5.21.2.3.empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

5.21.2.4.empresas que comprovem a pratica de mitigagdo, nos termos da Lei n® 12.187, de
29 de dezembro de 2009.

5.22. Encerrada a etapa de envio de lances da sess@io publica, na hipdtese da proposta do
primeiro colocado permanecer acima do prego maximo ou inferior ao desconto definido para a
contratagdo, o pregoeiro podera negociar condi¢Ges mais vantajosas, apds definido o resultado
do julgamento.

5.22.1. A negociagdo podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de
classificagdo inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apds a
negociagdo, for desclassificado em razdo de sua proposta permanecer acima do prego maximo
definido pela Administragdo.

5.22.2. A negociagéo serd realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos
demais licitantes.

i 3.22.3. O resultado da negociagdo serd divulgado a todos os licitantes e anexado aos autos
do processo licitatorio.

5224. O pregoeiro solicitar4 ao licitante mais bem classificado que, no prazo de 2 (duas)
horas, envie a proposta adequada ao ultimo lance ofertado apds a negociagdo realizada,
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acompanhada, se for o caso, dos documentos complementares, quando necessdrios a

confirmagdo daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados. A proposta devera indicar o e-

mail do licitante, para o qual serdo remetidos a ata de registro <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>