
Município de Mércedes
Estado do Pajaná

PARECER JURÍDICO coNCLUSIVO
PREGÃO ELETRÔNICO

PROCESSO LICITATÓRIO N.' 141/2025.

PREGÃO ELETRÔNICO N.' 076/2025.

INTERESSADO: Secretaria de Des,n„oI„im,„to Ec+nômi,o, T„b,Ih, , Emp„go; d.
Município de Mercedes-PR.

ASSUNTO: Parecer Jurídico Conclusivo em procbdimento licitatório realizado na

m,dahdad, de "Pregão Etetrô„i,o ”, ,,m , ,ritéri, d, j„jg,m,„t, “ M,„,„ p„,ç, ”, d„ti„,d,
a “Contratação de serviços de decoração / ornamentaçÃo para atender a demanda da Festa

Nacional do Costelào Recheado, a ser realizada nos dias\1 2,13 e 14 de setembro de 2025, nas

dependências do Clube Grêmio de Mercedes/PR, 4onforme condições, exigências e

estimativas previstas neste instrumentos ”, com prioridadede contratação “ MÉDIA ” conforme

,o„,t, ., it,m 06 do D,„,r„,„t, d, F,r„„„li,,çã, d, D,t„„,d, (fls.02-04).

,o\

RELATÓRIO

Trata-se de um procedimento licitatório em que f+i utilizado a plataforma eletrônica

COMPRAS(30V – disponibilizado no Portal de Com§ras do Governo Federal, para o

desenvolver do seu trâmite.

Ao que nos demonstra os autos desse caderno lici+atório, a Fase Preparatória deste

Pregão desenvolveu-se de acordo com o que preconjza o art. 18 da Lei Federal n'

14. 133/202 1, com um satisfatório atendimento ao disposto Ido artigo 3' do Decreto Municipal

n.' 03 1/2023, conforme já reconhecido no Parecer Jurídibo Inicial (fls.121-141).

A Fase Externa do procedimento, iniciada com a convocação dos interessados via

publicação de Edital, também atendeu a contento os dita+es legais, eis que houve a estrita

,b„„â„,i, d, „t. 54 d, L,i F,d„,1 n.' 14.133/2021, , do artigo 8' do Decreto Municipal

„.' 033/2023, „, qu, di, r„peito , Publicidade , , Tra„,parência do certame licitatório.

1.

n\

Art. 54. A publicidade do edital de licitadão será realizada mediante divulgação e
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manutenção do inteiro teor do ato cbnvocatório e de seus anexos no Portal

Nacional de Contratações Públicas (PNFP).

Destaca-se apenas, que por força do Decreto Munjcipal n.' 175/2023, o Município de

Mercedes-PR optou por ora, em não adotar o Portal $acional de Contratações Públicas

(PNCP), de sorte que todas as publicações que deveri4m ser efetuadas no aludido meio,

foram, e deverão ser realizadas no Diário Oficial Eletrônjco do Município de Mercedes-PR,

admitida a divulgação na forma de EIEtr,t, , conforme pr4coni,a o ,rt. 176, parágrafo único,

/+q'
le II, da Lei Federal n.' 14.133/2021, e no ad. 2' do Decreto Municipal n.' 175/2023, que

trata das publicações de documentos licitatórios.

Art. 176. Os Municípios com até 20.oob (vinte mil) habitantes terão o prazo de 6
(seis) anos, contado da data de publicaçdo desta Lei, para cumprimento:
1 - Dos requisitos estabelecidos no art, 7+ e no caput do art. 8' desta Lei;
11 - Da obrigatoriedade de realização d+ licitação sob a forma eletrônica a que se

refere o $ 2:’ do art. 17 desta Lei;

III - das regras relativas à divulgação eli sítio eletrônico oficial.
Parágrafo único. Enquanto não adotardm o PNCP, os Municípios a que se refere
o caput deste artigo deverão:

I - Publicar, em diário oficial, as infÓrmações que esta Lei exige que sejam

divulgadas em sítio eletrônico oficial, ad+nitida a publicação de extrato;
II - Disponibilizar a versão física dos documentos em suas repartições, vedada a

cobrança de qualquer valor, salvo o referbnte ao fornecimento de edital ou de cópia

de documento, que não será superior ao gusto de sua reprodução wáôça.

F,i d,,id,n„„t, ,b„„„,d, , p„,, mh,im, d, da; D„ di„ úr„, ,ntre a ultima

in'\ divulgação do edital, e o início da abertura da sessão de aÓresentação de propostas e lances,

previsto no art. 55, II, “a”, da Lei Federal n.' 14.133/2021,pois a última publicação do aviso

da licitação ocorreu na data de 06/08/2025 (fl.222), e b início da sessão de abertura e

julgamento das propostas, ocorreu somente na data de p2/08/2025, conforme consta no

respectivo Termo de Julgamento (fls.244-249).

Art. 55. Os prazos mínimos para apresehtação de propostas e lances, contados a

partir da data de divulgação do edital de licitação, são de:
)(

II - No caso de serviços e obras:
a) 10 (dez) dias úteis, quando adotados ob critérios de julgamento de menor preço
ou de maior desconto, no caso de serviçod comuns e de obras e serviços comuns de
engenharia;
(...)
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Ainda c,mentand, , „,p,it, d, „gu„da et4p,, ,pó, a p„,bli„çã, d, Edit,1,

credenciaram-se a participar do certame as empresas li#tadas no ReI„tó„io de Decl„-,ções

(fls.242-243), moment, ,m q„, foi af„id, , p,s,ibhd,be d, ,„q„,d„m,.to d,s e„,p„„,
licitantes como Microempresa ou Empresa De Pequeno Porte, de modo a usufruir dos

benefICIOS da Lei Complementar Federal n.' 123/2008,', Lei Complementar Municipd n'

012/2009\ Decreto Municipal 162/201,5, Decreto Mtm»ipal 093/2024 da p,URca pública

Compra Mercedes; e conforme consta no iI„,z 2.5 e 2.5.+ do ,dH,l .

Os Termo, de Julg,me„,t„ (fls.244-249), f,„,m +pedido, „, m,m,„t, ,p„t„„, p,lo

Pregoeiro e pela Equipe de Apoio , responsáveis pela av4liação das propostas de preços e dos

documentos de habilitação, também registraram os acont4cimentos da sessão pública realizada

no dia 22/08/2025, atestando assim, o hígido cumprime+o dos trâmites legais, assim sendo,

as propostas ofertadas foram recebidas exclusivamen+e por meio do sistema eletrônico

(pl,taf„m, COMPRASGOV - P,rt,1 d, C,mp„, d, G,+,rn, F,d,raI), , „,in,d,s p,r m,i,

de certificado digital conferido pela Infraestrutura de Chbves Públcias – ICP – Brasil, dentro

d, p„,, (d,t, , h„á,io) „t,b,1„id„ „, ,dit,1. Q„ant4 a, „,mprim,nt, d,s r,quisitos de

habilitação, exigiu-se tamém que as empresas apresentass4m as devidas declarações em campo

específico disponibilizado no proprio sistema eletrônico.

Coube ao Pregoeiro avaliar a conformidade das\ propostas com as exigênicas do

edital, em seguida, o Pregoeiro realizou a fase de lance4 através da plataforma eletrônica

empregada, passou-se, então, n,s te„„os do ,rt. 8' da Lei +.' 14.133/2021 e do art. 2', IX, do

Decreto Municipal n.' 032/2023 à verificação dos d4cumentos de habilitação, sendo

constatado que as empresas licitantes classificadas atende+am aos requisitos exigidos.

Art. 80 A licitação será conduzida por agbnte de contratação, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidoreb efetivos ou empregados públicos dos

quadros permanentes da Administração PÚblica, para tomar decisões, acompanhar o

trâmite da licitação, dar impulso ao pro4edimento licitatório e executar quaisquer
outras atividades necessárias ao bom and#mento do cellame até a homologação

)

§ I' O agente de contratação será auxiliado por equipe de apoio e responderá
individualmente pelos atos que praticar, 4alvo quando induzido a erro pela atuação
da equipe.
( )

§5' Em licitação na modalidade pregãoI o agente responsável pela condução do
certame será designado pregoeiro

n\.

Jn\
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O presente Caderno Licitatório encontra-se até 4 momento instruído com os seguintes

doc„,m,„to,, p„, s„b,idi„ , pre,e„t, ,náli„j„,ídi,, ,b„,ulti,„

/nb.
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Documento de formalização de debanda (fls.02-04);

Certidão de adoção ao modelo DFb (fls.05);

Memorando SMPAF 15/2025 (fls. 06-07);

Memorando Resposta (fls.08-29);

E,t„d, Té,„i,, P„limin,r (fl,.30-b 5);

Certidão de adoção ao modelo de 4TP (fls. 36);

Orçamentos e Pesquisa de Preç., (bs.37-40);

C,t,Çã, , Pl„,ilh, d, P„Ç„ (fl,. 41);

Certidão de Fé Pública (fls. 42);

Termo de Referência (fls.43-56);

Anexo Único do TR (fls. 57-71);

c„tidã, d, ,d,çã, d, m,d,1, TR dn.72);

Certidão de Atividades MaterIais Acessórias, Instrumentais e

Complementares (fls.73) ;

Minuta de Edital de Pregão e Contrbto com os anexos (fls. 74-110);

Certidão de adoção de modelo de 4inuta de edital (fl.111);

Certidão de Despesa Ordinária (fl.IK2);

on,i, 138/2025 „ E,m,. s,. P„f4it,, F,.t, R„„„„, (n,.113);

Portaria 321/2025, designação do P4egoeiro e Equipe de Apoio (fl. 114);

Lista de Ve,inc,ção da r,g„,l,rid,d4 processual (fls.115-120);

Parecer Juridico Inicial (fls. 121-14i);

P„„„ „' 095/2025, ,„,t,ri,,çã, d,E,m,. Sr. Pr,f,it, (fl,. 142);

Edital de Publicação PREGÃO (fls. i43-216);

Relação de Itens (fls. 217-2 18);

Aviso de licitação PNCP (fls. 219);
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Extrato de Edital (fls.220);

Publicação Extrato no Diário OÊc[al de Mercedes-PR (ns.221);

Publicação no jornal O PARANÁ (ns. 222);

Documentos do Fornecedor Licitabte (fls. 223-241);

Relatório de Declaração (fls. 242-+43);

Termo de Julgamento (fls.244-249b;

,'n'\
Em síntese, este é o relatório do Parecer Jurídico Conclus ivo deste Pregão Eletrônico

que t,amita ,ob P,o„„o nó 141/2025; P„gã, „' 076/20+5.

11. DOS LIMITES DA ANÁLISE JURÍDICA.

De início, é necessário mencionar que não cabe ao parecerista jurídico imiscuir-se nas

atividades administrativas de competência do Pregoeir o e tampouco da EquiPe de Apoio,

assim, pontos como a avalição dos preços, valores financeÉros e os atos inerentes da condução

do certame, se não evidenciarem nos autos a prática de +rro grosseiro, ou de manifesta má

fé, não serão aqui analisados, é necessário informar t4mbém que ficam excluídos desta

a„áli„ ,„„ultiv,, um detalh,m,„t, ,min,„t,m,nt, tá,„ico e peculi,r , respeito do produto

adquirido ou do objeto da contratação.

A presente manifestação jurídica nesse process4 de aquisição pública, tem como

principal objetivo colaborar com o controle prévio de ledplidade, conforme preconiza o art.

53 § 4', da Lei 14.133, de I' de abril de 2021, dessa maneÍra, não há uma determinação legal

para impor uma fiscalização posterior de cumpriment# das recomendações feitas pela

unidade jurídico consultiva.

Art. 53. Ao final da fase preparatória, o jrocesso licitatório seguirá para o órgão de
assessoramento jurídico da Administr4ção, que realizará controle prévio de

legalidade mediante análise jurídica da cqntratação.

n\

§ I' Na elaboração do parecer jurídico! o órgão de assessoramento jurídico da
Administração deverá:

I - Apreciar o processo licitatório confor4e critérios objetivos prévios de atribuição
de prioridade;
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II - Redigir sua manifestação em linhagem simples e compreensível e de forma
clara e objetiva, com apreciação de todos os elementos indispensáveis à contratação
e com exposição dos pressupostos de lfato e de direito levados em consideração na

análise jurídica;

§ 3' Encenada a instrução do procbsso sob os aspectos técnico e jurídico, a

autoridade determinará a divulgação dÓ edital de licitação conforme disposto no art.
54

§4' Na forma deste artigo, o órgão db assessoramento jurídico da Administração
também realizará controle prévio de jegalidade de contratações diretas, acordos,
termos de cooperação, convênios, ajust+s, adesões a atas de registro de preços, outros

instrumentos congêneres e de seus ter4os aditivos.

§5' É dispensável a análise jurídica nds hipóteses p,evi,m,nte d,nnidas em ato da
autoridade jurídica máxima competentel que deverá considerar o baixo valor, a baixa
complexidade da contratação, a entreg4 imediata do bem ou a utilização de minutas
de editais e instlumentos de contratd, convênio ou outros ajustes previamente

padronizados pelo órgão de assessorambnto jurídico.

'n\

De igual modo, não compete ao parecerista judd[co fazer análise das atribuições do

gestor público, tampouco da manutenção e uso dos seus rkcursos financeiros, de maneira que

as razões de conveniência e oportunidade ÇMé,it,) q4G deram ensejo a deflagração do

presente procedimento licitatório, se não sugerirem a prá+ica evidente de ato ímprobo, ou de

manifesta má fé, não serão objeto deste parecer.

Cabe ao profissional do Direito, nas oportunidadbs em que fala nos autos, avaliar a

adequação da “ modalidade de licitação” escolhida e ap+icada, bem como o seu “ critério

de julgamento”, conforme direciona a legislação, tambÉm de dar um suporte teórico ao

agente de contratação, e para a comissão de licitação, jcaso haja necessidade; zelar pela

,b„„â„,i, d„ p,i„,ípio, ,d„,i„i,t„tiv„; , g„„,ti„ , m+Ih,r ,d,q„„çã, j„,rídi,o-formal do

procedimento, dentre outros aspectos correlatos.

,A\

III - POLÍTICA PÚBLICA DENOMINADA “COMPk4 MERCEDES” .

Registra-se, ainda, que o subitem 2.5.2 do Edital Úrevê que a licitação será exclusiva

para a participação de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas na Região de

Mercedes, que é composta pelos Municípios de Mercede4, Guaíra, Terra Roxa, Nova Santa

R„,, Q„„t,o Pont„, Ma„,h,1 Cá„did, R„,do„, P,to B,4g,d, , E„t„ Ri„ d, O„t,, t,d„
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do Estado do Paraná, na forma do arts. 37, 43 e 50-B da Lei C,mple,„,nt„ M,„„i,ipal „.'

012/2009, com a redação dada pela Lei ComplementaÇ n.' 073/2024, e dos arts. 8' e 9' do

Decreto municipal n.'’ 093/2024.

Neste ponto, convém destacar que o Tribunal de Contas do Estado do Paraná7 no

Acórdão 2122/2019 – Tribunal Pleno, que deu orig4m ao Prejulgado n.' 279 armou o

entendimento pela possibilidade de realizar licitaçõeb exclusivas para micrc)empresas e

empresas de pequeno porte, sediada, ,m d,t„mi„,d, 14„1 o„ „giã,, ,m d„„ ,it„,çõ„, (i)

em virtude da peculiaridade do objeto a s,r licitado ou; (ki) p,ra implementação dos objeti,os

propostos no artigo 47 da Lei Complementar Federall n' 123/2006, desde que, contenha

expressa previsão em lei local ou no instrumento 4onvocatório, e esteja devidamente

justificado.

'n\

1
Art. 47. Nas contratações públicas da &dministração direta e indireta, autárquica e
fundacional, federal, estadual e mudicipal, deverá ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as mibroempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promoção do desenvojvimento econômico e social no âmbito
municipal e regional, a ampliação da edciência das políticas públicas e o incentivo
à inovação tecnológica.

Parágrafo único. No que diz respeito àb compras públicas, enquanto não sobrevier
legislação estadual, municipal ou reg#lamento específico de cada órgão mais
favorável à microempresa e empresa Ue pequeno porte, aplica-se a legislação
federal.

/='\ E por implementação dos objetivos propostos \no art. 47 da Lei Complementar

123/2006, pois, entende-se ao menos um dos mesmos, e nbo os três conjuntamente, conforme

orientação constante do Acórdão n.' 877/16– Tribunal PIe io, do Tribunal de Contas do Estado

do Paraná que, por tratar de resposta a consulta com quórum qualificado, possui força

normativa e constitui prejulgamento de tese. Em sentid4 similar o Acórdão n.' 2091/24 –

Tribunal Pleno.

No caso, se está diante da segunda hipótese, qual jseja, implementação dos objetivos

propostos no artigo 47 da Lei Complementar 123/2046, havendo expressa autorização

l,gi,l,ti», neste s,ntid,, „n„,„t, „ d,„,t, d, „,áli„ d,4 „t,. 37, § 1', 1 , I1, , 50-A, ,mb„
da Lei Complementar Municipal n' 012, de 2009, com a re 4ação dada pela Lei Complementar

Municipal n.') 073, de 2024:
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Art. 37. As aquisições e contratações [ealizadas pelo Município de Mercedes! cujo
valor máximo, por item, não exceda a bR$ 80.000,00 (oitenta mil reais), deverão ser

efetivadas mediante processo licitatórib destinado exclusivamente a participação de

microempresas e de empresas de peq 11+no porte.

§ l'’ As contratações de que trata o capÜt deste artigo poderão ser destinadas
I – Exclusivamente para microempresbs e empresas de pequeno porte sediadas na

região de Mercedes, quando existentesjem número igual ou superior a 03 (três);
II – Exclusivamente para microempre4as e empresas de pequeno porte sediadas na
microrregião 022 – Toledo, do InstitutobBrasileiro de Geografia e Estatística – IBGE,
quando necessário e suficiente para cujmprir o número mínimo exigido no inciso I
deste parágrafo
( )

Art. 50-A. No emprego dos beneücids referidos nos ans. 37, 38 e 43 desta Lei
Complementar, poderá se estabelecer, jÜstificadamente, a prioridade de contratação
para. as microempresas e empresas de Óequeno porte sediadas em âmbito local, na
região de Mercedes, ou na microrregi40 022 – Toledo, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatística – IBGE, até o li 4lite de 10% (dez por cento) do melhor preço
válido.

'-'\

A Região de Mercedes, consoante reza o art. 50-Bl II, da Lei Complementar Municipal

n.Q 012, de 2009, com a redação dada pela Lei Compleáentar Municipal n.' 073, de 2024, é

compost, pelos Municípios de Merc,des, Gu,í,a, TeNa Ro,a, Nova Santa Rosa, Quatro

Pontes, Marechal Cândido Rondon, Pato Bragado e Entr4 Rios do Oeste.

A justin,ati,a pa,a p,evi,ã, da restrição geogránba, por seu turno, consta do Decreto

Municipal n.' 093, de 2024, mais especificamente de se„ #„,x, h„,, que instituiu a política

pública denominada de “Compra Mercedes ”. Por questãb de brevidade, reporta-se ao inteiro

teor do referido anexo único, que consta do Termo de Re+erência do certame em epígrafe.
/='\ As condições para aplicação da restrição, por seuturno, constam do art. 9', I e II, do

referido Decreto Municipal n.'’ 093, de 2024, a saber:

Art. 90 A participação poderá ser restrit4 a microempresas e empresas de pequeno
porte localizadas nos municípios que con+>õe a região de Mercedes, nas contratações
previstas nos incisos T e Il do artigo anterjor, desde que
I – Existam no mínimo três microer+presas ou empresas de pequeno porte,
estabelecidas na região, que desempenh+m atividade compatível com o objeto da
aqulslção;
II – A restrição prevista no caput n 40 resultar em preço superior ao valor
estabelecido como referência,

)(

O procedimento para verificação do número mínido de empresas está disciplinado no

„t. 10, ,,p„1 , §§, d, D,c,eto Mu„icip,1 „.' 093, d, 20d4, e c„,subst,„ci,-„ ,m ,,„suIt,

f„m„1,d, p,1, s„„,t„i, d,m„,d„,t, à s„„t„i, d, D„,b,,1„im,„t, E„„ôr,ü„, Trabalho
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e Emprego. Quando a própria Secretaria de Desenbolvimento Econômico, Trabalho e

Emprego é a demandante, o pedido deve ser dir„i4„,d, , S„„t„i, d, PI,„,j,m,„t,,

Administração e Finanças, co„so„,te o § 3' do D„„tb M„„,icip,1 „.' 093, d, 2024, com a

redação dada pelo Decreto Municipal n.' 127, de 2024. bonfira-se:

Art. 10. Para aplicação do constante nos altigos 8' e 90 deste Decreto, o setor
demandante, solicitará por memorgndo interno, à Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Econômico, TrabalhO e Emprego, ou outra que venha a substituí-
la, que ateste a existência de no mínimb 03 (três) empresas competitivas no âmbito
local ou regional.

P+h\
§ 10 Para o ateste previsto no caput 4 Secretaria Municipa1 de Desenvolvimento
Econômico, Trabalho e Emprego utijizará informações constantes do cadastro

econômico do município ou no map4 de empresas do ministério da economia,
levando em consideração o objeto ajser contratado e os CNAES compatíveis,
devendo anexar à resposta no mínin+o 03 (três) cópias de CNPJ ativos, com

atividades compatíveis, estabelecidos nO Município ou na Região, conforme o caso

§ 2Q Em substituição ao procedimento pkvisto no caput, o setor demandante poderá
comprovar a existência de no mínimo 103 (três) empresas competitivas no âmbito
local ou regional, por meio de orçamen+os válidos, fornecidos por microempresas e
empresas de pequeno porte locais ou reàionais, conforme o caso, acompanhados de
cópia do CNPJ ativos destes forneced4res, que comprovem a compatibilidade da
atividade pelos CNAES.

§3' Quando a Secretaria de Municipal de Desenvolvimento Econômico, Trabalho e
Emprego for a dernandante, a pesquisa Oe que trata o caput e § l'’ deste artigo será

realizada pela Secretaria Municipal de qlanejamento, Administração e Finanças.

Por seu turno, consignou a Secretaria demandahte, no item 6 do Estudo Técnico

Preliminar , que “nos termos da Lei Complementar Mu4icipal n.' 073, de 2024, do Decreto

Municipal n.' 093, de 2024, e da justificativa constante de seu Anexo Único, a participação na

licitação deverá ser exclusivq às microempresas e empreSas de pequeno porte localizadas na

RegIão de Mercedes, atestando-se que, consoante pesquhsa efetuada, a restrição geográfica

não resultará em preço superior ao valor estabelecido codo referência.

P,„t,nt,, d, „„d, ,,m o ,p„„d,, „p„t,-,e & a p„»isão d, „f„id, R„t,içã,
G,,g,áf„,, q„, ,.,,nt„ p„„i,ã, „,s ,it„,çõ„ p,dm,„id„ p,1, L,i C,mpl,m,nt„

Municipal n.'12 de 2009 com redação dada pela lei Cobplementar n' 073, de 2024, e no

regramento do Decreto Municipal n.'’ 093, de 2024.
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IV - ANÁLISE E FUNDAMENTAÇÃO JURÍDICA.

Como já mencionado anteriormente, a licit+ção em análise foi realizada na

modalidade "Pregão Eletrônico” , pelo critério de julgambnto“ Menor Preço” , sendo utilizada

a plataforma disponibilizada COMPRAS.GOV.BR - Po+tal de Compras do Governo Federal,

para o seu trâmite.

A Fase Preparatória deste pregão ocorreu db acordo com o que preconiza a

legislação pertinente, com um satisfatório atendimento ao P„incipios Juridicos do art. 37

caput da Constituição da República Federativa do Brasil de 1988, atendeu também de maneira

satisfatória aos principios do art. 5' da Lei Federal n' 14l133/2021, bem como, do art. 3' do

Decreto Municipa1 n.' 031/2023, conforme já menci4nado no Parecer Jurídico InicIal

acostado neste procedimento licitatóüo (fls. 121-141).

A Fase Externa deste procedimento, iniciada \ com a publicação de edital e a

convocação dos interessados, também atenderam ads ditames legais, pois houve a

observância do aH. 54 da Lei Federal n.' 14.133/2021 e 40 art. 8' do Decreto Municipal n.'

033/20239 que demonstra zelo e respeito pela publicidhde e pela transparência dos atos

administrativos aqui em análise.

O prazo mínimo de (10) d„ dia, úteis exigidos e+tre a última publicação do edital e

o i„i,i, d, „„ã, d, ,presentação de propostas e lances,previsto no art. 55, 11, “a”, da Lei

Federa1 n,' 14.133/2021, foi devidametne observado pela Àdministração Pública Municipal,

eis que a última publicação do aviso de licitação se deu nb data de 06/08/2025 (fls.222), e o

iní,io da „,são d, ,beau„a e julgamento das propostas oborreu somente no dia 22/08/2025

conforme consta no Termo de Julgamento (fls.244-249), ibso demostra que a Administração

Pública Municipal cumpriu com o prazo legal exigido.

Art. 55. Os pr,,os mí„im,s para apr,s4„t,çã, d, propostas e lances, contados a

partir da data de divulgação do edital de ljcitação, são de:
( )
II - No caso de serviços e obras:

a) 10 (dez) dias úteis, quando adotados ds critérios de julgamento de menor preço
ou de maior desconto, no caso de serviço 4 comuns e de obras e serviços comuns de
engenharia;
( )

Ai„d, ,,m„,t„,d, a respeito da seWnda etapa do brocedimento, após a publicação
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do edital, e de forma unicamente eletrônica, htravés do sistema (plataforma

COMPRAS.GOV.BR - Portal de Compras do Goverbo Federal), credenciaram-se para

participar do certame as empresas listada no ReIalô,io 4e D,clc,r„çõ„ (fls.242-243), nest,

momento oportuno foi verificado a possibilidade do ehquadramento das licitantes como

Microernpresa ou Empresa De Pequeno Porte , de modol a usufruir dos benefícios que a Lei

C,mplementar Federal n.' 123/2006\ Lqi C,w,pl,m,„,t,kr M„„i,ip„1 „' 012/2009\ D,,„,t,
Municipal 162/2015: Decreto Municipal 093/2024, 1 que tipinca a politica publica

/hb denominada “ Compra Mercedes” e o item 2.5 e 2.5.2 do ,edital , dispuzeram.

É necessario pontuar neste momento, que o v4lor da contratação dos itens, que

compõe o certame, ficaram abaixo do limite estipulado nb artigo 48 inciso I da lei 123/2006

Q,i,-„ R$ 80.000,oo), po,t„,t,, pa,a esses ite„,, , hcit4ção ,e d„, d, f„m, EXCLUSIVA

para ME e EPP, conforme consta no Edital.

Art. 47. Nas contratações públicas da ddministração direta e indireta, autárquica e

fundacional, federal, estadual e munIcipal, deverá ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as mi4roempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promoção do desenvolpimento econômico e social no âmbito
municipal e regional, a ampliação da efipiência das políticas públicas e o incentivo
à inovação tecnológica,

Parágrafo único. No que diz respeito à4 compras públicas, enquanto não sobrevier
legislação estadual, municipal ou regdlamento específico de cada órgão mais
favorável à microempresa e empresa 4e pequeno porte, aplica-se a legislação
federal.

pH\

Art. 48. Para o cumprimento do dispo;to no art. 47 desta Lei Complementar, a
administração pública:

I - deverá realizar processo licitatório ddstinado exclusivamente à participação de

microempresas e empresas de pequeno pqrte nos itens de contratação cujo valor seja
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

II - poderá, em relação aos processos lie#atórios destinados à aquisição de obras e

serviços, exigir dos licitantes a subcont+atação de microempresa ou empresa de

pequeno porte;

III - deverá estabelecer, em certames park aquisição de bens de natureza divisível,
cota de até 25% (vinte e cinco por dento) do objeto para a contratação de

microempresas e empresas de pequeno pc+te.
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§2' Na hipótese do inciso II do capu+ deste artigo> os empenhos e pagamentos do
órgão ou entidade da administração pública poderão ser destinados diretamente às

microempresas e empresas de pequenoporte subcontratadas

§ 30 Os benefícios referidos no caÚut deste artigo poderão7 jusüficadamente>
estabelecer a prioridade de contrataçho para as microempresas e empresas de

pequeno porte sediadas local ou regionblmente, até o limite de 10% (dez por cento)
do melhor preço válido.

Art. 49. Não se aplica o disbosto nos aNs. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando :

II- não houver um mínimo de 3 (três) f4rnecedores competitivos enquadrados como
micloempresas ou empresas de pequeào poKe sediados local ou rçgionalnrente e
capazes de cumprir as exigências estabqlecidas no instrumento convocat6rio;

III - o tratamento diferenciado e simpli4cado para as microempresas e empresas de

pequeno porte não for vantajoso para a administração pública ou representar prejuízo

ao conjunto ou complexo do objeto a se+ contratado;

IV - a licitação for dispensável ou inexi&ível, nos termos dos arts. 24 c 25 da Lei n'
8.666, de 21 de junho de 1993, excetuanÜo-se as dispensas tratadas pelos incisos l e

II do art. 24 da mesma Lei, nas quais a c$mpra deverá ser feita preferencialmente de
miçroempresas e empresas de pequeno dorte, aplicando-se o disposto no inciso 1 do
art. 48

O, T,r„„, d, J„lg,m,„t„ (fl,.244-249) j„mg,m,„t, G,m o, ,cus ,especti„os

relatórios, foram expedidos em momento oportuno pelo IPregoeiro e pela Equipe de Apoio,

responsáveis pela avaliação das propostas de preços e dosldocumentos necessários para a fase

d, H,bilit,çã,, ,s,im, „gi,t„„„n o, „,„t„im,nt„ da ,e„ão públi„ r„lizada n, dia

30/07/2025, onde a proposta e os documentos de habilitaç bo foram recebidos exclusivamente

p„ m,i, „i,t.,1, ,tr,„é, do sistem, ,1,t,ô„ic, (pl,t,f4,ma COMPRASGOV - Portal de

C,mp„, d, G,v„„, F,d„,1), , „,i„,d„ p„ m,i, d4 ,„tin„d, digit,1 „.f„id, p,1,

I„f„„t,.t.„, d, Ch,,„ P„’,bl,i„ – IC:P – Br„il, , Ü,ntr, d, p„z, (d,t, , h,„á,i,)

„t,b,1„id, n, ,dit,1, ,t„t,nd, „,„,m,„t, , hígid, ,„mi,im,t„, d„ t„âmit„ 1,g,i,.

Exigiu-se também que as empresas licitantes apre4entassem as devidas declarações e

documentações em campo especifico disponibilizado den+ro do sistema eletrônico, e quanto

ao cumprimento dos requisitos de habilitação, coube aq Pregoeiro avaliar e selecionar a

conformidade das propostas, conforme as exigênicas do e+ital, para assim conseguir aferir a

pH'\
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melhor proposta que satisfaça o inte,esse públi,o municipal, na s,quê„cia, . .bj,t. li,it,d.

foi adjudicado à respecti,a ,mp„„ ,,,„„,d„,, ,o.f,+m, ,,„t, „o T„,„, ,7, J„lg„,„„„t. ,

Vejamos :

LOTE ÚNICO

# Objeto: Serviços de decoração / ornamentação de e+ento (...).
# Quantidade: (03 itens)
# Melhor Lance: R$ 9.296,00.
# Valor Total: R$ 9.296,00.
8 Aceito e Habilitado para: LAYSA REGINA HÓBUS MELLO inscrito sob CNPJ n'
27.008.109/0001 -21 .

Conforme demonstrado no respectivo T,rr„, ,4 j „lg„„,„t, (fls.244-249), o vaIo,

obtid, ., „,t,m, li,it,tóri, NÃO ,,t„,p,1,„ , h4it, má„im, d, ,,1„ „tim,do ,

estabelecido no edital. Assim, concluídas as fases interna b externa da licitação, os autos foram

juntados cm um único caderno e remetidos a esta Pro4uradoria Jurídica Municipal para a

realização de uma análise e a emissão de um Parecer Jul’ídico Conclusi\?o ,

Percebe-se então que após análise dos autos, que ahodalidade de licitação escolhida,

“ Pregão Eletrônico” bem como as regras atinentes a fa 4e preparatória e às exigências de

conteúdo do edital estão de acordo com a legislação conf+me já consta no Parecer Juridico

I„i,i,1 (fl,.121-141), ,laborado ainda na fa,e int„„,, „b f„,„d,me„t,ção 1,g,1 no art. 53,

e seguintes, da Lei n.' 14.133/2021 conforme já citado an+eriormente.

Art. 53. Ao final da fase preparatória, o brocesso hcitatório seguirá para o órgão de
assessoramento jurídico da Administrbção, que realizará controle prévio de

legalidade mediante análise jurídica da cbntratação.
( )
§ 4'’ Na forma deste artigo, o órgão de #ssessoramento jurídico da Administração
também realizará controle prévio de lejaIidade de contratações diretas, acordos,
termos de cooperação, convênios, ajustes,1 adesões a atas de registro de preços, outros

instrumentos congêneres e de seus termo 4 aditivos.

in\

No mais, o procedimento em exame demonstra que atendeu aos postulados dos

p,i„,ípi„ j„,ídi,„ q„„ „g,m „ „mp„, p„’„t,li,as, p,i, 4i d,monstrado através dos autos

que o Princípio da Publicidade foi devidamente obseÚado do na medida em que o

instrumento convocató,io foi ,mplame„te divulg,do por m+io eletrônico, oferecendo a todos

os interessados a oportunidade de participação no certame.

De igual modo, foi observado o Princípio da Legalidade no que diz respeito ao
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cumprimento das exigências legais, na medida em que Ü processo licitatório caminhou com

estrita observância aos limite, imp„t„ p,la „„m, »ig4„t,, ,m „p„i,1 , L,i 14. 133/2021.

No mesmo sentido, constata-se a efetiva atençãol ao Princípio da Impessoalidade e o

Principio da igualdade , uma vez que não foi id4ntificado nos autos, indícios de

direcionamento ou de afastamento do interesse público, sendo utilizado a ferramenta virtual

disponibilizada pelo governo federal para o desenvolvel de todo o seu trâmite, e ao que nos

demonstra os autos, foi adotado unicamente o critéri4 de cunho objetivo pelos agentes

públicos para chegar ao licitante vencedor.

Ao mesmo tempo, vê-se que o Principio da MoTilidade e o Principio da Probidade

Administrativa também foram satisfeitos, uma vez que [oi utilizado a maior transparência

possível no decurso de todos os atos do certame, e as razõbs reais de sua realização condizem

com a nonnalidade de uma contratação pública, pres4rvando assim a moral e os bons

costumes e refletindo a postura proba da Administraçãol Pública Municipal, bem como de

seus colaboradores e gestores que participaram do certade.

Assim, diante de toda a documentação aqui expbsta, é possível inferir que foram

observados neste caderno liçitatório o Princípio do JulgarrLento Objetivo , quando da valiação

d,s m,Ih„„ p„po,t,s, o p,i„,ípi, d, Yi„„,l,çã, ,r,tr, 4 ,,„tr,t,çã, públi„ e a satisfação

da necessidade, e por fim, o Principio da Segregação Ve Funções, uma vez que todo o

trâmite dos atos administrativos foram realizados de ac4rdo com as estipulações de cada

agente público e das suas respectivas exigências pre den4idas na Lei e no Edital.

C,nf,,m, já foi ,di„,tad, no ,elató,io deste pa,ec 4,, , d,sçnvolvimento do processo

licitatório, em sua etapa externa, deu-se em conformidade +om as normas de regência, assim,

.„t„, „g„s ,pII„d,s n„t, „,t,m, , „1„i„„d„ à ,t,b, ,*t,rn, t,mbém encontram-se

tipificadas nos D„„,t„ M„„i,tp„i, R,guI„„,„t„d,„„ dd É„ „ . ' /4. 133/2021 , sendo que a

„,áli„ d, p„„„, ,p,nt, t,mbé„, , ,„mp,i,n,nt, d,4 d,m,is preceitos da legislação

aplicável ao caso concreto, sendo verificado que:

a) A convocação dos interessados foi r4alizada pelos meios regulares,

h,„,„d, , p„,bli,,çã, d, ,dit,1 , ,„i,4 d, li,it,çã, ., Diá,i, on,i,1

Eletrônico do Município de Mercedes-P4, edição n.' 4188, de 05/08/2025

.+'\

/B--
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(fls.221); no jornal O Paraná, edição n.f 14661 do dia 06/08/2025 (ns.222).

b) Foi respeitado o prazo mínimo de b) Dez di„ úíeis entre a última

publicação do edital e a realização do [nicio da sessão de recebimento das

propostas, eis que, no caso, a sessã4 ocorreu somente em 22/08/2025,

cumprindo, portanto, o prazo da alíne4 “a” do inciso II do art. 55 da Lei

Federal n.' 14.133/2021 pois o prazol se deu em razão da utilização do

critério de julgamento Menor Preço 4m aquisição de Bens ou Selaliços

Comuns;

c) Por força d, Dec,eto M„„,icip,1 ,„' 17b/2023, o M„„i,Ipi, d, M„„d„-
PR, optou por ora em não adotar o Portal Nacional de Contratações

Públicas (PNCP), de „rt, qu, t,d„ ,, p„bli,açõ„ qu, d,„,dam „r

efetuadas no aludido meio foram, e devdrão ser realizadas no Diário Oficial

Eletrônico do Município de Mercedes-dR, admitida a divulgação na forma

de Extrato , conforme preconiza o all. 1\76, parágrafo único, 1 e 11, da Lei

Federal n.' 14.133/2021, e o art. 2' db referido Decreto Municipal n.'

175/2023 .

Em relação aos documentos apresentados pela embresa vencedora do certame, anoto

que sua análise compete ao Pregoeiro, nos nos termos do 4. 8' da Lei n.' 14.133/2021 e do

art. 2', IX, do Decreto Municipal n.' 032/2023. NeceÉsário informar também que foi

disponibilizado ampla possibilidade de apresentação de r 4ursos no certame, no entanto não

foram ,p„,„,tados impug„,çã, do edital, tampouco Recursos Administrativos .

J,'nK

Art. 8' A licitação será conduzida por dgente de contratação, pessoa designada
pela autoridade competente, entre serviddres efetivos ou empregados públicos dos

quadros permanentes da Administração Pbblica, para tomar decisões, acompanhar
o trâmite da licitação, dar impulso ao procbdimento licitatório e executar quaisquer
outras atividades necessárias ao bom and+mento do certame até a homologação.
( )

Por último, recomenda-se que previamente à celebbação do contrato, seja verificado

se porventura existem outros registros de sanções aplicad4s à empresa vencedora, por meio

d, „.„,it„ ,m ,it„ „p„i,li,,d„, ,sp„i,Im,„t, „, +CE-PR (M„„1 de Imp,did, d,

Li,it„ - I„,t„,çã, N,„„,ti», „.' 156/2020, d, TCE-PR), 4 C,d,str. N„ional de Empresas
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Inidôneas e Suspensas – CEIS e o Cadastro Nacional 40 Empresas Punidas – CNEP (Art.

91, § 4', da Lei Federal n.' 14.133/2023), t„,do ,m „ibt, q„, , ,,i,tê„,i, d, p„„lid,d„
poderá ensejar o impedimento da contratação

Celebrado o Instrumento de Contrato , deverá se+ observado o prazo para publicação

do mesmo, que atualmente é de PQ vinte dias úteis contados da data da assinatura.

Art. 94. A divulgação no Portal Na&ional de Contratações Públicas (PNCP) é
condição indispensável para a eficáciajdo contrato e de seus aditamentos e deverá
ocorrer nos seguintes prazos, contados ba data de sua assinatura:
1- 20 (vinte) dias úteis, no caso de licitbção;
I1 - 10 (dez) dias úteis, no caso de cont+atação direta.+4\

Isso, nos termos daquilo que trata o art. 94, 1, da L4i n.' 14.133, de 202 1, consignando-

se que tal providência de divulgação é condição indispenbáv,1 pa,a a eficácia da contratação

pública.

V - CONCLUSÃO.

Diante de toda a documentação aqui exposta, in 4re-se que não foi identificado nos

autos deste caderno licitatório, evidências de ocorrência be erros grosseiros, atos ímprobos

ou má fé dos agentes públicos atuantes no certame, tendo o processo licitatório corrido de

ma„,i„ hígid,, „ã, „„d, id„,tifi„d„ i„dí,i„ d, i,„eÉul„id„de, na f,s, d, p„,p„,çã,
tampouco na tramitação da fase externa, assim não vislul+bro óbice jurídico à homologação

do resultado do certame para oportuna contratação.

Feitas tais ponderações, manifesta-se que o procedkmento esta aparentemente APTO

para ser hoÚologado, emitindo-se na sequência, o ins+rumento de contrato, a fim de

possibilitar a aquisição do objeto no momento oportuno.

Este é o Parecer Jurídico Conclus ivo , passível dlc ser deliberado ou censurado por

outro entendimento que, devidamente fundamentado +o ordenamento jurídico vigente,

comprove ou demonstre um melhor resguardo aos interessks do Município de Mercedes - PR.

Mercedes – PR, 26 de agosto de 2025

Assinado de fofma digital por RODRIGO ADOLFO PERUZZOU Dados: 2025.0á.26 15:29:08 -03'00’
Rodrigo Adolfo Peruzzo

PROCURADOR JURÍDIC(1)
OAB/PR 126260

RODRIGO ADOLFO PER 0zz
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Município de @ercedes

Estado do Éaraná

TERMO DE HOMOLOGAÇÃO E ADJUDICAÇÃO
PREGÃO ELETRÔNICO N' 76l2025

O Prefeito em Exercício do Município de Mercedes, Éstado do Paraná, no uso de suas
atribuições legais e nos termos do Procedimento Licitatório nf 141/2025, na modalidade Pregão,
forma Eletrônica, nc’ 76/2025, que tem por objeto a contratação de servIços de
decoração/ornamentação para atender a demanda da Festa Nacional do Costelão Recheado, a
ser realizada nos dias 12, 13 e 14 de setembro de 2025, nas ~\dependências do Clube Grêmio de
Mercedes/PR, através da política pública denominada “eompra Mercedes”. ADJUDI CA e
HOMOLOGA o resultado constante do Termo de Julgamento, conforme disposições a seguir:

in-\ T

01 l 27.o08.109 Laysa Regina Hobus Mello, CNPJ 27.o08.109/0001-21

R$ TOTAL

9.296,00

PUBLIQUE-SE e CUMPRA-SE.

Município de Mercedes, Estado do Paraná, em 46 de agosto de 2025.
ALEXANDRE Assinado de form+ digital por

GRAUN KE:82935017900 Êj=:::N2::E.=3yTIH:1731L7oRoo
Alexandre Graunke

PREFEITO EM EXERCÍCI
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WWW.Íperce(!B,9,,pt,.govÚ:
ATOS DO PODER EXECUTIVO

E ADJUb© AÇÃOTERMO DE HOMOLOG
PRE6ÃO eLríRI N' 76/2025

TERMO DE HOMOLOGAÇÃO E ADJUblCAÇÃO
PREGÃO ELETRÔNICO N' 76/2025

O Prefeito em Exercício do Município de Mercedes, Estado do Paràná, no uso de suas atribuições legais e nos
termos do Procedimento Licitatório nc> 141/2025, na modalidade Pregão, forrfna Eletrônica, n'’ 76/2025, que tem por objeto
a contratação de serviços de decoração/ornamentação para atender a demahda da Festa Nacional do Costelão Recheado,
a ser realizada nos dias 12, 13 e 14 de setembro de 2025, nas dependênciás do Clube Grêmio de Mercedes/PR, através
da política pública denominada “Compra Mercedes” , AD JUDICA e HOM<)LOG A o resultado constante do Termo de

Aulgamento, conforme disposições a seguir:

C
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VENCEDOR/SITUAÇÃO

27.o08.109 Laysa Regina Hobus Mello, CNPJ 27.o08ll09/0001-21

R$ TOTAL

9.296,00
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recebimento de propostas adicionais de eventuais interessados.
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PUBLIQUE-SE e CUMPRA-SE.

Município de Mercedes, Estado do Paraná, em 26 de agosto de 2025.

Alexandre Graunke
PREFEITO EM EXERCÍCIO

AWS© QE DispeNSA ELÊTRÔN teA M 24/2023
)i:

AVISO DE DISPENSA ELETRÔNICA N.P 24/2025
(Processo Licitatório n.o 166/2045)

OBJETO: Aquisição e prestação de serviços de instalação de equipamento4 de combate e prevenção de incêndio, a fim
de proporcionar a regularização dos prédios públicos pertencentes ao Municllpio de Mercedes/PR.

VALOR TOTAL ESTIMADO DA CONTRATAÇÃO: R$ 34.058,79 (trinta e Üuatro mil cinquenta e oito reais e setenta e
nove centavos).

CRITÉRIO DE JULGAMENTO: menor preço por lote

PREFERÊNCIA ME/EPP/EQUIPARADAS: Sim.

PERÍODO DE RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS:
De: 27/08/2025, às 08:00h
Até: 02/09/2025 às 08:00h
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