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Estado do Parana

PARECER JURIDICO CONCLUSIVO
(Fase Externa)

Processo Licitatorio N.° 190/2025.

Pregio Eletronico N.° 098/2025.

Interessado: Secretaria de Assisténcia Social; do Municipio de Mercedes-PR.

Assunto: Parecer Juridico Conclusivo em procedimento licitatério realizado na modalidade

de "Pregdo Eletronico”, com o critério de julgamento “Menor Preco por Item”, destinado a

“Aquisi¢do de aves natalinas congeladas, inteiras, destinadas a distribui¢do aos idosos do

Municipio de Mercedes/PR, conforme Lei Ordindria n°1202 e Lei Ordinaria n° 1676/2021",
com prioridade de contratagdo “AL7A4” conforme demonstrado no tépico n° 06 do Documento

de Formaliza¢do de Demanda ({1s.02-04).

I. RELATORIO.

Trata-se de um procedimento licitatorio em que foi utilizado a plataforma eletronica
COMPRASGOV - disponibilizado no Portal de Compras do Governo Federal, para a
manutengdo do seu tramite.

Ao que demonstram os autos desse caderno licitatorio, a Fase Preparatoria deste
Pregdo desenvolveu-se de acordo com o que preconiza o art. 18 da Lei Federal n°
14.133/2021, com um satisfatorio atendimento ao disposto do artigo 3° do Decreto Municipal
n.° 031/2023, conforme ja reconhecido no Parecer Juridico Inicial (fls. 110-132).

A Fase Externa do procedimento, iniciada com a convocacdo dos interessados via
publicagdo de Edital, aparentemente atendeu a contento os ditames legais, eis que houve a
estrita observancia do artigo 8° do Decreto Municipal n.° 033/2023, ¢ do art. 54 da Lei
Federal n.° 14.133/2021 no que diz respeito a Publicidade ¢ a Transparéncia do certame
licitatdrio.

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo serd realizada mediante divulgagdo e
manuten¢do do inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos no Portal
Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP).
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Destaca-se apenas, que por for¢a do Decreto Municipal n.° 175/2023, o Municipio de
Mercedes-PR optou por ora, em ndo adotar o Portal Nacional de Contratagdes Plblicas
(PNCP), de sorte que todas as publicagdes que deveriam ser cfetuadas no aludido meio,
foram, e deverdo ser realizadas no Diario Oficial Eletronico do Municipio de Mercedes-PR,
admitida a divulgagdo na forma de Extrato, conforme preconiza o art. 176, paragrafo tnico,

I e 11, da Lei Federal n.° 14.133/2021, ¢ no art. 2° do Decreto Municipal n.° 175/2023, que

trata das publicagdes de documentos licitatorios.

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6
(seis) anos, contado da data de publicagdo desta Lei, para cumprimento:

I - Dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8° desta Lei;

II - Da obrigatoricdade de realizagdo da licitagdo sob a forma eletrénica a que se
refere o § 2° do art. 17 desta Lei,

111 - das regras relativas a divulgagdo em sitio eletrénico oficial.

Parégrafo Winico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios a que se refere
o caput deste artigo deverdo:

I - Publicar, em didrio oficial, as informag¢des que csta Lei exige que scjam
divulgadas em sitio eletrénico oficial, admitida a publica¢do de extrato;

IT - Disponibilizar a versdo fisica dos documentos em suas reparti¢des, vedada a
cobranga de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de copia
de documento, que ndo serd superior ao custo de sua reprodugdo grafica.

Foi devidamente observado o prazo minimo de (08) oito dias uteis entre a ultima

divulgagdo do edital, ¢ o inicio da abertura da scssdo de apresentacdo de propostas ¢ lances,
previsto no art. 55, I, “a”, da Lei Federal n.° 14.133/2021, pois a tltima publica¢do do aviso
da licitagdo ocorreu na data de 08/10/2025 (f1.214), ¢ o inicio da sessdo de abertura ¢
julgamento das propostas, ocorreu somente na data de 24/10/2025, conforme consta no
respectivo Termo de Julgamento (f1s.270-282).

Art. 55. Os prazos minimos para apresentagdo de propostas e lances, contados a

partir da data de divulgagdo do edital de licitagdo, sdo de:
I - Para aquisi¢do de bens:

a) 8 (oito) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego
ou de maior desconto;

Ainda comentando a respeito da segunda ctapa, apos a publicagdo do Edital,
credenciaram-se a participar do certame as empresas listadas no Relatdrio de Declaragdes

(f1s.268-269), momento em que foi aferido a possiblidade do enquadramento das empresas
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licitantes como Microempresa ou Empresa De Pequeno Porte, de modo a usufruir dos

0

beneficios da Lei Complementar Federal n.° 123/2006; Lei Complementar Municipal n

012/2009; Decreto Municipal 162/20135; Decreto Municipal 093/2024 que institui a politica

publica Compra Mercedes; e conforme consta no item 2.5 e 2.5.2 do edital.

O Termo de Julgamento (f1s.270-282), foi expedido no momento oportuno pelo
Pregoeiro ¢ pela Equipe de Apoio, responséaveis pela avaliagdo das propostas de pregos ¢ dos
documentos de habilitagdo, também registraram os acontecimentos da sessao ptblica realizada
no dia 24/10/2025, atestando assim, o higido cumprimento dos tramites legais, assim, as
propostas ofertadas foram recebidas exclusivamente por meio do sistema cletrénico
(plataforma COMPRASGOV - Portal de Compras do Governo Federal), ¢ assinados por meio
de certificado digital conferido pela Infraestrutura de Chaves Publcias — ICP — Brasil, dentro
do prazo (data ¢ hordrio) estabelecidos no edital. Quanto ao cumprimento dos requisitos de
habilitagdo, exigiu-se ainda que as empresas apresentassem as devidas declaragdes em campo
especifico disponibilizado no proprio sistema eletronico.

Coube ao Pregoeiro avaliar a conformidade das propostas com as exigénicas do
cdital, em seguida, o Pregociro realizou a fase de lances através da plataforma cletronica
empregada, passou-se, entdo, nos termos do art. 8° da Lein.® 14.133/2021 e do art. 2°, IX, do
Decreto Municipal n.” 032/2023 & verificagdo dos documentos de habilitagio, sendo
constatado que a empresa licitante classificada atendeu aos requisitos exigidos no edital.

O presente Caderno Licitatdrio encontra-se até o momento instruido com os seguintes

documentos, para subsidiar a presente analise juridica consultiva:

e Documento de Formalizag¢do de Demanda (fls. 02-04);
* Certiddo de adogdo ao modelo DFD (fls.05);

* Memorando SMAS n° 13/2025 (f15.06-07);

e Memorando Resposta (fls. 08-19);

¢ Estudo Técnico Preliminar (fls. 20-26);

e Certidao de adogdo ao modelo de ETP (f15.27);

¢ Orgamentos; Pesquisa de Pregos; (fls. 28-29);
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e Cotacdo e Planilha (f1.30);

e Certiddo de Fé Publica (fls. 31);

e Termo de Referéncia (f1s.32-43);

e Anexo Unico do TR (fls.44-57);

e Certidio de adogdo de modelo TR (f1.58);

e Mapa de Risco (f1s.59-60);

e Matriz de Risco (fl.61);

e Minuta de Edital de Pregéo e Contrato com 08 ancxos (fls. 62-99);
e Certidio de adogdo de modelo de minuta de edital (f1.100);

e Certiddo de Despesa Ordinaria (f1.101);

e Oficio 188/2025 ao Exmo. Sr. Prefeito, Fonte Recursos (f1s.102);
e Portaria 321/2025, designagio do Pregoeiro ¢ Equipe de Apoio (f1.103);
e Lista de Verificacdo da Regularidade Processual (f1s.104-109);

e Parecer Juridico Inicial (fls. 110-132);

e Parecer n° 129/2025, autorizagio do Exmo. Sr. Prefeito (f1s.133);
e Edital de Publicacdo PREGAO (1ls.134-208);

e Relagio de Itens (fls. 209);

e Aviso de licitagdo PNCP (fls. 210);

e [Extrato de Edital (fIs.211);

e Publicacdo Diario Oficial do Municipio de Mercedes-PR (f15.212-213);
e Publicag@o no jornal O PARANA (fls. 214);

e Pedido de Bsclarecimentos (fls.215);

e Resposta Bsclarecimentos (f1s.216-217);

e Documentos dos Fornecedores Licitantes (fls. 218-267);

e Relatorio de Declaragdo (fls. 268-269);

e Termo de Julgamento (fls. 270-282);

e Recurso empresa “Sudoeste” (f15.283-290);

e Despacho Pregoeira (f15.291-295);

&
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e Memorando para Secretaria Assistencia Social (f15.296-297);
e Memorando Resposta (fls.298);

e Parecer Juridico recursal (fls. 299-302);

e Decisdio Administrativa Aut. Competente (f1s.303-305);

e Extrato publicagdo de Decisdo Adm. (f1s.306).

Em sintese, este ¢ o relatorio do Parecer Juridico Conclusivo deste Pregdo Eletronico

que tramita sob Processo Licitatério n® 190/2025; Pregdo n° 098/2025.

I1. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA.

De inicio, ¢ necessario mencionar que ndo cabe ao parccerista juridico imiscuir-se nas
atividades administrativas de competéncia do Pregoeiro ¢ tampouco da Equipe de Apoio,
assim, pontos como a avaligdo dos pregos, valores, disposi¢des técnicas e atos inerentes da
condugdo do certame, sc ndo cvidenciarem nos autos a pratica de crro grossciro, ou de
manifesta ma f¢é, ndo serdo aqui analisados, ¢ nccessario informar também que ficam
excluidos desta andlise consultiva, um detalhamento eminentemente técnico ¢ peculiar a
respeito do produto adquirido ou do objeto da contratagdo.

A presente manifestagdo juridica nesse processo de aquisi¢do publica, tem como

principal objetivo colaborar com o controle prévio de legalidade, conforme preconiza o art.

53 §4° da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, dessa maneira, ndo ha uma determinacao legal
para impor uma fiscalizacdo posterior de cumprimento das recomendagdes feitas pela
unidade juridico consultiva,

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguird para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o o6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

I - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo

de prioridade;
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Il - Redigir sua manifestagio em linguagem simples ¢ comprecnsi.ve\l e de fornja
clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a f:omrazaqao
¢ com exposicio dos pressupostos de fato ¢ de direito levados em consideragdo na
analise juridica;

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinard a divulgagdo do edital de licitagdo conforme disposto no art.
54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgio de assessoramento juridico da Administragao
também realizara controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos,
termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros
instrumentos congéneres ¢ de scus termos aditivos.

§ 5° E dispensédvel a andlise juridica nas hipdteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica méxima competente, que deveré considerar o baixo valor, a baixa
complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas
de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente
padronizados pelo 6rgéo de assessoramento juridico.

De igual modo, ndo compete ao parecerista juridico fazer analise das atribui¢des do
gestor publico, tampouco das escolhas, manuten¢@o e uso dos scus recursos financeiros, de
maneira que as razdcs de conveniénecia e oportunidade (Mérito) que deram ensejo a
deflagragdo do presente procedimento licitatério, se ndo evidenciarem a pratica de ato
improbo, ou de manifesta méd f¢ doa agentes, ndo serdo objeto deste parecer.

Cabe ao profissional do Direito, na oportunidade em que fala nos autos, avaliar
somente a adequagdo da “modalidade de licitagdo™ cscolhida ¢ aplicada, bem como o scu
“critério de julgamento”; conforme direciona a legislagdo, também ¢ possivel auxiliar em
um suporte tedrico ao agente de contratagdo, e comisséo de licitagdo, caso haja necessidade;
zelar pela observancia dos principios administrativos; e garantir a melhor adequagio juridico-

formal do procedimento, dentre outros aspectos correlatos.

I1I - POLITICA PUBLICA DENOMINADA “COMPRA MERCEDES?”.

Registra-se, ainda, que para o item 002 (leia-se reserva de cota de 25 %) o subitem

2.5.2 do Edital prevé que a licitagdo sera exclusiva para a participagio de microempresas ¢
empresas de pequeno porte sediadas na regido de Mercedes, que ¢ composta pelos Municipios
de Mercedes, Guaira, Terra Roxa, Nova Santa Rosa, Quatro Pontes, Marechal Candido

Rondon, Pato Bragado ¢ Entre Rios do Oeste, todos do Estado do Parand, na forma do arts.
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37, 43 ¢ 50-B da Lei Complementar Municipal n.° 012/2009, com a redagdo dada pela Lel
Complementar n.° 073/2024, e dos arts. 8° ¢ 9° do Decreto municipal n.° 093/2024.

Neste ponto, convém destacar que o Tribunal de Contas do Estado do Parand, no
Acérdio 2122/2019 — Tribunal Pleno, que deu origem ao Prejulgado n.® 27, firmou o
entendimento pela possibilidade de realizar licitagdes exclusivas para microempresas ¢
empresas de pequeno porte, sediadas em determinado local ou regido, cm duas situagoes: (i)
em virtude da peculiaridade do objeto a ser licitado ou; (ii) para implementagdo dos objetivos
propostos no artigo 47 da Lei Complementar Federal n® 123/2006, desde que, contenha
expressa previsdo em lei local ou no instrumento convocatério, ¢ esteja devidamente

justificado.

Art. 47. Nas contratagdes ptblicas da administracdo direta ¢ indireta, autarquica ¢
fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte
objetivando a promogdo do desenvolvimento econdémico e social no ambito
municipal e regional, a ampliagio da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo
a inovagdo tecnologica.

Paragrafo tnico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto nao sobrevier
legislagio estadual, municipal ou rcgulamento especifico de cada 6rgdo mais
favoravel & microempresa ¢ empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagao
federal.

E por implementagdo dos objetivos propostos no art. 47 da Lei Complementar
123/2006, pois, entende-se a0 menos um dos mesmos, ¢ ndo os trés conjuntamente, conforme
orientagdo constante do Acorddo n.° 877/16 — Tribunal Pleno, do Tribunal de Contas do Estado
do Parand que, por tratar de resposta a consulta com quérum qualificado, possui forga
normativa e constitui prejulgamento de tese. Em sentido similar o Acérdao n.® 2091/24 —
Tribunal Pleno.

No caso, se estd diante da segunda hipotese, qual seja, implementagdo dos objetivos
propostos no artigo 47 da Lei Complementar 123/2006, havendo expressa autorizagdo
legislativa neste sentido, consoante se denota da analise dos arts. 37, § 1°, L e I, e 50-A, ambos
da Lei Complementar Municipal n® 012, de 2009, com a redagao dada pela Lei Complementar

Municipal n.° 073, de 2024:

e«
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Art. 37. As aquisi¢des ¢ contratagdes realizadas pelo Municipio de Merccdcs: cujo
valor maximo, por item, ndo exceda a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), (.iC.VCl'af) ser
cfetivadas mediante processo licitatério destinado exclusivamente a participagao de
microempresas ¢ de empresas de pequeno porte. ‘

§ 1° As contratagdes de que trata o caput deste artigo poderdo ser dcstmadag:

I — Exclusivamente para microempresas ¢ empresas de pequeno porte sediadas na
regido de Mercedes, quando existentes em namero igual ou superior a 03 (trés);

II — Exclusivamente para microempresas ¢ empresas de pequeno porte sediadas na
microrregido 022 — Toledo, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
quando necessério e suficiente para cumprir o nimero minimo exigido no inciso I
deste paragrafo.

()

A Regido de Mercedes, consoante reza o art. 50-B, 11, da Lei Complementar Municipal

n.° 012, de 2009, com a redagdo dada pela Lei Complementar Municipal n.° 073, de 2024, ¢
composta pelos Municipios de Mercedes, Guaira, Terra Roxa, Nova Santa Rosa, Quatro
Pontes, Marechal Candido Rondon, Pato Bragado ¢ Entre Rios do Oeste.

A justificativa para previsdo da restricdo geografica, por seu turno, consta do Decreto
Municipal n.° 093, de 2024, mais especificamente de seu Anexo Unico, que instituiu a politica

publica denominada de “Compra Mercedes”. Por questdo de brevidade, reporta-se ao inteiro

teor do referido anexo unico, que consta do Termo de Referéncia do certame em epigrafe.
As condigdes para aplicac@o da restri¢do, por seu turno, constam do art. 9°, I e I, do

referido Decreto Municipal n.° 093, de 2024, a saber:

Art. 9° A participagdo poderd ser restrita a microcmpresas ¢ empresas de pequeno
porte localizadas nos municipios que compoe a regido de Mercedes, nas contratagdes
previstas nos incisos I ¢ II do artigo anterior, desde que:

I — Existam no minimo trés microempresas ou empresas de pequeno porte,
estabelecidas na regido, que desempenhem atividade compativel com o objeto da
aquisi¢ao;

IT — A restrigdo prevista no caput ndo resultar em pre¢o superior ao valor
estabelecido como referéncia.

()

O procedimento para verificagdo do numero minimo de empresas estd disciplinado no
art. 10, caput e §§, do Decreto Municipal n.° 093, de 2024, ¢ consubstancia-se em consulta
formulada pela Secretaria demandante a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho
¢ Emprego. Quando a propria Secretaria de Desenvolvimento Econdémico, Trabalho ¢

Emprego ¢ a demandante, o pedido deve ser direcionado a Secretaria de Plancjamento,

2

\

Rua Dr. Oswaldo'Cruz, 555 - Fone/Fax (45) 3256-8000 - CEP 85.998-000 - Mercedes - PR
e-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br - CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.gov.br



3le
Municipio de Mercedes
Estado do Paranj

Administragdo ¢ Finangas, consoante o § 3° do Decreto Municipal n.® 093, de 2024, com a

redagdo dada pelo Decreto Municipal n.° 127, de 2024. Confira-sc:

Art. 10. Para aplicagdo do constante nos artigos 8° ¢ 9° deste Decreto, o sctor
demandante, solicitara por memorando interno, & Sccretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico, Trabalho ¢ Emprego, ou outra que venha a substitui-
la, que ateste a existéncia de no minimo 03 (trés) empresas competitivas no 4mbito
local ou regional.

§ 1° - Para o ateste previsto no caput a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econémico, Trabalho ¢ Emprego utilizard informagdes constantes do cadastro
econdmico do municipio ou no mapa de empresas do ministério da economia,
levando em consideragdo o objeto a ser contratado ¢ os CNAES compativeis,
devendo anexar & resposta no minimo 03 (trés) copias de CNPJ ativos, com
atividades compativeis, estabelecidos no Municipio ou na Regido, conforme o caso.

§ 2°- Em substituigdo ao procedimento previsto no caput, o setor demandante podera
comprovar a existéncia de no minimo 03 (trés) empresas competitivas no ambito
local ou regional, por meio de or¢amentos validos, fornecidos por microempresas ¢
empresas de pequeno porte locais ou regionais, conforme o caso, acompanhados de
copia do CNPJ ativos destes fornecedores, que comprovem a compatibilidade da
atividade pelos CNAES.

§ 3° Quando a Secretaria de Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho ¢
Emprego for a demandante, a pesquisa de que trata o caput ¢ § 1° deste artigo sera
realizada pela Secretaria Municipal de Plancjamento, Administragdo ¢ Financas.
Por seu turno, consignou a Secretaria demandante, no topico n° 006 do Estudo Técnico
Preliminar, que “nos termos da Lei Complementar Municipal n.° 073, de 2024, do Decreto

Municipal n.” 093, de 2024, ¢ dajustificativa constante de seu Anexo Unico, quea participacao

na licitagdo (para a cota de 25 %) devera ser exclusiva s microempresas e empresas de

pequeno_porte localizadas na Regido de Mercedes, atestando-sc que, consoante pesquisa

cfetuada, a restrigdo geogréfica ndo resultara em prego superior ao valor estabelecido como
referéncia.

Portanto, de acordo com o estudo apurado ¢ demonstrado, reputa-se aparentemente
legal ¢ regular a previsdo da referida Restricdo Geogrdfica, que encontra previsio nas
alteragdes promovidas pela Lei Complementar Municipal n.°12 de 2009 com redaciio dada
pela lei Complementar n° 073, de 2024, ¢ no regramento do Decreto Municipal n.° 093, de

2024.
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IV - ANALISE E FUNDAMENTACAO JURIDICA.
Como ja mencionado anteriormente, a licitagdo em analise foi rcalizada na
modalidade "Pregdo Eletronico”, pelo critério de julgamento “Menor Preco”, sendo utilizada

a plataforma disponibilizada COMPRAS.GOV.BR - Portal de Compras do Governo Federal,

para a realizagdo do seu tramite.

A Fase Preparatéria deste pregdo ocorrcu de acordo com o que preconiza a
legislagdo pertinente, com um satisfatorio atendimento ao Principios Juridicos do art. 37
caput da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, atendeu também de maneira
satisfatoria aos principios do art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021, bem como, do art. 3° do
Decreto Municipal n.° 031/2023, conforme ja mencionado no Parecer Juridico Inicial
acostado neste procedimento licitatorio (fls. 110-132).

A Fase Externa deste procedimento, iniciada com a publicacdo de edital ¢ a
convocagdo dos interessados, também atenderam aos ditames legais, pois houve a
observancia do art. 54 da Lei Federal n.° 14.133/2021 ¢ do art. 8° do Decreto Municipal n.°
033/2023, que demonstra zelo ¢ respeito pela publicidade ¢ pela transparéncia dos atos
administrativos aqui em andlise.

O prazo minimo de (08) oito dias iteis exigidos entre a tltima publicagdo do cdital e

o inicio da sessdo de apresentagdo de propostas ¢ lances, previsto no art. 55, 1, “a”, da Lei
Federal n.° 14.133/2021, foi devidametne observado pela Administragdo Publica Municipal,
eis que a tltima publica¢do do aviso de licitagao se deu na data de 08/10/2025 (f1s.214), e o
inicio da sessdo de abertura e julgamento das propostas ocorreu somente no dia 24/10/2025
conforme consta no Termo de Julgamento (1s.270-282), isso demostra que a Administragdo
Pablica Municipal cumpriu com o prazo legal exigido.

Art. 55. Os prazos minimos para apresentagdo de propostas ¢ lances, contados a

partir da data de divulgagao do cdital de licitagio, sio de:

I - Para aquisi¢do de bens:

a) 8 (oito) dias tteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou

de maior desconto;

()

Ainda comentando a respeito da segunda ctapa do procedimento, apés a publicagio

do edital, ¢ de forma unicamente cletronica, através do sistema (plataforma virtual
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COMPRAS.GOV.BR - Portal de Compras do Governo Federal), credenciaram-se para
participar do certame as empresas listadas no Relatério de Declaragoées (11s.268-269), neste
momento oportuno foi verificado a possibilidade do enquadramento das licitantes como
Microempresa ou Empresa De Pequeno Porte, de modo a usufruir dos beneficios que a Lei

Complementar Federal n.° 123/2006; Lei Complementar Municipal n° 012/2009; Decreto

Municipal 162/2015; Decreto Municipal 093/2024, que tipifica a politica publica

denominada “Compra Mercedes” ¢ o item 2.5 e 2.5.2 do edital, dispuzeram.

Necessario pontuar neste momento, que o valor da contratagdo dos respectivos liens,

trata-se da aquisicdo de 5.200 Kg de AVES NATALINAS , assegurado 25 % (/300 kg) para

ME e EPP, que compde o certame, conforme consta no Edital, ¢ na Lei Federal n® 123 de

2006. Vejamos:

Art.48 ...
(o)

111 - devera estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel,
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte.

O Termo de Julgamento juntamente com os seus respectivos relatérios (fls.270-282),
foi expedido em momento oportuno pelo Pregoeiro e pela Equipe de Apoio, responsaveis pela
avaliacdo das propostas de precos ¢ dos documentos necessarios para a fase de Habilitagdo,
assim, registraram os acontecimentos da sessdo publica realizada no dia 24/10/2025, onde as
propostas e os documentos de habilitagao foram recebidos exclusivamente por meio virtual,
através do sistema eletronico (plataforma COMPRASGOV - Portal de Compras do Governo
Federal), e assinados por meio de certificado digital conferido pela Infraestrutura de Chaves
Publcias — ICP — Brasil, ¢ dentro do prazo (data ¢ horario) estabelecido no edital, atestando
novamente o higido cumprimetno dos tramites legais.

Exigiu-se também que as empresas licitantes apresentassem as devidas declaragdes ¢
documentagdes em campo especifico disponibilizado dentro do sistema eletrénico, ¢ quanto
ao cumprimento dos requisitos de habilitagdo, coube ao Pregociro avaliar ¢ sclecionar a
conformidade dos pregos e das propostas, conforme as exigénicas do edital, para conseguir

aferir a melhor proposta ofertada que satisfaga o interesse ptblico municipal, na sequéncia, os

<
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objetos licitados foram adjudicados a respectiva empres vencedora, conforme consta no 7ermo

de Julgamento (f1s.270-282): Vejamos:

Item 001 (Ampla)

* Objeto: Aves Natalinas (75%)
* Quantidade: (3.900) Kg.

* Melhor Lance: R$ 54.210,00.

* Aceito ¢ Habilitado para: SUPERMERCADO WEISS LTDA. Inscrito sob CNPJ n°

68.825.736/0001-32.

Item 002 (Excl. ME ¢ EPP)

* Objeto: Aves Natalinas (Cota 25%)
* Quantidade: (1300) Kg.

* Melhor Lance: R$ 18.070,00.

* Accito ¢ Habilitado para: SUPERMERCADO WEISS LTDA. Inscrito sob CNPJ n°

68.825.736/0001-32.

Conforme demonstrado no respectivo Termo de julgamento (f15.270-282), o valor

obtido no certame licitatorio NAO extrapolou o limite maximo do valor estimado

c

estabelecido no edital. Assim, concluidas as fases interna e externa da licitagdo, os autos foram

juntados e remetidos a esta Procuradoria Juridica Municipal para andlise ¢ emissdo de um

Parecer Juridico Conclusivo.
Percebe-se apds a analise dos autos apresentados, que a modalidade de licitagdo

cscolhida, “Pregdo Eletrénico” bem como as regras atinentes a fase preparatoria ¢ as

exigéneias de contetido do edital aparentam estar de acordo com aquilo que determina a
legislagdo, conforme ja consta no Parecer Juridico Inicial (f1s.110-132).

No mais, o procedimento em exame demonstra que aparentemente atendeu aos
postulados dos principios juridicos que regem as compras publicas, pois foi demonstrado
através dos autos que o Principio da Publicidade foi devidamente observado na medida em
que o instrumento convocatoério foi amplamente divulgado por meio eletronico, oferecendo
a todos os interessados a oportunidade de participagdo no certame.

De igual modo, foi observado o Principio da Legalidade no que diz respeito ao
cumprimento das exigéncias legais, na medida em que q processo licitatério aparentemente

caminhou com estrita observéncia aos limites impostos pela norma vigente, em especial a
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Lei 14.133/2021.

No mesmo sentido, constata-se a efetiva atengdo ao Principio da Impessoalidade ¢ o
Principio da igualdade, uma vez que ndo foi identificado nos autos, indicios de
direcionamento ou de afastamento do interesse publico, sendo utilizado a ferramenta virtual
disponibilizada pelo governo federal para o desenvolver do scu tramite, ¢ a0 quc nos
demonstra os autos, foi adotado unicamente o critério de cunho objetivo pelos agentes
publicos para chegar ao licitante vencedor.

Ao mesmo tempo, vé-se que o Principio da Moralidade e o Principio da Probidade
Administrativa também foram satisfeitos, uma vez que aparentemente foi utilizado a maior
transparéncia possivel no decurso de todos os atos do certame, ¢ as razdes reais de sua
realizagdo condizem com a normalidade de uma contratagdo publica, preservando assim a
moral ¢ os bons costumes e refletindo a postura proba da Administragdo Pablica Municipal,
bem como de seus colaboradores ¢ gestores que participaram do certame.

Assim, diante de toda a documentagdo cxposta, ¢ possivel inferir que foram
observados neste caderno licitatério o Principio do Julgamento Objetivo, quando da valiagdo
das melhores propostas, o Principio da Vinculagdo entre a contratagdo publica ¢ a satisfacdo
da sua necessidade, ¢ o Principio da Segregagdo de Fungdes, uma vez que todo o tramite
dos atos administrativos foram realizados de acordo com as estipulagdes de cada agente
publico e das suas respectivas exigéncias pre definidas na Lei ¢ no Edital.

Conforme jé foi adiantado no relatorio deste parecer, o desenvolvimento do processo
licitatério, em sua etapa externa, deu-se em conformidade com as normas de regéncia, assim,
outras regras aplicadas neste certame ¢ relacionadas a etapa externa também cncontram-se

tipificadas nos Decretos Municipais Regulamentadores da Lei n.” 14.133/2021, sendo que a

analise do processo aponta também o cumprimento dos demais preceitos da legislagao

aplicdvel ao caso concreto, sendo verificado que:

a) A convocagdo dos interessados foi realizada pelos meios regulares,
havendo a publicagdo de edital ¢ aviso de licitagio no Didrio Oficial

Eletronico do Municipio de Mercedes-PR, edicdo n.° 4258, de 07/10/2025
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(fls.212-213); e o jornal O Parana, edicdo n.° 14706 do dia 08/10/2025
(fls.214).

b) Foi respeitado o prazo minimo de (_()ﬁl_wl_b_ul_eg entre a ultima
publicagdo do cdital ¢ o inicio da sessdo de reccbimento das propostas, eis
que, no caso, a gessdo ocorreu somente cm 24/10/2025, cumprindo,
portanto, 0 prazo da alinea “a” do inciso I do art. 55 da Lei Federal n.°
14.133/2021 pois o prazo sc deu em razio da utilizagdo do critério de

julgamento Menor Pre¢o cm aquisigdo de Bens Comuns;

c¢) Por forga do Decreto Municipal n.° 175/2023, 0 Municipio de Mercedes-
PR, optou por ora em nao adotar o Portal Nacional de Contratagoes
Pablicas (PNCP), de sorte que todas as publicagdes que deveriam ser
efetuadas no aludido meio foram, ¢ deverdo ser realizadas no Diario Oficial
Eletronico do Municipio de Mercedes-PR, admitida a divulgacdo na forma
de Extrato, conforme preconiza o art. 176, paragrafo unico, I ¢ II, da Lei
Federal n.° 14.133/2021, ¢ o art. 2° do referido Decreto Municipal n.°

175/2023.

Foi ainda apresentado recurso por empresa «gudoeste Alimentos Distribuidora
Ltda”, que foi desclassificada por apresentar proposta em desconformidade com o exigido
no edital.

Em relacdo aos documentos apresentados pela empresa vencedora do certame, anoto
que sua analise e decisdo compete a0 Pregoeiro, que com 0O auxilio da equipe de apoio, nos
nos termos do art. 8° da Lei n.° 14.133/2021 e do art. 2°, IX, do Decreto Municipal n.°
032/2023, impulsionara o procedimento licitatorio. Vejamos:

Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos
quadros permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o

trimite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer
outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologagao.

D
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§ 1° O agente de contratagio serd auxiliado por cquipe de apoio e rcspondc:‘éx
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuag@o
da equipe.

§ 2° Em licitagiio que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados os
requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de contratagdo poderéa ser
substituido por comissdo de contratagdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros,
que responderdo solidariamente por todos os atos praticados pela comiss@o,
ressalvado o membro que expressar posigdo individual divergente fundamentada ¢
registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a deciséo.

§ 3° As regras relativas a atuagdo do agente de contratagdo e da equipe de apoio, ao
funcionamento da comissdo de contratagdo e & atuagdo de fiscais ¢ gestores de
contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e devera ser
prevista a possibilidade de cles contarem com o apoio dos 0rgdos de assessoramento
juridico e de controle interno para o desempenho das fungdes essenciais a execugao
do disposto nesta Lei. (Regulamento) Vigéncia

§ 4° Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto ndo seja
rotineiramente contratado pela Administragdo, podera ser contratado, por prazo
determinado, servigo de empresa ou de profissional especializado para assessorar os
agentes publicos responsaveis pela condugdo da licitagdo.

§ 5° Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente responséavel pela condugdo do
certame sera designado pregoeiro.

\

Por ultimo, recomenda-se que previamente a celebragdo do contrato, seja ainda
verificado se porventura existem outros registros de sangdes aplicadas as empresas
vencedoras, por meio de consultas em sites especializados, especialmente no TCE-PR
(Mural de Impedido de Licitar - Instru¢gdo Normativa n.° 156/2020, do TCE-PR), o Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS ¢ o Cadastro Nacional de Empresas
Punidas — CNEP (Art. 91, § 4° da Lei Federal n.° 14.133/2023), tendo em vista que a
existéncia de penalidades poderd ensejar o impedimento da contratagao.

Celebrado o Instrumento de Contrato, a Administragdo Publica devera observar o
prazo para publica¢do do mesmo, que atualmente ¢ de (20) vinte dias uteis nos termos do art.
94, inciso I, da Lei Federal n.° 14.133, de 2021, consignando-se que tal providéncia ¢
condi¢do indispensavel para a eficacia da contratagdo publica.

Art. 94. A divulgag@o no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢ condigdo
indispensavel para a eficicia do contrato e de seus aditamentos ¢ deverd ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias tteis, no caso de licitagdo;
I - 10 (dez) dias tteis, no caso de contratacio direta.

(3
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V - CONCLUSAO.

Diante da documentac¢@o exposta, ndo foi identificado nos autos deste caderno
licitatorio, evidéncias de ocorréncia de erros grosseiros, atos improbos ou ma fé dos agentes
publicos atuantes no certame, tendo o processo licitatorio corrido aparentemente de maneira
higida, ndo sendo identificados indicios de irregularidades na fase de preparagdo tampouco
na tramitacdo da fase externa, assim a Procuradoria Municipal ndo vislumbra 6bice juridico
quanto a homologacdo do resultado do certame para oportuna contratagdo.

Feitas tais ponderages, entende esta procuradoria que o procedimento esta
aparentemente APTO para ser homologado, emitindo-se na sequéncia, o instrumento de
contrato, a fim de possibilitar a aquisi¢do do objeto no momento oportuno.

Este ¢ o Parecer Juridico Conclusivo, passivel de ser deliberado ou censurado por
outro entendimento que, devidamente fundamentado no ordenamento juridico vigente,
comprove ou ao menos demonstre um melhor resguardo aos interesses do Municipio de

Mercedes - PR.

Mercedes — PR, 06 de novembro de 2025

(Rorito LG P 2w

Rodrigo Adolfo Peruzzo
PROCURADOR JURIDICO
OAB/PR 126260
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TERMO DE HOMOLOGAGAO E ADJUDICAGAO
PREGAO ELETRONICO N° 98/2025
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O Prefeito do Municipio de Mercedes, Estado do Parana, no uso de suas atribuicdes
legais e nos termos do Procedimento Licitatorio n® 190/2025, na modalidade Pregédo, forma
Eletronica, n® 98/2025, que tem por objeto a aquisicdo, baseada na politica publica denominada
“Compra Mercedes”, de aves natalinas congeladas, inteiras, destinadas a distribui¢do aos idosos
do Municipio de Mercedes/PR, conforme Lei Ordinaria n.° 1202/2013 e Lei Ordinaria n.°
1676/2021, ADJUDICA e HOMOLOGA o resultado constante do Termo de Julgamento, conforme
disposic¢des a seguir:

ITEM VENCEDOR/SITUAGCAOQ R$ UNIT
01 Supermercado Weiss Ltda., CNPJ 68.825.736/0001-32 13,90
02 Supermercado Weiss Ltda., CNPJ 68.825.736/0001-32 13,90

PUBLIQUE-SE e CUMPRA-SE.

Municipio de Mercedes, Estado do Parana, em 06 de novembro de 2025.

LAERTON Assinado de forma digital por

LAERTON WEBER:04530421988

WEBER:0453042 1988 Dados: 2025.11.06 16:34:45 -03'00'
Laerton Weber
PREFEITO
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Municipio de Mercedes, Estado do Parana, em 06 de novembro de 2025.

Laerton Weber
PREFEITO

TERMO DE HOMOLOGAGAO E ADJUDICAGAO
PREGAO ELETRONICO N° 98/2025

TERMO DE HOMOLOGI-}(;AO E ADJUDICAGAO
PREGAO ELETRONICO N° 98/2025

O Prefeito do Municipio de Mercedes, Estado do Parand, no uso de suas atribuigdes legais e 2

nos termos do Procedimento Licitatorio n°® 190/2025, na modalidade Pregao, forma Eletrénica, n°
98/2025, que tem por objeto a aquisicdo, baseada na politica publica denominada “Compra Mercedes”,
de aves natalinas congeladas, inteiras, destinadas a distribuicdo aos idosos do Municipio de
Mercedes/PR, conforme Lei Ordinaria n.° 1202/2013 e Lei Ordinaria n.° 1676/2021, ADJUDICA e
HOMOLOGA o resultado constante do Termo de Julgamento, conforme disposicdes a seguir:

ITEM VENCEDOR/SITUAGAO

R$ UNIT

01 Supermercado Weiss Ltda., CNPJ 68.825.736/0001-32 |

13,90

02 Supermercado Weiss Ltda., CNPJ 68.825.736/0001 32_ e

13,90

_ PUBLIQUE-SE e CUMPRA-SE.

Municipio de Mercedes, Estado do Parana, em 06 de novembro de 2025.

Laerton Weber
PREFEITO

TERMO DE I:IOMOLOGAA(}AO E ADJUDICACAO
PREGAO ELETRONICO N° 104/2025

TERMO DE HOMOLOGAGAO E ADJUDICAGCAO
PREGAO ELETRONICO N° 104/2025

Diario Oficial Assinado Eletronicamente com Certificado Padrdo ICP-Brasil e Protocolado
com Carimbo de Tempo.
O Municipio de Mercedes da garantia da autenticidade deste documento, desde que
visualizado através do site: www.mercedes.pr.gov.br
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